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1. Kam ir apie k3 Sios gairés?

Per jvairias Ekonomikos skatinimo plano priemones 2009—2010 metais j Lietuvos ekonomikq jlieta
daugiau kaip 3 mird. lity, Sia parama pasinaudojo daugiau kaip 11 tikst. Lietuvos jmoniy, sukurta arba
iSsaugota ne maziau kaip 50 tukst. darbo viety.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. veiklos ataskaita’

Pries jus — sakinys i$ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. veiklos ataskaitos. Juo siekiama parodyti,
kokie Vyriausybés veiksmai prisidéjo prie ekonominés ir socialinés padéties Lietuvoje gerinimo.
Pateikiami skaiciai atrodo jspldingai, bet kaip jie gauti? Greiiausiai jie sudaryti vadovaujantis finansine
paramg gavusiy jmoniy ataskaitomis apie paramos panaudojimg ir pasiektus rezultatus. Todél kyla
natdralus klausimas, kiek darbo viety blty sukurta ar iSsaugota, jeigu Sios priemonés nebity
igyvendintos? PavyzdZiui, geréjant makroekonominei padéciai, net ir negavusios paramos jmonés galbt
bty nusprendusios plésti veiklos apimtj ir samdyti daugiau darbuotojy. Taigi kaip iSmatuoti, ar ES
suteikta struktdiriné parama isties padéjo sukurti arba iSsaugoti minimas darbo vietas?

] j klausima gali atsakyti kontrafaktinio poveikio vertinimas (KPV). Sis metodas leidZia nustatyti vie$osios
politikos intervencijos (pvz., subsidijy verslui) poveikj gautam rezultatui (pvz., naujy darbo viety
suklrimui), atmetant kity veiksniy (pvz., makroekonominés padéties, uzsienio investicijy) poveikj. Kitaip
tariant, Sis metodas atsako j klausimus ,,Ar intervencija veikia?“ ir ,,Koks yra jos poveikis?“. KPV lygina dvi
situacijas: jgyvendinus vieSosios politikos priemone ir jos nejgyvendinus. Jis matuoja, kas nutiko
intervencijg patyrusiems subjektams (pvz., jmonéms), ir palygina Sig situacijg su hipotetine situacija,
kurioje Sie subjektai blty atsidlre, jeigu intervencija neblty jgyvendinta. Gryngajj intervencijos poveikj
rodo skirtumas tarp realios situacijos ir ,kas bty buve” situacijos.

Siuo metu naudojami ES paramos poveikio matavimo rodikliai turi svarby trikuma — jie matuoja ne tik
konkrecios intervencijos, bet ir kity veiksniy jtakg galutiniam rezultatui. KPV pasalina kity veiksniy jtaka
ir taip ,iSgrynina” intervencijos poveikj bei pateikia tikslesnius poveikio matavimo rezultatus (placiau Zr.
2.6 poskyrj). Dél Sios priezasties strateginiuose dokumentuose Europos Komisija rekomenduoja Salims
naréms taikyti KPV vertinant 2007-2013 m. laikotarpio intervencijas ir sudaryti sglygas sklandziai KPV

! Lietuvos Respublikos Vyriausybé ,Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 mety veiklos ataskaitos pateikimo
Lietuvos Respublikos Seimui“, 2012 m. kovo 28 d., nr. 347, Vilnius.
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jgyvendinti naujuoju struktdrinés paramos laikotarpiu 2014—2020 metais.” 2012 m. Europos Komisijos
iniciatyva buvo i8leistos KPV metody taikymo gairés’.

KPV labiausiai tinka vertinti intervencijas, skirtas remti jmones (konsultacijos, subsidijos verslo pradZiai
arba jmoniy plétrai, lengvatinés paskolos, palikany normy subsidijos, investicinés subsidijos ir kt.),
didinti uZimtumg (profesinis mokymas, konsultacijos, staZuotés, subsidijos verslo pradziai, mazesni
mokesciai naujus darbuotojus samdancioms jmonéms ir pan.), ir Svietimo srityje (studijy kainy pokyciai,
moksleiviy kuravimas (angl. mentoring), nauji mokymo metodai, tévy jsitraukimas j mokymo procesg ir
pan.). Sios intervencijos yra labiausiai tinkamos KPV, nes yra orientuotos j elgesio pokytj, homogeniskos,
pakartojamos ir turi pakankamg paramos gavéjy skaiciy (placiau Zr. 3.1 poskyrj). Kiek reciau KPV
taikomas vertinant sveikatos ar infrastruktiros intervencijas (zr. 2.4 poskyrj).

Atlikus 2007-2013 m. veiksmy programy priemoniy analize, nustatyta, kad KPV bty tikslinga taikyti
vertinant Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos (ZIPVP) 1.1 prioriteta ir Ekonomikos augimo
veiksmy programos (EAVP) 2.1-2.2. prioritetus. ZIPVP 1.1 prioritetas , Kokybi$kas uZimtumas ir socialiné
atskirtis“ yra skirtas didinti uZimtumg. EAVP 2.1 prioritetas ,Ukio konkurencincingumui ir ekonomikos
augimui skirti moksliniai tyrimai ir technologiné plétra” ir 2.2 prioritetas ,Verslo produktyvumo
didinimas ir verslo aplinkos gerinimas” yra skirti jmoniy plétrai: investicijoms j MTTP, naujy technologijy
diegimui, eksporto, produktyvumo didinimui ir pan. Taip pat yra geros salygos taikyti KPV ZIPVP 1.2
prioriteto ,,Mokymasis visg gyvenima“, 1.3 prioriteto ,Tyréjy gebéjimy stiprinimas” (Svietimo
intervencijos) ir Sanglaudos skatinimo veiksmy programos (SSVP) 3.1 prioriteto priemonéms,
orientuotoms j daugiabuciy pastaty renovacijq ir energetinio efektyvumo didinima. ISsami prioritety ir
priemoniy analizé pateikiama vertinimo ataskaitos 4 skyriuje.

Siekiant gerai atlikti KPV reikia iSsamiy duomeny ir specialiy Ziniy. ldealiu atveju Siam vertinimui reikia
pradéti ruostis dar vieSosios politikos intervencijos planavimo metu. Dél Sios priezasties KPV labiausiai
tinka vertinant didelés apimties arba labai reikSmingas intervencijas, dél kuriy testinumo ateityje reikés
priimti atsakingg ir faktais bei duomenimis pagrjsta sprendima.

Lietuvoje iki Siol jgyvendintas tik vienas KPV’, todél tiek potencialiems vertinimo uzsakovams, tiek
vertintojams triksta Ziniy ir jgldZiy taikant $j metoda. Dél Sios priezasties KPV metodinés gairés yra
skirtos supaZindinti skaitytojus su KPV ir suteikti praktinés informacijos, kaip planuoti, jgyvendinti ir
interpretuoti KPV rezultatus. Gairés pirmiausia skiriamos vertinimo paslaugy uzsakovams, taciau jos bus
naudingos ir KPV metodg taikantiems vertintojams bei duomenis kaupiandiy institucijy atstovams.
Tekstas sudarytas taip, kad bity visiems suprantamas ir lengvai pritaikomas praktikoje.

2 European Commission, ,,Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy — European regional development Fund and
Cohesion Fund — Concepts and Recommendations”, Draft Guidance Document, November 2011.

European Commission, ,,Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council laying down common
provisions on the European Regional Development Fund, the European Social Fund, the Cohesion Fund, the European
Agricultural fund for Rural Development and the European Maritime and Fisheries Fund covered by the Common Strategic
Framework and laying down General provisions on the European Regional Development Fund, the European Social Fund, and
the Cohesion Fund and repealing Regulation (EC) No 1083/2006“, Brussels, 14.3.2012, COM(2011) 615 final.

Barca, Fabrizio, Philip McCann, ,,Outcome Indicators and Targets — Towards a Performance Oriented EU Cohesion Policy”, 2011,
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/performance en.htm, [accessed 2012 06 18].

3 Morris, Stephen, Herta Tédtling-Schonhofer, Michael Wiseman, ,, The Design and Commissioning of Counterfactual Impact
Evaluations. A Practical Guidance for ESF Managing Authorities. Draft”, European Commission, DG Employment Social Affairs
and Inclusion, June, 2012.

* Viegosios politikos ir vadybos institutas, "Aktyviy darbo rinkos priemoniy poveikio asmeny su negalia ir asmenuy, grjZusiy is
ikalinimo jstaigy, integracijai j darbo rinkg kontrafaktinis vertinimas", 2011 (atliktas jgyvendinant projektg ,,Socialinés
integracijos paslaugy socialiai pazeidZiamy ir socialinés rizikos asmeny grupémes situacijos, poreikiy ir rezultatyvumo vertinimas,
siekiant efektyviai panaudoti 2007-2013m. ES struktlrine paramg®“).

8



http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/performance_en.htm

Gairiy struktira. Gaires sudaro Sesi skyriai, kurie pristato kontrafaktinio poveikio vertinimo jgyvendinimo

etapus:
1. JZzanga
2. KPV apivalga
3. KPV planavimas
4. KPV dizainas
5. KPV reikalingi duomenys
6. KPV rezultaty naudojimas

Gairiy dalys yra sudarytos klausimy—atsakymy principu, pateikiama praktiniy pavyzdziy apie KPV
taikyma Lietuvoje, Lenkijoje, Italijoje ir kitose Salyse. Taip pat aptariami issukiai ir rizikos, galincios kilti
taikant KPV ir pateikiami pasitlymai, kaip jas kontroliuoti. Svarbiausia gairiy dalis yra 4 skyrius, kuriame
pristatome Sesis bldus KPV atlikti: atsitiktiné subjekty atranka (angl. randomised control trial),
panasiausiy atvejy analizé (angl. propensity score matching), netolydumy analizé (angl. regression
discontinuity), dvigubo skirtumo analizé (angl. difference-in-difference / double difference), dviguby
skirtumy regresija (angl. double difference regression) ir instrumentiniy kintamyjy analizé (angl.
instrumental variables).

Metodiniy gairiy 2 priedas yra skirtas potencialiems KPV uisakovams. Siame priede trumpai
pristatomi pagrindiniai klausimai, j kuriuos reikia atsakyti planuojant kontrafaktinj vertinima: kokioms
intervencijoms geriausia taikyti KPV, kokj KPV metoda rinktis, kaip formuoti reikalavimus techninei
uzduodiai, kaip planuoti vertinimo terminus ir biudzetq ir kt.



2. Kontrafaktinio poveikio vertinimo apzvalga

2.1. Kas yra kontrafaktinio poveikio vertinimas?

1 intarpas. Kaip jvertinti priemonés , Intelektas LT“ poveikj taikant kontrafaktinio poveikio vertinima?

2007 m. gruodZio meén. LR Vyriausybé patvirtino Ekonomikos augimo veiksmy programos priedg’, kuriame
numatyta priemoné ,Intelektas LT“. Si priemoné skirta skatinti mokslinius tyrimus ir technologine plétrq (MTTP)
privaciame sektoriuje; jai skirta 200 min. Lt ES struktdriniy fondy ir nacionalinio biudZeto Iésy. Portalo esparama.lt
duomenimis, 2012 m. liepos mén. pagal ,Intelektas LT“ priemone 182 projektams buvo skirtas 159 min. Lt
finansavimas.

Kaip nustatyti Sios priemonés poveikj MTTP plétrai privaciame sektoriuje?

Pirma, reikia nustatyti, kokj intervencijos poveikj norime iSmatuoti. PavyzdzZiui, remdamiesi priemonés tikslais ir
stebésenos rodikliais, nusprendéme, kad vertinsime pritraukty privaciy investicijy kiekj ir sukurty naujy ilgalaikiy
tyréjy darbo viety skaiciy.

Antras Zingsnis yra iSmatuoti, kiek paramg gavusiose jmonése (tiksliné grupé) iSaugo privacios investicijos ir kiek
sukurta naujy darbo viety. Tarkime, kad skaiéiavimai rodo, jog jmonés pritrauké 150 min. Lt privaciy investicijy ir
sukdré 100 ilgalaikiy tyréjy darbo viety.

Ar Sie skaiCiai rodo priemonés ,Intelektas LT” poveikj MTTP plétrai paramq gavusiose jmonése? Nebutinai. Gali
bati, kad paramos negavusios jmonés taip pat savo |éSomis investuoja j MTTP plétrg, nes laiko Sig sritj pelninga.
Norint patikrinti Sig prielaida, reikéty jvertinti, kiek iSaugo privacios investicijos ir kiek sukurta naujy tyréjy darbo
viety labai panasiose, taCiau paramos negavusiose jmonése (kontroliné grupé).

Sakykime, kad paramos negavusios jmonés pritrauké 130 min. Lt privaciy investicijy ir sukdré 80 naujy tyréjy darbo
viety. Vadinasi, grynasis priemonés , Intelektas LT“ poveikis yra 150 min. Lt — 130 min. Lt = 20 mlin. Lt privaciy
investicijy ir 100 — 80 = 20 sukurty tyréjy darbo viety. Taigi atlikus kontrafaktinio poveikio vertinimga iSaiskéjo, kad
grynasis intervencijos poveikis yra teigiamas, taciau mazesnis, nei bity galima tikétis, remiantis tik tikslinés grupés
rezultatais.

Saltinis: Sudaryta autoriy.

1 intarpasintarpe pateikiamas pavyzdys, kaip galima taikyti KPV metodus. Atliekant KPV lyginamos dvi
skirtingos grupés: viena patyré intervencijos poveikj (tiksliné grupé, Siame pavyzdyje — finansine paramg
pagal ,Intelektas LT“ gavusios jmonés), kita intervencijos nepatyré (kontroliné grupé, Siuo atveju
jmonés, kurios paramos pagal priemone negavo). Atliekant vertinimg siekiama, kad j abi grupes
patekusios jmonés bity kiek galima panaSesnés (iSskyrus dalyvavimg ar nedalyvavimg intervencijoje).
Tik tokiu atveju galima teigti, kad jvairts iSorés veiksniai abi grupes veikia panasiai (pvz., pageréjus
makroekonominei padéciai, abiem grupéms priklausancios jmonés daugiau investuoty j MTTP), todél
bitent valstybés parama Iémé atsiradusius skirtumus investuojant j MTTP ir kuriant tyréjy darbo vietas.
Kontrafaktinio poveikio vertinimo logika grafiskai pristatoma 1 pav.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybé, ,Nutarimas dél Zmogiskyjy istekliy plétros, ekonomikos augimo ir sanglaudos skatinimo
veiksmy programy priedy patvirtinimo®, 2007 m. gruodzio 19 d., (1449).
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1 pav. Kontrafaktinio poveikio vertinimo logika

POPULIACIA

A
TIKSLINE GRUPE KONTROLINE GRUPE

A
POVEIKIS KONTRAFAKTINIS POVEIKIS

Saltinis: Sudaryta autoriy pagal Morris, Stephen, Herta Todtling-Schénhofer, Michael Wiseman ,Member States’
experiences of using control groups in ESF evaluations”, Policy Studies Institute, November 9, 2011.

1 pav. pateiktg KPV logikg galima pritaikyti 1 intarpe pateiktam pavyzdZziui:

—  Populiacija yra visos Lietuvos jmonés, galincios uzsiimti MTTP;

— Intervencija yra priemoné ,Intelektas LT“, pagal kurig MTTP plétrai skirta 200 min. Lt ES
struktdriniy fondy ir nacionalinio biudZeto 1ésy;

— Tiksliné grupé yra sudaryta i$ 182 jmoniy, kurioms skirta parama pagal priemone ,Intelektas
LT

— Kontroliné grupé yra grupé jmoniy, kurios paramos pagal Sig priemone negavo;

— Tikslinés grupés rezultatas yra 150 min. Lt pritraukty privaciy investicijy ir 100 naujai sukurty
ilgalaikiy darbo viety;

— Kontrafaktiné situacija yra 130 min. Lt privaciy investicijy ir 80 sukurty naujy ilgalaikiy darbo
viety;

— Grynasis intervencijos poveikis yra skirtumas tarp tikslinés grupés rezultato ir kontrafaktinio
rezultato. Grynasis intervencijos poveikis nustato, kiek privaciy investicijy pritraukta ir kiek
darbo viety sukurta bitent dél ,Intelektas LT” suteiktos paramos, o ne dél kity veiksniy jtakos
(20 min. Lt daugiau privadiy investicijy ir 20 tyréjy darbo viety).

Intervencijoje dalyvavusiy ir joje nedalyvavusiy subjekty lyginimas yra pagrindinis bidas atlikti KPV.
2.2. ] kokius klausimus (ne)atsako kontrafaktinio poveikio vertinimas?

Kontrafaktiné analizé leidZia atsakyti j klausimg , Ar intervencija veikia?“ t.y. ji nustato, ar intervencija
atnesé lauktg nauda ir koks buvo sio poveikio dydis. Tarkime, kad didelés apimties kvalifikacijos
tobulinimo kursuose dalyvavo 70 tikst. darbo neturinCiy asmeny. Sakykime, jog paprastumo délei
atrinkta kontroliné grupé, kurig sudaro 70 tikst. kursuose nedalyvavusiy bedarbiy. Jvertine grynajj Sios
intervencijos poveikj, gautume vieng is trijy rezultaty:
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1 variantas. Sakykime, kad apskaiciavimus paaiskéja, jog is tikslinés grupés jsidarbino 50
tikst., o iS kontrolinés grupés — 20 tukst. Zmoniy. Jvertinamas grynasis intervencijos
poveikis: 50 tikst. — 20 tukst. = 30 tukst. naujy darbuotojy.

Tikslinés  grupés  poveikis | Kontrolinés grupés poveikis | Grynasis intervencijos poveikis
(desimtys takstanciy) (desimtys tukstandciy) (deSimtys takstanciy)

2 variantas. KPV gali rodyti, kad ir i$ tikslinés, ir iS kontrolinés grupés jsidarbino po vienoda
Zmoniy skaiéiy (pvz., 30 tdkst.). Tada grynasis intervencijos poveikis lygus 0 (Zr. tolesne

lentele). Taigi vieSosios politikos intervencija naudos neatnese.

Tikslinés  grupés  poveikis | Kontrolinés grupés poveikis | Grynasis intervencijos poveikis
(deSimtys takstanciy) (deSimtys takstanciy) (desimtys takstanciy)

i © M = o

3 variantas. Galiausiai negalima atmesti galimybés, kad vieSosios politikos intervencija turi
neigiamg poveikj jsidarbinimui. Sakykime, KPV rodo, kad, pasibaigus intervencijai, darbg
susirado 20 takst. tikslinés ir 50 thkst. kontrolinés grupés asmenuy.

Tikslinés  grupés  poveikis | Kontrolinés grupés poveikis | Grynasis intervencijos poveikis
(deSimtys tukstanciy) (deSimtys tukstanciy) (deSimtys tukstanciy)

it © M © -

Kitas, jau iS tikryjy atlikto tyrimo pavyzdys yra pateikiamas 2 intarpasintarpe. ltalijoje, atlikus KPV,

nustatyta, kad Italijos jmonése, kurioms buvo skirta jvairiy subsidijy ir lengvaty, papildomai sukurta 12
takst. darbo viety. Sis skai¢ius yra tikslesnis nei rodikliy stebésenos sistemos (82 tiikst. darbo viety) ir
paramos gavéjy apklausos (36 tikst. darbo viety) metodais gauti duomenys. Be to, KPV pranasumas
leido palyginti keliy alternatyviy intervencijy (priemoniy) poveikj.

2 intarpas. Kontrafaktinio poveikio vertinimo rezultaty pavyzdys.

2012 m. Europos Komisijos uzsakymu Italijoje atliktas vertinimas, kurio tikslas buvo nustatyti jvairiy finansiniy
priemoniy poveikj smulkiam ir vidutiniam verslui (SVV). Vertintos dvi intervencijos: (1) subsidijos, skirtos verslo
pradziai, plétrai, restruktdrizacijai ir pan. visoje Italijoje pagal jstatymag Nr. 488 (Law 488), ir (2) grupé finansinés
paramos priemoniy, skirty SVV Pjemonto regione. Atliekant vertinima taikyti keli skirtingi metodai ir gauti skirtingi
rezultatai:

- Rodikliy stebésenos sistema parodé, kad buvo sukurta 82 tikst. naujy darbo viety;
- Paramos gaveéjy apklausa nustateé, kad buvo sukurta 36 tikst. darbo viety;
- Kontrafaktinio poveikio vertinimas parodeé, kad buvo sukurta tik 12 tdkst. naujy darbo viety.

Pateikti rezultatai rodo, kad, ,iSgryninus” intervencijos poveikj, jis gali bati mazesnis nei matuojant kitais metodais.
Vertinimas atskleidé ir kity jdomiy rezultaty. Pirma, Sios intervencijos pasiteisina tik taikomos smulkiajam ir
vidutiniam verslui. Didelés jmonés naudojasi proga jprastines privacias investicijas pakeisti paramos |éSomis. Antra,
nustatyta, kad mazos subsidijos efektyviau prisideda prie naujy darbo viety kiirimo nei didelés subsidijos. Trecia,
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paaiskéjo, kad jmonése, kurios gavo lengvatiniy paskoly, sukurti naujg darbo vietg kainavo perpus pigiau negu
jimonése, kurios gavo subsidijy.

Saltinis: Europos Komisijos atvejo studija (vertinimo ataskaitos 5 priedas). Associazione per lo Sviluppo della
Valutazionee I’Analisi delle Politiche Pubbliche, “Counterfactual Impact Evaluation of Cohesion Policy: Impact and
Cost-Effectiveness of Investment Subsidies in Italy”, Final Report to DG Regional Policy “Counterfactual Impact
Evaluation of Cohesion Policy. Work Package 1: Examples from Enterprise Support” Contract n°
2010.CE.16.B.AT.042, Italy, 2012.

Nors KPV turi svarbiy privalumy, svarbu pabrézti, kad jis negali atsakyti j klausimg ,Kodél intervencija
veikia ar neveikia ?“. Pavyzdziui, atlike KPV Italijoje (Zr. 2 intarpasintarpa), vertintojai nustaté, kad mazos
subsidijos yra efektyvesnis bldas kurti naujas darbo vietas nei didelés subsidijos. Be to, lengvatinés
paskolos padeda kurti pigesnes darbo vietas nei subsidijos investicijoms. Norint paaiskinti, kodél taip
nutiko ir kq reikéty pakeisti, kad Si intervencija buty efektyvi, patartina papildomai taikyti kitus metodus
(teorija grjstas vertinimg, proceso vertinimg ir kt.), kuriais analizuojamas visas intervencijos
jigyvendinimo procesas ir aiSkinamasi, kokie veiksniai galéjo lemti jos sékme ar nesékme. ISsamiau Sie
metodai pristatomi 2.3 poskyryje.

2.3. Koks yra rySys tarp kontrafaktinio poveikio vertinimo ir Kity vertinimo
metody?

Kad KPV baty iSsamus ir paaiskinty, kodél konkreti iniciatyva atnesé tam tikry rezultaty, KPV reikia
derinti su kitais vertinimo metodais. Toks derinimas vadinamas misriu metody taikymu (angl. mixed-
methods approach). Jis naudingas tuo, kad vienu metu taikomi keli metodai kompensuoja vienas kito
trikumus ir suteikia galimybe visapusiskai jvertinti intervencijos poveikj. 2 pav. pateikiamas pavyzdys,
kaip analitiSkai derinami keli skirtingi vertinimo poZidriai ir metodai.

2 pav. Vertinimo tipai ir uZzduotys

s s N N s N
Vertinimo tikslas Vertinimo klausimas Analitinis isstkis Analitiné priemoné
N N\ Y, N\ Y,
q N [ N N (e )
Atskaitomybé u Kas pasiekta? »| lIrodymai, kad buvo ¥ Rodikliai, stebésenos
i i : sistemos
pasiektus rezultatus L ) ivykdytos priemonés
_ J ( . . ) ( . - ) )
p S Ar intervencija veikia ir Grynasis intervencijos > Kontrafaktinio
koks yra jos poveikis? poveikis iki ini
< poveikio vertinimas
ISmoktos pamokos L J L )L )
( . . . \ ( . v e . \ ( .. . .. \
Kodél intervencija Priezastiniai Teorija grjstas vertinimas
\_ Y, B L . g "
(ne)veikia? mechanizmai ir proceso vertinimas
é N L J \ J \ J
Sprendimas dél - : — : ~ - — : ~ - : —
intervencijos testinumo Ar intervencija atsiperka Intervencijos naudos ir Sanaudy ir naudos analizé
finansiskai? > sgnaudy jvertinimas »| ir sanauduy ir efektyvumo
o RN J J J

Saltinis: Sudaryta pagal Morris, Stephen, Herta Todtling-Schénhofer, Michael Wiseman, ,The Design and
Commissioning of Counterfactual Impact Evaluations. A Practical Guidance for ESF Managing Authorities. Draft”,
European Commission, DG Employment Social Affairs and Inclusion, June, 2012.

Teorija grijstas poveikio vertinimas (angl. theory-based evaluation) apima ir politikos jgyvendinimo
proceso, ir politikos poveikio vertinimo analize. Remiantis Siuo metodu siekiama jvertinti priezastinius
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rySius tarp kiekvieno vieSosios politikos intervencijos jgyvendinimo etapo ir iSorés veiksniy. Pirma,
nustatoma detali priezastiné jvykiy grandiné, kuri nusako, kaip politikos jgyvendinimas turéty pakeisti
socialine, ekonomine aplinkg. Remiantis jvykiy grandine, atliekama empiriniy duomeny analizé, kuri
leidzia jvertinti, ar jgyvendinant politikg visos numatytos salygos buvo patenkintos. Kitaip tariant,
analizuojami visi prieZastiniai rySiai — nuo iStekliy iki poveikio. Tai leidZia nustatyti, kodél intervencija
leido arba neleido pasiekti laukiamg poveikj. Pavyzdziui, galima atsakyti j klausimg, ar laukti rezultatai
nepasiekti, nes buvo netinkamai pasirinktos investicijy kryptys ir mastas, ar ji tiesiog netinkamai
igyvendinta. Teorija gristo poveikio vertinimo pridétiné verté yra ta, kad jis rodo, kaip keisti pacig
politikg arba jos jgyvendinima.

Teorija gristas vertinimas yra naudingas tiek ruosiantis KPV (renkantis, kuriuos intervencijos rezultatus
matuoti, kaip sudaryti tiksline ir kontroline grupes ir pan.), tiek interpretuojant jo rezultatus (nustatant,
kodel intervencija neveikeé arba kaip tik — veiké efektyviau, nei planuota)®.

Proceso vertinimas (angl. process evaluation) analizuoja intervencijg jos jgyvendinimo metu. Jis atsako j
klausimus, kokie subjektai, kada, kur ir kokiu mastu dalyvauja intervencijoje ir kokia yra jy reakcija j Sig
intervencija. Sis metodas vertina ne intervencijos rezultatus, o jos eiga. Jis nustato, kokie intervencijos
komponentai yra veiksmingi, o kurie neveiksmingi. Proceso vertinimas nurodo, kaip koreguoti
intervencija, kad ji atnesty veikty kaip suplanuota ar dar geriau’.

Proceso vertinimo poziliris yra rezultaty vertinimo poZidrio alternatyva. Rezultaty poZiuris siekia
kontrolés, pabrézia programos tiksly pasiekimo ar poveikio vertinimg, jame vyrauja kiekybiniai metodai,
jis daznai pagrjstas stebesénos rodikliais ir jy duomeny analize, o gali bati taikomas esant geram
duomeny prieinamumui ir geram intervencijy logikos supratimui. Kitaip nei rezultaty pozidris, proceso
poziuris siekia mokymosi tiksly, pabréZia jgyvendinimo procesus, dalyviy pasitenkinimo vertinimg, jo
proceso metu vyrauja kokybiniai metodai ir siekiama jtraukti jvairiy suinteresuotyjy grupiy atstovus, o
jo taikymo galimybés priklauso nuo Siy grupiy atstovy noro dalyvauti ir jy galimybés panaudoti
vertinimo rezultatus®.

Sanaudy ir naudos analizé (angl. cost-benefit analysis) yra metodas, kuris leidzZia jvertinti vieSosios
politikos intervencijos tiesiogines ir netiesiogines ekonomines sanaudas ir nauda. Sios sgnaudos ir nauda
nurodomi pinigine iSraiska, t. y. pinigine verte siekiama nurodyti visas (ne tik turincias aiskig rinkos verte)
svarbiausias iniciatyvos sanaudy ir naudos sudedamasias dalis. Sis metodas atsako j klausimg ,Ar
intervencija finansiskai atsiperka?”. Sanaudy ir naudos analizé jvertina ir teigiamas, ir neigiamas
sprendimo pasekmes bei nustato intervencijos naudg visuomenei. Siam metodui reikalingi i$samds,
patikimi kiekybiniai duomenys, todél jis gali remtis KPV rezultatais. PlacCiau apie sgnaudy ir naudos
analize galima paskaityti leidinyje ,Socialiniy sgnaudy ir naudos analizés metodinés gairés. Sprendimy
poveikio baigiamojo vertinimo gaires*.

& 7r. placiau: Ministro Pirmininko tarnyba, Socialiniy sqnaudy-naudos analizés metodinés gairés. Sprendimy poveikio baigiamojo
vertinimo gaireés. Klaipéda: UAB ,Klaipédos banga“, 2011. Prieinamas: http://www.lrv.It/bylos/VORT/VORT-
3/metodines_gaires.pdf.

’ Burrus, Barri B., Ina F. Wallance, ,,Evaluation: Conducting a Sound Process Evaluation”, Presented at OAPP National Care and
Prevention Conference December 9 and 11, 2008.

8 Hansen, Hanne Foss, ,,Choosing Evaluation Models. A Discussion on Evaluation Design®. In Evaluation, 2005. Vol 11(4): 447-
462.

> 7r. placiau: Ministro Pirmininko tarnyba, Socialiniy sqnaudy-naudos analizés metodinés gairés. Sprendimy poveikio baigiamojo
vertinimo gaireés. Klaipéda: UAB ,Klaipédos banga“, 2011. Prieinamas: http://www.lrv.It/bylos/VORT/VORT-

3/metodines gaires.pdf.
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Sanaudy ir efektyvumo analizé (angl. cost-effectiveness analysis) yra sgnaudy ir naudos analizés
variantas, kuris taikomas tuo atveju, kai intervencija turi aisky fiksuotg rezultatg (pvz., sukurti nustatytg
darbo viety skaiciy) ir kai yra sudétinga intervencijos naudg jvertinti piniginiais vienetais. Atliekant
sgnaudy ir efektyvumo analize vertinamos ir lyginamos tik sprendimo alternatyvy sgnaudos (ne nauda),
laikant, kad visos alternatyvos leis pasiekti to paties tikslo™.

2.4. Kokiose viesosios politikos srityse taikomi kontrafaktinio poveikio
vertinimo metodai?

Vertinimo metu atliktos atvejo studijos atskleidé, kad KPV daZniausiai taikomas intervencijoms, skirtoms
remti jmones, didinti uZimtuma, taip pat Svietimo srityje. PavyzdzZiui, Italijoje ir Lenkijoje analizuotos Sios
intervencijos, skirtos verslumo skatinimui ir jmoniy plétrai: individualios ir grupinés konsultacijos apie
tai, kaip pradéti verslg, subsidijos verslo pradziai arba jmoniy plétrai, lengvatinés paskolos, paliikany
normy subsidijos, investicinés subsidijos ir kt. (iSsamiau Zr. gairiy 1 priedg).

KPV taip pat gali bati taikomas jvairioms uZimtumo priemonéms: profesinio mokymo, konsultacijy,
stazuodiy, subsidijy verslo pradZiai, mokesc¢iy mazZinimo naujus darbuotojus samdandioms jmonéms ir
pan. Svietimo srityje $is metodas taikytas vertinant studijy kainy poky¢ius, moksleiviy kuravima (angl.
mentoring), naujus mokymo metodus, tévy jsitraukimg j mokymo procesg ir pan. ISsamiau Sie pavyzdZiai
aprasyti vertinimo ataskaitos 2 priede.

Europos Komisija yra inicijavusi keletg vertinimy, kurie atlikti taikant KPV metodus. Pavyzdziui, 2012 m.
Italijoje atliktas jstatymo Nr. 488 (subsidijos investicijoms) ir programos, skirtos smulkiojo ir vidutinio
verslo plétrai Pjemonto regione (angl. SME-Piemonte), poveikio jmoniy plétrai vertinimas''. 2010 m. ir
2011 m. atlikti du vertinimai, kuriais siekta nustatyti Europos regioninés plétros fondo IéSomis
finansuoty intervencijy poveikj jmoniy moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai. Pirmasis vertinimas
atliktas Ryty Vokietijoje®?, antrasis — Cekijoje ir Vokietijoje™>. 2011 m. Siaurés Airijoje analizuotas jvairiy
ekonominj aktyvuma skatinanciy veikly poveikis jmoniy pardavimams, darbuotojy skaiciui ir kitiems
ekonominés veiklos rodikliams'*. Galiausiai 2010 m. Europos Komisija buvo inicijavusi urbanistine plétra
skatinanciy projekty vertinima. Vertinimo tikslas — nustatyti programos URBAN Il (apleisty sklypy
tvarkymas, verslumo skatinimas, integruoty transporto sistemy plétra, aplinkosauginés veiklos ir pan.)
poveikj uZimtumui®.

Taigi kontrafaktiniai metodai labiausiai tinka verslo, uZimtumo ir Svietimo sritims vertinti. Jie gali bati
taikomi ir kitose vieSosios politikos srityse (urbanistiné plétra, infrastruktlros projektai ir pan.), nors tai

107, placiau: Ministro Pirmininko tarnyba, Socialiniy sqnaudy-naudos analizés metodinés gairés. Sprendimy poveikio
baigiamojo vertinimo gaireés. Klaipéda: UAB ,Klaipédos banga“, 2011. Prieinamas: http://www.lrv.It/bylos/VORT/VORT-
3/metodines_gaires.pdf.

! Associazione per lo Sviluppo della Valutazionee I’Analisi delle Politiche Pubbliche, “Counterfactual Impact Evaluation of

Cohesion Policy: Impact and Cost-Effectiveness of Investment Subsidies in Italy”, Final Report to DG Regional Policy
“Counterfactual Impact Evaluation of Cohesion Policy. Work Package 1: Examples from Enterprise Support” Contract n®
2010.CE.16.B.AT.042, Italy, 2012.

12 Alecke, Bjorn, Uwe Blien, Lars Frieg, Anne Otto and Gerhard Untiedt, ,,Enterprise support —an exploratory study using
counterfactual methods on available data from Germany”, Ex post evaluation of Cohesion Policy programmes 2000-2006
financed by the European Regional Development Fund, Minster, 2010.

13 Czarnitzki, Dirk, Cindy Lopes Bento, Thorsten Doherr ,Counterfactual Impact Evaluation of Cohesion Policy. Work Package 2:
Examples from Support to Innovation and Research”, Katholieke universiteit Leuven, December 2011.

% Hart, Mark and Karen Bonner, ,Data-Linking and Impact Evaluation in Northern Ireland”, Final Report prepared for DG Regio,
November 2011.

13 ECOTEC , Ex-Post Evaluation of The URBAN Community Initiative 2001-2006“, Final Report prepared for the European
Commission, United Kingdom, 2010.
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pasitaiko reciau. Norint nustatyti, ar intervencijai galima taikyti kontrafaktinius metodus, reikia
patikrinti, ar ji atitinka keturis pagrindinius poZymius, kurie pristatomi 3.1 poskyryje.

2.5. Kokia ligSioliné patirtis taikant kontrafaktinio poveikio vertinimg
Lietuvoje?

Ligi Siol KPV metodai Lietuvoje naudoti labai mazai. 2011 m. atliktas ,, Aktyviy darbo rinkos priemoniy
poveikio asmeny su negalia ir asmeny, grjZusiy i$ jkalinimo jstaigy, integracijai j darbo rinka

kontrafaktinis vertinimas“*®

yra vienas pirmyjy KPV taikymo pavyzdZiy Lietuvoje. Kontrafaktinis
poveikio vertinimas buvo dalis platesnio tyrimo, kurio tikslas buvo jvertinti ESF l1éSomis finansuoty
socialinés integracijos priemoniy tinkamuma, rezultatyvuma, efektyvuma ir suderinamumag su valstybés
politika integruojant pazeidziamas grupes'’ j visuomene ir darbo rinkg pirmuoju ir antruoju SF paramos
igyvendinimo laikotarpiais. KPV buvo skirtas nustatyti keliy Lietuvos darbo birzos 2004-2006 m.
laikotarpiu vykdyty projekty poveikj. Projektai buvo skirti nejgaliyjy ir asmeny, grjzusiy i$ jkalinimo
jstaigy, integracijai j darbo rinka. Buvo vertinami Sie rodikliai: darbg susiradusiy Zmoniy dalis, darbo
laikas, pajamos ir uzdarbis per vieng dieng. Vertinant naudoti SODROS ir Darbo birZos 2005-2010 m.
laikotarpio duomenys. Projekto lygiu atliktas dvigubo skirtumo KPV nustaté, kad nejgaliyjy integracijai j
darbo rinka skirti projektai padidino juose dalyvavusiy asmeny tikimybe jsidarbinti, dirbti ilgesnj laika ir
gauti didesnes pajamas.

Siuo metu Lietuvoje jgyvendinamas socialinis eksperimentas, kurio tikslas — tikslingiau paskirstyti
socialine parama. Sios intervencijos grynajj poveikj baty galima nustatyti atliekant KPV. (ir. 3
intarpasintarpg).

3 intarpas. Eksperimentas penkiose Lietuvos savivaldybése.

2012 m. pradzioje penkiose Lietuvos savivaldybése (Akmenés, Panevézio, Radviliskio, Raseiniy ir Silalés) pradétas
socialinis eksperimentas, kurio poveikj bty galima jvertinti KPV metodais. Sio eksperimento esmé yra ta, kad
penkioms savivaldybéms buvo suteikta teisé pacioms skirstyti pinigine socialine paramga vietos gyventojams. Tai
reiskia, kad savivaldybés naudojasi joms prieinamais informacijos istekliais (senitinijos, vietos bendruomenés ir
pan.), kad nustatyty, ar tam tikram bendruomenés nariui i$ tiesy yra reikalinga socialiné parama. Taip siekiama
iSvengti atvejy, kai socialiné parama skiriama Zmonémes, kurie nuslepia savo realias pajamas. Sutaupytas paramos
|ésas savivaldybés galés naudoti vietos socialinéms reikméms ir jy nereikés grazinti j nacionalinj biudzets.

Sis socialinis eksperimentas vyks 2012—-2014 metais. Programai pasibaigus, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija jvertins, ar penkiose minétose savivaldybése socialinés paramos paskirstymas tapo tikslingesnis nei
kitose 55 savivaldybése, kuriose Sis eksperimentas nebuvo taikomas. SéEkmés atveju numatoma programa iSplésti
visos Lietuvos mastu.

Atliekant Sio eksperimento KPV, kontroline grupe reikéty sudaryti is savivaldybiy, kurios visomis savo savybémis
(gyventojy skaicius, nedarbas, socialinés paramos skyrimo sglygos ir pan.) bty kuo panasesnés j tikslinei grupei
priklausancias savivaldybes. Tokiu atveju pasibaigus programai bity galima jvertinti, ar ji turéjo teigiama poveikj

socialinés paramos paskirstymui.

Saltinis: Sudaryta pagal Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos informacija.

'8 Viegosios politikos ir vadybos institutas, ,, Aktyviy darbo rinkos priemoniy poveikio asmeny su negalia ir asmenuy, grjZusiy is
ikalinimo jstaigy, integracijai j darbo rinka kontrafaktinis vertinimas", 2011 (atliktas jgyvendinant projekta ,Socialinés
integracijos paslaugy socialiai pazeidziamy ir socialinés rizikos asmeny grupémes situacijos, poreikiy ir rezultatyvumo vertinimas,
siekiant efektyviai panaudoti 2007-2013m. ES struktlrine parama”“).

v Tyrime nagrinétos paslaugos penkioms pagrindinéms socialiai paZzeidZiamy asmeny grupéms: negalig turintiems asmenims;
teistiesiems asmenims, grjzusiems i$ jkalinimo jstaigy; asmenims, priklausomiems nuo psichotropiniy medziagy; romy kilmés /
tautybés asmenims bei vyresnio amziaus moterims ir moterims, grjZztancioms j darbo rinka po ilgesnés pertraukos.
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2.6. KoKkie yra kontrafaktinio poveikio vertinimo ir rodikliy stebésenos
sistemos skirtumai?

Veiksmy programy poveikiui vertinti naudojami stebésenos rodikliai turi vieng svarby trikuma — visus
pasiektus rezultatus jie priskiria veiksmy programos jtakai. Tiesa, formaliai rezultato rodikliai turi
parodyti tik programos naudg, taciau i$ tikryjy jie rodo rezultatg, kurj lémé ir kiti veiksniai. Pavyzdziui,
vienas i$ ES paramos stebésenai naudojamy rodikliy nurodo, kad pasibaigus kvalifikacijos tobulinimo
kursams turéty jsidarbinti 85 proc. juose dalyvavusiy bedarbiy. Kita vertus, gali bati, kad samdyti
daugiau darbuotojy darbdavius jmanes paskatino labiau tam tikri iSorés veiksniai, o ne subsidijuojami
mokymai. PavyzdZiui, pageréjo makroekonominé padétis ir jmonés émé plésti veiklos apimtj arba
prasidéjo vasaros sezonas, todél iSaugo sezoniniy darby pasidla. Kitas pavyzdys: 1 lenteléje nurodyti keli
Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos (ZIPVP) 1 prioriteto rodikliai. Sakykime, kad jmonése,
kurios dalyvaus priemonés léSomis finansuotuose projektuose, bus sukurta 1200 naujy darbo viety. Be
to, 45 proc. profesinés reabilitacijos dalyvavusiy nejgaliyjy jsidarbins praéjus 6 mén. po programos
pabaigos. Ar tai jrodys, kad Sios intervencijos yra efektyvios? Gali biti, kad naujy darbo viety kirimg ir
nejgaliyjy jsidarbinimg lems geréjanti ekonominé padétis. Vadinasi, netikslu visus pasiektus rezultatus
priskirti ZIPVP léSomis remiamoms intervencijoms. Sis pavyzdys rodo, kad, norint ,iSgryninti“
intervencijos poveikj, reikia atlikti papildomus skaiciavimus taikant KPV metodus.

Stebésenos rodikliai negali biti tiesiogiai naudojami KPV. Pirma, KPV reikia mikro lygmens duomeny,
t. y. informacijos apie intervencijoje dalyvavusius ir joje nedalyvavusius subjektus (gyventojai — darbo
statusas, pajamos, iSsilavinimas ir pan., jmonés — dydis, gyvavimo laikas, eksportas ir pan.). Stebésenos
sistemos rodikliai pateikia agreguotus duomenis (pvz., jsidarbinusiy nejgaliyjy procentine dalj). Antra,
stebésenos rodikliai rodo intervencijos jtaka tik tikslinei grupei. Pavyzdziui, priemonés ,E-verslas LT“
rodiklis ,, paremty jmoniy eksporto didéjimas” (15 proc.) rodo tik pagal Sig priemone gavusiy paramg
jmoniy eksporto augima. Norint atlikti KPV, bdtina iSmatuoti eksporto lygj ir paramos negavusiose
jmonése (Zr. taip pat 3.2 poskyrj).

1 lentelé. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 1 prioriteto 1 ir 2 uzdaviniy rodikliy pavyzdziai

Rodiklis (vertinimo vienetas) Pradiné Skaiciais Informacijos
situacija iSreiksti Saltinis
uzdaviniai 2015
m.

1 uZdavinys: Didinti darbuotojy ir jmoniy prisitaikymq prie rinkos poreikiy.

. . Projekty
Sukurta naujy darbo viety. - 1000 ataskaitos
2 uZdavinys: Skatinti gyventojy uZimtumq ir dalyvavimgq darbo rinkoje.
Projekt

Bedarbiy jsidarbinimo lygis per 6 mén. po dalyvavimo 73 proc. rOJe' 5

. . . . . 85 proc. ataskaitos,
profesinio ar / ir remiamo jdarbinimo programose (proc.) (2006 m.) tyrimai
Jsidarbinusiy nejgaliyjy asmeny dalis, lyginant su visais
baigusiais
profesinés reabilitacijos programa asmenimis, praéjus 6 mén. 33 proc. Projekty

40 proc. .

po (2006 m.) ataskaitos

programos pabaigos (proc.)

Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausybe, ,2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa“,
Patvirtinta Europos Komisijos sprendimu 2007 m. rugséjo 24 d.
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2.7. Kurioms ES strukturinés paramos intervencijoms galima taikyti
kontrafaktinio poveikio vertinima?

Atlikus 2007-2013 m. veiksmy programy priemoniy analize (Zr. vertinimo ataskaitos 1 pried3),
paaiskéjo, kad daugiausia KPV taikymui tinkamy priemoniy priklauso Zmogiskyjy istekliy plétros (1.1-1.2
prioritetai) ir Ekonomikos augimo (2.1-2.2. prioritetai) veiksmy programoms. Pirma, Sios priemonés
pasizymi aiskiai iSmatuojamu elgesio pokyciu (pvz., asmuo jsidarbino, padidéjo jo metinés pajamos;
jmoné daugiau investuoja, iSaugo darbo nasumas, apyvarta ir pan.). Antra, paramos gavéjai patiria
vienodg (homogeniska, Zr. 3.1 poskyrj) intervencijos poveikj. Trecia, Sie prioritetai yra skirti gana
dideliam paramos gavéjy skaiciui (nuo keliy Simty iki keliy tikstanciy). Galiausiai, jeigu Sios intervencijos
bus efektyvios, jas bus galima kartoti kitu SF paramos jgyvendinimo laikotarpiu, t. y. sudaroma galimybé
mokytis i$ praeities klaidy.

Vertinant ZIPVP 1.1 prioriteto , KokybiSkas uzimtumas ir socialiné atskirtis” ir 1.2 prioriteto ,, Mokymasis
visg gyvenima” intervencijas, tiksline grupe sudaryty fiziniai asmenys, kurie dalyvavo Siy intervencijy
veiklose. Pavyzdziui, bedarbiai, kurie dalyvavo kvalifikacijos tobulinimo kursuose, ir mokymus sékmingai
baige jmoniy darbuotojai. KPV kontroline grupe reikéty sudaryti i$ intervencijose nedalyvavusiy asmenuy,
kurie neparodé noro gauti parama arba kreipési dél paramos, bet jos negavo. Pirmuoju atveju tiksline ir
kontroline grupes reikéty formuoti panasiausiy atvejy analizés bidu (placiau Zr. 4.2.3 poskyrj), antruoju
atveju — netolydumy analizés bldu (Zr. 4.2.4 poskyr;j).

Norint atlikti kai kuriy ZIPVP 1.2 prioriteto priemoniy KPV, bty sudétinga surinkti vertinimui reikalingus
duomenis. Pavyzdziui, vertinant ankstyvg pasitraukima is Svietimo sistemos, reikéty kreiptis j atskiras
jstaigas, norint suZinoti, ar mokinys turi specialiyjy poreikiy, ar mokinys dalyvauja Svietimo sistemoje ir
pan. Taip iSaugty vertinimo sgnaudos ir rizika nesurinkti visy vertinimui reikalingy duomeny. Be to, pries
atliekant vertinimg, reikéty papildomai issiaiskinti, ar priemonés veiklos pasiekia pakankamai mokykly,
kad baty galima atlikti statistine analize.

Atliekant EAVP 2.1 prioriteto. ,Ukio konkurencincingumui ir ekonomikos augimui skirti moksliniai tyrimai
ir technologiné plétra” ir 2.2 prioriteto ,Verslo produktyvumo didinimas ir verslo aplinkos gerinimas”
vertinima, bity galima naudoti netolydumy analize (Zr. 4.2.4 poskyrj). Tai reiskia, kad tiksline grupe
sudaryty parama gavusios jmonés, o kontroline grupe — paraiskas teikusios, bet paramos negavusios
jmonés. Siuo atveju reikéty jvertinti, ar ta pati jmoné nedalyvavo kitose ES struktdrinés paramos
intervencijose.

KPV netaikytinas ZIPVP 1.3 prioritetui ,Tyréjy gebéjimy stiprinimas® ir 1.4 prioritetui ,Administraciniy
gebéjimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas“. Pirma, sunku nustatyti elgesio
pokytj, atsiradusj dél dalyvavimo Siose priemonése. Antra, jeigu elgesio pokyciu laikytume atlyginimo
pokycius, tai nebity tikslus intervencijos poveikio rodiklis. Valstybés institucijy darbuotojy atlyginimas is
tikryjy priklauso nuo kategorijos ir darbo stazo, o ne nuo mokymuose jgyty Ziniy. KPV néra tikslinga
taikyti ir EAVP 2.3-2.5 prioritetams, taip pat didZiajai daliai SSVP intervencijy, nes Sios intervencijos
daugiausia yra infrastruktdrinés, t. y. unikalios, be to, jy gavéjai dazniausiai patiria nevienodg poveikj.

SSVP 3.1 prioriteto priemonéms ,JESSICA kontroliuojantysis fondas” ir VP3-1.1-VRM-03-R , Daugiabuciy
namy atnaujinimas pirmiausia didinant jy energijos vartojimo efektyvuma“ bity galima taikyti KPV. Vis
deélto didZioji dalis Siy priemoniy vertinimui reikalingy duomeny néra centralizuotai kaupiami ir saugomi
skaitmeniniu formatu. Siy duomeny surinkimas ir skaitmenizavimas bty ilgas ir brangus procesas. Be
to, KPV netaikytinas SSVP 3.2 prioriteto priemonéms, nes parama pagal Sias priemones suteikta beveik
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visoms sveikatos prieZiGros jstaigoms, kurioms tikslinga teikti tokios risies parama. Siuo atveju
nejmanoma sudaryti kontrolinés grupés.

2.8. Kokie isSukiai kyla jgyvendinant kontrafaktinio poveikio vertinima?

KPV neseniai pradétas taikyti vertinant ES struktdriniy fondy léSomis remiamas intervencijas Lietuvoje ir
kitose ES narése. Dél Sio metodo specifikos ir jo taikymo patirties trikumo vertintojai susiduria su Siais
pagrindiniais iSsukiais: analitiniai klausimai, duomeny surinkimas ir apdorojimas, Zinios apie KPV ir
rezultaty naudojimas formuojant vie$aja politika'®. Ruosiantis taikyti KPV ES paramai vertinti (tiek
uzsakant vertinimus, tiek juos atliekant), silome atsizvelgti j keletg svarbiy aspekty.

Analitiniai klausimai:

e Kontrolinés grupés identifikavimas: nustatymas, ar kontrolinei grupei priklausantys subjektai
galéjo patirti alternatyviy intervencijy poveikj (placiau apie tai zr. 4.1 poskyrj).

e Sprendimas, kada geriausia vertinti intervencijos poveikj. Sudétinga nustatyti, kiek laiko turéty
bati praéje nuo intervencijos pradzios / pabaigos, kad baty galima tiksliai jvertinti jos poveik;.

e Savaiminés atrankos paklaida (angl. self-selection bias)™ (i§samiau apie tai zr. 4.2.1 poskyrj).

e Sprendimas dél to, ar reikia taikyti papildomus metodus ir kokius metodus pasirinkti norint
tiksliau jvertinti intervencijos poveikj (iSsamiau apie tai zZr. 2.3 poskyrj).

Duomeny surinkimas ir apdorojimas:

e Duomeny suderinamumas. Kadangi analizei reikalingi duomenys gaunami i$ skirtingy Saltiniy,
kyla sunkumy keiciantis informacija ir sujungiant duomenis j bendrg baze.

e Institucijy bendradarbiavimas. Norint sujungti skirtingy institucijy kaupiamus duomenis, jos turi
bendradarbiauti. Institucijos daZnai néra linkusios dalintis vertinimui reikalingais duomenimis,
nes tam reikalingas teisinis pagrindas néra apibréztas, o valstybés tarnautojams sukuriamas
papildomas ir pagal jy pareigas nenumatytas darbo kravis.

e Duomeny kokybé. KPV reikia labai iSsamiy statistiniy duomeny, kurie apimty tiksline ir
kontroline grupes, pageidautina tiek intervencijos metu, tiek pries jg jgyvendinant ir jai
pasibaigus.

o Imlumas laikui. Kai kurie administraciniai duomeny Saltiniai daznai bina |étai atnaujinami, todél
i$ karto nejmanoma gauti naujausiy duomeny.

e Duomeny apsaugos reikalavimai. Prieinamumg prie duomeny baziy daznai riboja duomeny
apsaugos jstatymai ir institucijy darbo tvarkag apibréZiantys teisés aktai. Derybos dél priéjimo
prie iy duomeny gali trukti ilgai.

Zinios apie kontrafaktinio poveikio vertinima:

e Valstybés tarnautojai ir ekspertai menkai iSmano KPV metoda, todél jiems kyla sunkumy
planuojant ir jgyvendinant KPV.

8 Morris, Stephen, Herta Todtling-Schénhofer, Michael Wiseman ,Member States’ experiences of using control groups in ESF
evaluations”, Policy Studies Institute, November 9, 2011.

1 Tyréjai kartais remiasi atpaZinimo prielaida (angl. identifying assumption), kuri teigia, jog subjekty pasirinkima patirti ar
nepatirti intervencijos poveikj lemia tik jy pastebimos savybés. Savaiminés atrankos paklaida visiSkai panaikina atsitiktinés
atrankos metodas (pristatomas 3 skyriuje).
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Atsizvelgimas j rezultatus formuojant viesaja politika:

e Jgyvendinimo trukmé. KPV gali trukti ilgai, todél jo rezultatai gali bati neprieinami tuo metu, kai
reikia priimti vieSosios politikos sprendimus.

e Kaina. Kadangi KPV yra techniskai sudétingas, jis gali bati gana brangus (priklausomai nuo
duomeny prieinamumo).

vy =

4 intarpasintarpe apraSomi iSSukiai, su kuriais susidiiré Lietuvos tyréjai, atlikdami KPV. I$sUkiai, su kuriais
susiduria Lenkijos ekspertai, pristatomi vertinimo ataskaitos 5 priede.

4 intarpas. I1sSukiai jgyvendinant kontrafaktinj poveikio vertinima Lietuvoje.

Jgyvendinant ,,Aktyviy darbo rinkos priemoniy poveikio asmeny su negalia ir asmeny, grjzusiy is jkalinimo jstaigy,
integracijai j darbo rinkg kontrafaktinis vertinimg®“, isryskéjo sie KPV jgyvendinimo issukiai:

Pirma, valstybés institucijos ir vertinimo centrai maZai Zinojo apie sj metodq ir niekada jo netaiké. Dél Sios
priezasties buvo sudétinga pasiruosti KPV: identifikuoti prioritetus ir priemones, kurioms galima taikyti §j metoda,
surinkti aktualius duomenis ir pan.

Antra, institucijose nebuvo kaupiami KPV reikalingi duomenys. PavyzdzZiui, tyrimo metu noréta nustatyti, kiek
socialine integracijg skatinancios priemonés prisidéjo prie to, kad iS jkalinimo jstaigy paleisti asmenys j jas
nebegrjzty. Vykdant analize paaiskéjo, kad tokie duomenys neegzistuoja ar bent jau néra prieinami, todél atsakyti j
§j klausimg buvo nejmanoma.

Trecia, dél grieZty duomeny apsaugos reikalavimy tyréjams buvo sunkiau gauti surinktus duomenis. Informacija
apie asmens uzimtuma, pajamas, negalios lygj ir pan. Lietuvoje yra saugoma jstatymy, todél duomenis kaupiancios
institucijos atsargiai renkasi, kam jg suteikti. Atliekant §j vertinimg, derybos su SODRA ir Darbo birza dél duomeny
nuasmeninimo ir pateikimo uztruko apie keturis ménesius.

Saltinis: VieSosios politikos ir vadybos institutas, ,Aktyviy darbo rinkos priemoniy poveikio asmeny su negalia ir
asmeny, grjzusiy i$ jkalinimo jstaigy, integracijai j darbo rinkg kontrafaktinis vertinimas®”, 2011 m. (atliktas
igyvendinant projekta ,,Socialinés integracijos paslaugy socialiai pazeidziamy ir socialinés rizikos asmeny grupéms
situacijos, poreikiy ir rezultatyvumo vertinimas, siekiant efektyviai panaudoti 2007—2013m. ES struktdrine
parama”).

2.9. Apibendrinimas

Apibendrinant, didzZiausias KPV pranasumas yra tai, kad Sis metodas ,,iSgrynina“ intervencijos poveikj,
t.y. leidzZia atmesti kity veiksniy jtakg galutiniam rezultatui. Taigi politikos vykdytojams jis suteikia
galimybe atsiskaityti uz jgyvendintg intervencijg, o politikos formuotojams — apsispresti dél intervencijos
plétros (angl. scale-up) ir jos finansavimo.

Pagrindinis KPV trikumas yra negaléjimas jvertinti, kodél intervencija veikia arba neveikia. Be to, Sis
metodas yra sudétingas — jis reikalauja iSsamiy kiekybiniy duomeny (jie ne visuomet yra pakankami ir
prieinami), ekspertiniy Ziniy ir yra imlus laiko. KPV pranasumai ir trGkumai trumpai apzvelgiami 2
lenteléje.
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2 lentelé. Kontrafaktinio poveikio vertinimo pranasumai ir trakumai

Pranasumai

Trakumai

Atsako j klausimg, ar intervencija veikia ir koks
yra poveikio dydis.

Jvertina intervencijos poveikj, atmesdamas kity
veiksniy jtaka galutiniam rezultatui; palygina
keliy intervencijy poveikj.

Pateikia lengvai interpretuojama informacija
(skaiciais).

Pateikia patikima kiekybinj grynojo politikos
poveikio jvertinima, suteikia sgnaudy ir naudos
ir sgnaudy ir efektyvumo analizei reikalinga
informacija.

Vertinimas gali bati pritaikytas smulkesnéms
intervencijos dalims, jeigu jos apibréziamos is
anksto.

LeidZia pagrjsti intervencijos (ne)reikalinguma
ir apsispresti dél jos testinumo.

Neatsako j klausimus, kodél intervencija
(ne)veikia, ar intervencija finansiskai atsiperka.
Metodas yra sudétingas: jj taikant reikia
ekspertiniy Ziniy, daug duomenuy, istekliy ir
laiko.

Duomenis sudétinga gauti dél asmens ir
konfidencialiy duomeny apsaugos reikalavimuy,
aktyvaus institucijy bendradarbiavimo poreikio
arba reikalingi duomenys tiesiog nerenkami.
Netinkamai pritaikius KPV arba dél duomeny
trikumo vertinimo rezultatai gali bati netikslas
(didzZiausia rizika — netinkamai nustatyta
atrankos paklaida (zr. 4.2.1 poskyrj).
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3. Kontrafaktinio poveikio vertinimo planavimas

Ar intervencija
yra orientuota j
elgsenos pokytj?

)

yra
Taip [® homogeniska?

Vertinimas
neatliekamas
arba taikomi
alternatyvis
metodai

-/

ca

Ar intervencija

-/

\ 4

Taip [P
skaiciy?

Vertinimas
neatliekamas
arba taikomi
alternatyvis
metodai

-/
nimtervendia )

Ar intervencija

e

apima gana
didelj subjekty

—

\4

yra
Taip [P pakartojama?

Vertinimas
neatliekamas
arba taikomi
alternatyvis
metodai

-/
Y

Ar intervencija

ca

—

A 4

Taip [P

Prarandama
galimybé
mokytis i$
klaidy, bet KPV
atlikti galima

-/

Ar pakanka

Cn

Zmogiskujy,
laiko, finansiniy
istekliy ir
duomeny KPV

atlikti?

\4

Taip |

Vertinimas
neatliekamas
arba taikomi
alternatyvis
metodai

-/

KPV atlikti
galima

-/

Kiekvienu konkreciu atveju, norint atlikti KPV, batina jsitikinti, kad (a) $j metodg jmanoma taikyti ir (b) yra tikslinga tai daryti. Todél Siame skyriuje pristatome
klausimus, j kuriuos turéty atsakyti vertinimo paslaugy uzsakovai pries apsispresdami atlikti kontrafaktinio poveikio vertinima.

3.1

Ar intervencija atitinka pozymius, reikalingus KPV?

o

]
]
]

Ar intervencija yra orientuota j elgsenos pokyt;j?
Ar intervencijg galima pakaroti?
Ar intervencija yra homogeniska?

Ar intervencijg patyré pakankamai didelis subjekty skaicius?
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3.2. ] ka bitina atsizvelgti rengiantis atlikti KPV?

o Ar intervencijai nustatyti rodikliai leidzia tinkamai pritaikyti KPV

metodus?

o Ar pakanka Zmogiskyjy, finansiniy ir laiko istekliy, reikalingy
atliekant KPV?
Kada vertinti intervencijos poveikj?



KPV reikéty pradéti ruostis is anksto; idealiu atveju — dar planuojant viesosios politikos intervencija:

Pirma, bitina nustatyti, ar pasirinkta intervencija atitinka pagrindinius KPV reikalingus poZymius:
elgsenos pokytis, homogeniskumas, pakartojamumas ir pakankamas paramos gavéjy skaicius.

Antra, svarbu jvertinti turimus finansinius, Zmogiskuosius ir laiko iSteklius.

Trecia, reikia nuspresti, kada atlikti intervencijos vertinima.

3.1. Ar intervencija atitinka reikalavimus, butinus kontrafaktinio poveikio
vertinimo metodams taikyti?

Pirmiausia, nustatant, ar intervencijai jmanoma taikyti KPV, butina jvertinti keturis pagrindinius
pozymius: elgsenos pokytj, pakartojamumg, homogeniskumgq ir pakankamg potencialiy paramos gavéjy
skaiciy®™.

1. Elgsenos pokytis. Norint jvertinti intervencijos poveikj, reikia identifikuoti aiSky kriterijy,
kuris leisty jvertinti, ar pasikeité tikslinei grupei priklausanciy subjekty elgsena. PavyzdZiui,
ar subsidijas gavusios jmonés pradéjo daugiau investuoti j MTTP, ar kvalifikacijos tobulinimo
kursus baige asmenys susirado darbg, ar renovuotuose daugiabuciuose namuose iSaugo
energijos vartojimo efektyvumas.

PavyzdZiui, Ekonomikos augimo veiksmy programos 2 prioriteto priemoné ,E-verslas LT“ yra
skirta skatinti mazas ir vidutines jmones diegti informacines technologijas taip sudarant
palankias saglygas jy darbo nasumui ir eksportui didinti. Vertinant Sios priemonés poveikj
bty galima apskaiciuoti, ar iSaugo jmoniy privacios investicijos, eksportas, apyvarta ir darbo
nasumas ir kiek sukurta naujy darbo viety. Visi Sie rodikliai rodo jmoniy elgesio pokytj.
Pavyzdziui, Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 1 prioriteto priemonei ,Pajirio
tvarkymas“ taikyti KPV bity sudétinga. Si priemoné skirta sutvarkyti 3 km pajirio ruozo,
tac¢iau nenurodo jokiy fiziniy ar juridiniy asmeny, kuriy elgesj (bent jau tiesiogiai) Sie
veiksmai turéty pakeisti.

2. Homogeniskumas. KPV gali bdti atliekamas tik intervencijoms, kurios yra gana
homogeniskos. Tai reiskia, kad subjektai turi dalyvauti tose paciose arba panaSaus tipo
veiklose (pvz., kvalifikacijos tobulinimo kursai, konsultacijos, stazuotés ir pan.), kurios siekia
ty paciy uzdaviniy (pvz., skatina bedarbiy grjzimg j darbo rinkg). Be to, homogeniskos
intervencijos remiasi ta pacia intervencijos logika. Pavyzdziui, bedarbis tiesiogiai dalyvauja
kvalifikacijos tobulinimo kursuose, konsultacijose ar staZzuotése, tai leidzia jam patobulinti
kvalifikacija ir Zinias, o Sios lemia sékmingg jsidarbinima.

Projektai, skatinantys verslo plétrg, remiasi kita intervencijos logika. Pavyzdziui, priemoné
VP2-2.1-UM-01-K , Lyderis LT“ remia jmoniy investicijas j materialyjj ir nematerialyjj turta,
gamybos technologijy atnaujinima ir pan. Sios investicijos ple¢ia eksporto ir produkty

2 Sje poZymiai pristatomi remiantis 6-3ja ES Sanglaudos politikos vertinimo konferencijai parengta ataskaita: Martini, Alberto,
,Counterfactual Impact Evaluation: What it Can (and Cannot) do for Cohesion Policy”, prepared for the 6" European
Conference on Evaluation of Cohesion Policy, Warsaw, November 30, 2009.
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gamybos mastg, todél jmonés pradeda samdyti daugiau darbuotojy. Taigi Si priemoné lemia
uzimtumo augimg, taciau jos prieZastiné (intervencijos) logika skiriasi nuo anksciau jvardyty
veikly, todél jos negalima jvertinti kartu su projektais, kurie numato tiesiogines investicijas j
Zmogiskuosius isteklius.

Priemoné VP1-1.2-SADM-01-V ,leskanciy darbo asmeny integracija j darbo rinkg” numato
kelias skirtingas integracijos j darbo rinkg veiklas: bedarbiy profesinis mokymas ir parama
socialinéms jmonéms. Sios veiklos néra homogenigkos, nes viena i$ jy skirta kelti darbuotojy
kvalifikacijg, t. y. gerinti darbo jégos pasillg, o kita — remti jmones, galinias jdarbinti
daugiau Zmoniy (pvz., darbuotojy socialinio draudimo daliné kompensacija jmonéms), t. y.
didinti darbo jégos paklausg. Taigi analizuojant Sig priemone reikéty atskirai vertinti
kiekvienos jos remiamos veikly poveikj.

Pakartojamumas. KPV suteikia informacijos, reikalingos sprendZiant, ar intervencija turéty
bati tesiama ir ple¢iama jos apimtis. Jeigu intervencija yra unikali, néra galimybés pritaikyti
kontrafaktinio poveikio vertinimo rezultaty naujoms intervencijoms tobulinti, todél néra
prasminga atlikti tokj vertinima.

PavyzdZiui, priemonés VP2-3.2-IVPK-01-V ,Placiajuosciai elektroniniy rysiy tinklai” IéSomis
remiamas projektas , Kaimiskyjy vietoviy informaciniy technologijy placiajuoscio tinklo RAIN
plétra“. Sio projekto paskirtis yra plésti plagiajuoscio rysio infrastruktirg kaimo vietovése; jis
yra BPD |éSomis remto analogisko projekto tesinys. JvykdZius $j projekta, placiajuoscio rysio
infrastruktra bus iSplétota visoje Lietuvos teritorijoje, todél 2014-2020 m. SF paramos
jgyvendinimo laikotarpiu jis nebebus tesiamas. Kadangi $i intervencija yra unikali, atlikus jos
poveikio vertinima, iSmokty pamoky nebus jmanoma pritaikyti ateityje.

Pakankamas paramos gavéjy skaicius. KPV metu yra naudojami statistiniai skaiciavimai,
todél turi bati pakankamas tiesiogiai palyginamy duomeny skaicius. Kitaip iSauga
apskaiciuoto poveikio statistiné paklaida ir kyla pagrjsty abejoniy dél matavimo tikslumo ir
statistinio patikimumo. Nors visuotinai néra nustatyta, koks turéty bati KPV imties dydis,
literatlroje rekomenduojama, kad tiksline ir kontroline grupes sudaryty bent po 100
subjekty. Vis délto tais atvejais, kai intervencijos poveikis yra labai stiprus, jam iSmatuoti
uztekty ir mazesnio imties dydzio.

PavyzdZiui, KPV tinka daugelis Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos prioritety 1.1.
,Kokybiskas uZimtumas ir socialiné apréptis” ir 1.2. ,Mokymasis visg gyvenima“ priemoniy,
nes jos skirtos nuo keliy tdkstanciy iki keliy deSimciy tikstanciy subjekty. Pakankama
paramos gavéjy skaiciy turi ir daugelis Ekonomikos augimo veiksmy programos prioritety
priemoniy (pla¢iau Zr. vertinimo ataskaitos 1 prieda). Stai Sanglaudos skatinimo veiksmy
programoje yra maziau §j kriterijy atitinkancdiy priemoniy. PavyzdZiui, 3.1 prioriteto
priemoné VP3-1.4-AM-04-R ,Vandens telkiniy bdklés gerinimas“ numato 40 vandens
telkiniy baklés gerinimg, o priemoné VP3-3.4-UM-05-V ,Vieosios paskirties pastaty
renovavimo projektai <...>“ planuoja atnaujinti 26 vieSosios paskirties pastatus.
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Apibendrinant, pirmiausia, rengiantis KPV reikia jvertinti, ar intervencija atitinka keturis iSvardytus

pozymius. Svarbu atkreipti démesj, kad intervencijos pakartojamumas néra kritinis veiksnys, t. y. KPV

metodai tinkami vertinti ir unikaliy intervencijy poveikj, taiau Siuo atveju prarandama galimybé mokytis

i$ padaryty klaidy ir iStaisyti jas ateityje. Kiti trys pozymiai yra kritiniai, t. y. intervencija turi keisti jos

gaveéjy elgsena, blti homogeniska ir pasiekti pakankama subjekty skaiciy, kad jos poveikj bty galima

vertinti taikant KPV metodus. 3 lenteléje pateikiame pavyzdj, kaip jvertinti Siuos keturis pagrindinius

pozymius.

3 lentelé. Galimybé taikyti KPV priemonei ,,JESSICA kontroliuojantysis fondas”

Priemonés Pakankamas
pavadinimas ir Elgsenos pokytis Homogeniskumas Pakartojamumas paramos gaveéjy
tikslas skaicius

VP3-1.1-AM-01-V Taip. Elgsenos pokytj | Taip. Busto Taip. Jeigu Sios Taip. Priemonés
,JESSICA rodo pakites renovavimas gali priemonés stebésenos rodikliai
kontroliuojantysis renovuoty apimti grupe vertinimas nustatyty | numato renovuoti
fondas”. daugiabuciy namy, skirtingy veikly: teigiama poveikj 1000 daugiabuciy
Sios priemonés aukstyjy ir profesiniy | namuy siiliy energijos namy.
tikslas yra pagerinti mokykly bendrabuciy | sandarinimas, sieny suvartojimui, kitu SF
blsto sektoriaus energijos vartojimo hermetizavimas, paramos

energijos vartojimo
efektyvumo didinimo
projekty finansavimo

sglygas.

efektyvumas.

stogo ar langy
keitimas ir pan. Visos
Sios veiklos remiasi ta
pacia priezastine
logika, taigi Si
priemoné yra
homogeniska.

jgyvendinimo
laikotarpiu bity
galima testi
priemoneés
jgyvendinima.

Saltinis: Sudaryta autoriy.

Kaip rodo 3 lenteléje pateiktas pavyzdys, priemonés ,JESSICA kontroliuojantysis fondas“ poveikj

nustatyti galima taikant KPV. Si priemoné atitinka visus pozymius, reikalingus KPV taikyti: ji lemia

elgsenos pokytj, yra pakartojama, taikoma gana dideliam paramos gavéjy skaiciui ir homogeniska. 4

lenteléje pateikiame pavyzdj priemonés, kuriai KPV taikyti nejmanoma.

4 lentelé. Galimybé taikyti KPV priemonei ,,Bendradarbiavimo tarp valstybinio ir nevyriausybinio sektoriy

skatinimas“

Priemonés pavadinimas ir Elgsenos pokytis HomogeniSkumas Pakartojamum Pakankamas
tikslas as paramos gaveéjy
skaicius
VP1-4.1-VRM-07-V Ne. Si priemone Taip. Si priemoneé Taip. Si Ne. Numatoma
,Bendradarbiavimo tarp nejvardija jokiy remia skirtingas priemoneé i$ paremti apie 30
valstybinio ir konkreciy tiksly, veiklas, taciau jy principo yra jaunimo organizacijy.
nevyriausybinio sektoriy kuriuos turéty pasiekti | priezastiné logika yra | pakartojama. Sis skaicius yra per
skatinimas”. jos léSomis panasi: mazas norint iSvengti
Sios priemonés tikslas yra | finansuojami projektai. | teisés akty projekty statistiniy paklaidy.
plétoti integruotg jaunimo | Numatoma apskritai rengimas;
politikg nacionaliniu, remti jaunimo politikg, | konferencijy,
vietiniu ir tarptautiniu taciau neaisku, koks seminary

lygmenimis, uztikrinant
tarpzinybinio ir
tarpsektorinio

bendradarbiavimo plétra.

kriterijus galéty
nurodyti, ar pasikeité
tikslinei grupei
priklausanciy subjekty
elgsena.

organizavimas;
studijos ir tyrimai;
mokymai ir
kvalifikacijos
tobulinimas ir kt.

Saltinis: Sudaryta autoriy.
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Kaip rodo 4 lenteléje pateiktas pavyzdys, priemoné ,Bendradarbiavimo tarp valstybinio ir
nevyriausybinio sektoriy skatinimas“ nenumato paramos gavéjy elgsenos pokycio. Kita vertus, Si
priemoné yra homogeniska, nes visos veiklos remiasi panasia prieZastine logika. Intervencija taip pat
galima pakartoti ateityje. Paramg pagal Sig priemone numatyta skirti 28 jaunimo organizacijoms — Sis
skaicius yra nepakankamas norint iSvengti didelés skai¢iavimo paklaidos. Taigi $i priemoné neatitinka
dviejy kritiniy pozymiy, reikalingy KPV. Vadinasi, norint jvertinti jos efektyvuma, reikéty naudoti kitus
vertinimo metodus (pvz., teorija grjstg vertinima).

3.2. Ikareikia atsizvelgti rengiantis atlikti kontrafaktinio poveikio
vertinima?

Nustacius, ar intervencija atitinka pagrindinius poZymius, reikalingus KPV, svarbu atsiZvelgti j praktinius
vertinimo aspektus:

1. Arintervencijai nustatyti rodikliai leidzZia tinkamai pritaikyti KPV metodus?
2. Ar pakanka Zmogiskyjy, finansiniy ir laiko istekliy, reikalingy atlikti KPV?

1. Kokie rodikliai leidZia tinkamai pritaikyti kontrafaktinio poveikio vertinimo metodus?

Planuodami KPV vertintojai turi apsispresti, kokius intervencijos poveikio rodiklius reikia matuoti. Tai turi
bati svarbiausi rodikliai, geriausiai atspindintys intervencijos paskirtj ir prasme. Elgsenos pokytis yra
pagrindinis veiksnys, lemiantis rodiklio tinkamumg taikant KPV metodus. Todél siGlomas rodiklis turi
aiskiai nurodyti intervencijos subjekty elgsenos pokytj (pvz., asmuo nedirbo -> asmuo dirba; jmoné
neinvestavo -> jmoné investuoja).

ES paramos stebésenos sistemos rodikliai paprastai netinka KPV dél keliy priezasciy.:

Pirma, kontrafaktinei analizei néra aktualls produkto rodikliai. PavyzdZiui, priemonés ,ldéja LT
produkto rodiklis yra jgyvendinty MTTP projekty skaicius (Zr. 5 lentele). Sis rodiklis KPV neaktualus, nes
jis rodo intervencijos jgyvendinimo mastg, o ne jg patyrusiy subjekty elgsenos pokyt;.

Antra, stebésenos rodikliai pateikia agreguotus duomenis. Pavyzdziui, rodiklis ,atlikty ,patentinés
Svaros” ir ,patentabilumo” patikrinimy procentiné dalis” apima visas paramg gavusias jmones (zr. 5
lentele). Norint atlikti KPV, reikalingi detalis mikroduomenys, t. y. vertintojai turi Zinoti, kurioje
konkrecioje jmonéje atliktas patentabilumo vertinimas. Tik tokiu atveju jmanoma sudaryti tiksline ir
kontroline grupes ir nustatyti, kiek patentabilumo patikrinimy atlikta kiekvienoje is Siy grupiy.

Trecia, stebésenos rodikliai yra skirti tik paramg gavusioms jmonéms vertinti. KPV reikia gauti duomenis
ir apie kontroline grupe, t. y. jmones, kurios intervencijoje nedalyvavo.

Ketvirta, j stebésenos sistemg ne visuomet jtraukiami rodikliai, geriausiai atspindintys intervencijos
prasme. Pavyzdziui, priemonés ,ldéja LT“ uZdavinys — padidinti MTTP veiklos aktyvumg privaciame
sektoriuje, taciau stebésenos rodikliai ribotai nustato, ar Si priemoné prisidéjo prie MTTP plétros
jmonése (zr. 5 lentelés desSine puse). Todél KPV bty tikslinga jvesti kitus rodiklius: ,jmonés MTTP
intensyvumas®”, ,jmonés MTTP islaidy dalis (palyginus su apyvarta)“, ,jmonés inovacijy intensyvumas*“ ir
pan. (zr. 5 lentelés kaire puse).
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5 lentelé. Priemonés VP2-1.3-UM-01-K ,Idéja LT“ stebésenos rodikliai ir kontrafaktinio poveikio vertinimui
reikalingi rodikliai

Stebésenos sistemos rodikliai Kontrafaktinio poveikio vertinimui reikalingi rodikliai

Rezultato: Jmonés MTTP intensyvumas (angl. R&D intensity; t. y.
MTTP veiklai isleidZiamos |éSos vienam jmonés
darbuotojui)

Pritraukta privaciy investicijy (min. Lt) Jmonés MTTP islaidy dalis, palyginus su apyvarta

Atlikta ,patentinés Svaros“ ar ,patentabilumo” | Atlikty, patentinés Svaros” ar , patentabilumo”
patikrinimy (proc.) patikrinimy skaicius

Techniniy galimybiy studijy, virtusiy MTTP, stadija ne | Jmonés inovacijy intensyvumas (angl. innovation

véliau kaip dveji metai po projekto jgyvendinimo | intensity; t.y.inovacijoms tenkanciy iSlaidy dalis,
lyginant su visomis jmonés patiriamomis islaidomis)

(proc.)

Produkto: Jmonés produktyvumas (antrinés svarbos poveikio
analizés kintamasis)

MTTP projektai (skaicius) Jmonés veiklos pelningumas (antrinés svarbos poveikio

analizés kintamasis)

Jmonés investicijoms isleidZiamos léSos (antrinés svarbos

poveikio analizés kintamasis)

Saltinis: Sudaryta autoriy.

Kadangi atliekant KPV stebésenos sistemoje naudojamy rodikliy nepakanka, vertintojai turi patys
apibréZti vertinimui tinkamus rodiklius. Siuo atveju svarbu rasti duomeny baze, kurioje bity prieinami
Siy rodikliy jverciai (pavyzdys pateikiamas 5 intarpase).

5 intarpas. Kontrafaktinio poveikio vertinimui tinkamy rodikliy nustatymo pavyzdys

Jgyvendinant ,Aktyviy darbo rinkos priemoniy poveikio asmeny su negalia ir asmeny, grjzusiy i$ jkalinimo jstaigy,
integracijai j darbo rinkg kontrafaktinj vertinimg“, buvo siekta nustatyti, kaip ES struktdriniy fondy |éSomis
finansuoti projektai prisidéjo prie nejgaliyjy integracijos j darbo rinka.

Bendrajame programavimo dokumente buvo pateikti tik bendri jsidarbinimo rodikliai’!, todel tyréjai patys apibrézé
rodiklius, kurie leido iSmatuoti projekty poveikj nejgaliyjy integracijai j darbo rinka. ISskirti keturi rodikliai: (1)
nejgaliyjy jsidarbinimas — didesnis skaiCius darbg susiradusiy Zmoniy; (2) didesnis uZzimtumas — ilgesnis darbo
laikas; (3) didesnés pajamos ir (4) uzimtumo kokybé — didesnis uzdarbis per vieng diena.

Apibréztiems rodikliams duomenys nebuvo specialiai renkami, taciau tyréjai isSsiaiSkino, kad juos galima rasti
SODROS ir Lietuvos darbo birzos duomeny bazése. Sios institucijos suteiké vertinimui reikalingus duomenis.

Saltinis: VieSosios politikos ir vadybos institutas, ,Aktyviy darbo rinkos priemoniy poveikio asmeny su negalia ir
asmeny, grjzusiy i$ jkalinimo jstaigy, integracijai j darbo rinkg kontrafaktinis vertinimas”, 2011 m. (atliktas
jgyvendinant projekta ,Socialinés integracijos paslaugy socialiai pazeidZziamy ir socialinés rizikos asmeny grupéms
situacijos, poreikiy ir rezultatyvumo vertinimas, siekiant efektyviai panaudoti 2007-2013 m. ES struktlrine
parama“).

2. Ar pakanka Zmogiskyjy, finansiniy ir laiko istekliy, reikalingy atliekant kontrafaktinio poveikio
vertinimg?

KPV atlikti reikia istekliy: (a) ekspertiniy Ziniy; (b) laiko; (c) tam tikry finansiniy resursy (d) iSsamiy
kiekybiniy mikro lygmens duomeny. Pries uzsakydamos ar pradédamos KPV, institucijos turéty jvertinti
turimus Zmogiskuosius, finansinius, laiko ir duomeny isteklius.

! Lietuvos Respublikos Vyriausybé , Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento priedas”, pakeistas 2009 06 30.
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Zmogiskieji istekliai

e Vidaus personalas. Nors tyrimg uzsakanti institucija paprastai pati neatlieka vertinimo, svarbu
turéti KPV iSmananciy darbuotojy, kurie prizitréty, ar vertinimas atliekamas kokybiskai.

o [Sorés personalas. Svarbu uztikrinti, kad KPV atliekantys ekspertai gerai iSmanyty $j metoda ir
(ar) turéty jo jgyvendinimo patirties.

6 intarpas. Zmogiskyjy i$tekliy naudojimas atliekant vertinima Lenkijoje.

2009 m. Lenkijoje atliktas Europos regioninés plétros fondo Sektorinés veiksmy programos (angl. Sectoral
Operational Programme) 2.1 (finansiné parama, skirta specialisty konsultacijoms) ir 2.3 (finansiné parama, skirta
investicijoms j ilgalaikj ir nematerialyjj turtg) priemoniy poveikio smulkiyjy ir vidutiniy jmoniy konkurencingumui
vertinimas.

Vertinima atliko dvi institucijos: tyrimg uzsakiusi Lenkijos jmoniy plétros agentira ir iSorés ekspertai i$ Politikos
tyrimy ir strategijy kompanijos (lenk. Polityki Strategie Diagnozy Badania). Agentiiros darbuotojai atrinko tiksline ir
kontroline grupes naudodamiesi panasiausiy atvejy analizés metodu. Sig uzduotj jie atliko todél, kad turéjo
Zmogiskyjy istekliy — darbuotojy, kurie specializuojasi KPV srityje ir domisi Sio metodo taikymu. ISorés ekspertai
analizavo duomenis ir interpretavo rezultatus.

Saltinis: Pokorski, Jacek (ed.), Towards Innovative Economy Effects of Grants to Enterprises in Poland. Warsaw:
ARW Grzegorczyk 2011. Available at: http://www.parp.gov.pl/files/74/81/469/12635.pdf.

Laiko istekliai

o laikas, skirtas KPV atlikti. Svarbu i$ anksto suplanuoti, kiek laiko truks vertinimas ir laikytis
nustatyto grafiko. Lietuvoje atlikto , Aktyviy darbo rinkos priemoniy poveikio asmeny su negalia
ir asmeny, grjzusiy i$ jkalinimo jstaigy, integracijos j darbo rinkg kontrafaktinio vertinimo“*
patirtis rodo, kad atliekant KPV, daugiausia laiko uzima duomeny rinkimas.

e Duomeny rinkimo trukmé. Duomeny rinkimas gali uztrukti ilgai: (a) reikia atsizvelgti j tai, kada
atnaujinami administraciniai duomenys; (b) problemos, kylancios siekiant gauti surinktus
duomenis (duomeny apsaugos reikalavimai, aktyvaus institucijy bendradarbiavimo tarpusavyje
ir su tyréjais trikumas teikiant reikiamus duomenis ir kt.) ir (c) duomeny i$ skirtingy Saltiniy
sujungimas, apdorojimas, jy kokybés patikrinimas.

e Laikas, kurio reikia intervencijos poveikiui pastebéti. Svarbu atsizvelgti j tai, kad intervencijos
poveikis, ypac ilgalaikis, gali pasireiksti per skirtingos trukmeés laikotarpj. Pavyzdziui, kvalifikacijos
tobulinimo kursai trumpuoju laikotarpiu kelia darbuotojy produktyvumg ir jy atlyginimus.
Pavyzdziui, trumpuoju laikotarpiu (6 mén.) po kvalifikacijos tobulinimo kursy, galima vertinti
asmeny patekima j darbo rinkg, 2-3 metai po intervencijos — jsitvirtinimg darbo rinkoje.

e Vertinimui tinkamas laikas. Norint iSmatuoti jgyvendinamos intervencijos poveikj, svarbu
pasirinkti tinkamg laikg. Pavyzdziui, jeigu poveikis vertinamas per anksti, jis gali bati dar
nepasireiskes, jei per vélai — jau iSnykes. Be to, svarbu vertinimg atlikti ne per vélai ir dél to, kad
jo rezultatai paprastai yra reikalingi priimant sprendimus dél intervencijos testinumo.

22 Vietosios politikos ir vadybos institutas, ,, Aktyviy darbo rinkos priemoniy poveikio asmeny su negalia ir asmenuy, grjZusiy is
ikalinimo jstaigy, integracijai j darbo rinka kontrafaktinis vertinimas", 2011 (atliktas jgyvendinant projekta ,Socialinés
integracijos paslaugy socialiai pazeidZiamy ir socialinés rizikos asmeny grupémes situacijos, poreikiy ir rezultatyvumo vertinimas,
siekiant efektyviai panaudoti 2007-2013m. ES struktlrine paramg®“).
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http://www.parp.gov.pl/files/74/81/469/12635.pdf

Finansiniai iStekliai

Vertinimo kaina svyruoja priklausomai nuo intervencijos tipo: rutininés, kurj laika
jgyvendinamos, intervencijos vertinimas dazniausiai yra pigesnis nei naujos, bandomosios
intervencijos vertinimas. Europos Komisija sitlo jvairiems rutininiy intervencijy vertinimams
igleisti iki 1 proc., o bandomuyjy intervencijy vertinimams — iki 10 proc. programos biudzeto®.
Pasaulio banko léSomis finansuojamy intervencijy KPV isleidziama nuo 0,2 iki 13,3 proc., o
vidutinidkai — 4,5 proc. intervencijos vertés**. Svarbu atkreipti démesj, kad jeigu KPV reikalingi
duomenys yra nesurinkti, didZioji dalis vertinimo sgnaudy (Pasaulio banko skaiciavimais, per 60
proc.”) bus skirta bidtent duomeny rinkimui. Kita vertus, jei KPV naudojami jau surinkti
administraciniai duomenys, vertinimo sgnaudos bus kur kas maZesnés. PavyzdZiui, daugelis
duomeny apie fizinius ir juridinius asmenis (amZius, pajamos, investicijos j MTTP ir pan.) bet
kokiu atveju yra kaupiami jvairiy institucijy duomeny bazése. Sujungus Siuos duomenis su
paramos gaveéjy sgrasais, gaunami iSsamis duomenys, uz kuriy surinkimg papildomai mokeéti
(paprastai) nereikia.

Duomenys

3.3.

Duomeny pakankamumas. Valstybés institucijos ne visuomet renka duomenis, reikalingus KPV.
PavyzdZiui, atliekant ,Aktyviy darbo rinkos priemoniy poveikio asmeny su negalia ir asmeny,
grjzusiy is jkalinimo jstaigy, integracijai j darbo rinkg kontrafaktinj vertinimga®, vertintojai noréjo
iSsiaiskinti, kiek uZimtuma skatinancios priemonés prisidéjo prie to, kad i$ jkalinimo jstaigy
paleisti asmenys j jas nebegrjzty. Paaiskéjo, kad tokie duomenys neegzistuoja ar bent jau néra
prieinami, todél buvo nejmanoma atsakyti j §j klausima. Be to, Siuo metu néra centralizuotai
kaupiami duomenys apie asmens kvalifikacijg ir profesijg. Duomenys apie asmens kvalifikacijg
ateityje bus kaupiami SMM iniciatyva (projektas ,Specialisty kvalifikacijy Zemélapis“), taciau
duomeny apie asmens profesijg centralizuotai rinkti kol kas neplanuojama.

ISsamis mikrolygmens duomenys (ir. 5 skyriy).

Kada vertinti intervencijos poveikij?

Renkantis laikg, kada atlikti KPV, svarbu atsizvelgti j tris pagrindinius aspektus:

Pirma, nustatyti, kokiu metu intervencijos poveikis yra stipriausias. 7 intarpasintarpe pateiktas pavyzdys

iliustruoja, kaip per anksti atlikus vertinimg gaunami netikslis rezultatai. Analogiskai vertinimo negalima

atlikti ir pernelyg vélai (pvz., 5 metai, pasibaigus intervencijai), nes per tg laikg intervencijos poveikis

tikslinei grupei susilpnéja ir is dalies persiduoda (angl. spill-over) kontrolinei grupei. Be to, subjektus

ilgesniu laikotarpiu veikia papildomi iSorés veiksniai (pvz., naujos intervencijos), kurie gali iSkreipti

vertinimo rezultatus.

23 European Commission, ,,Choosing Evaluation Methods, Responsibilities and Allocating Resources”, EVALSED: The resource for
the evaluation of socioeconomic development, 2009. Available at:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/evalsed/guide/designing_implementing/designing_planning
/methods_en.htm.

24 Gertler, Paul J., Sebastian Martinez, Patrick Premand, Laura B. Rawlings, Christel M. J. Vermeersch, Impact Evaluation in
Practice, Washington: The World Bank, 2011, p. 164.

2 Gertler, Paul J., Sebastian Martinez, Patrick Premand, Laura B. Rawlings, Christel M. J. Vermeersch, Impact Evaluation in
Practice, Washington: The World Bank, 2011, p. 164.
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Bendros taisyklés, kada vertinti intervencija, néra, todél kas kartg reikia priimti naujg sprendima. Kai
kuriy intervencijy poveikio galima tikétis gana greitai (pvz., kvalifikacijos kursuose dalyvave asmenys
susiranda darbg per 6-12 mén., pasibaigus kursams). Kity intervencijy poveikis juntamas tik po keleriy
mety (pvz., sveikatos reformos poveikis pacienty gyvenimo trukmei). UZsienio valstybiy patirtis rodo,
kad nuo fiziniams asmenims skirty intervencijy iki vertinimo daZniausiai praeina iki vieny mety, o
juridiniams asmenims — iki dvejy mety. Bandomosios intervencijos turéty buati vertinamos véliau nei
rutininés intervencijos, nes reikia laiko, kad bty galima pajusti jy poveik;.

Antra, atsiZvelgti, kada prieinami vertinimui reikalingi duomenys. Valstybés institucijos skirtingu laiku
atnaujina savo duomeny bazes. PavyzdZiui, SODRA kiekvieng ménesj renka deklaracijas apie darbuotojy
darbo uZmokestj ir sumokétas socialinio draudimo jmokas. Kita vertus, Juridiniy asmeny registrui jmonés
teikia pelno (nuostoliy) ir balanso ataskaitas tik kas metus. Valstybiné mokesciy inspekcija (VMI) gauna
pridétinés vertés mokesciy deklaracijas kas ménesj, taciau véliau jmonés gali jas tikslinti, todél patikimi
duomenys blna prieinami mazdaug po mety. Taigi planuojant KPV svarbu atsizvelgti j duomeny
prieinamuma.

Trecia, atsiZvelgti j politikos formuotojy poreikius. KPV tikslas yra pateikti informacijg, kuri leisty politikos
formuotojams spresti dél intervencijos testinumo. Taigi vertinima reikéty atlikti tuomet, kai jo rezultatai
bus naudingi sprendZiant dél ateities intervencijy. Pavyzdziui, 2007-2013 m. SF |éSomis finansuoty
intervencijy KPV turi bati atliktas kuo anksciau, kad jo rezultatai baty naudingi ruosiantis 2014-2020 m.
paramos jgyvendinimo laikotarpiui.

7 intarpas. Netinkamu laiku atlikto kontrafaktinio poveikio vertinimo pavyzdys.

2009 m. Italijos Lombardijos regione atliktas KPV atskleidé, kad kvalifikacijos tobulinimo kursams skirti ¢ekiai (angl.
vouchers) trumpuoju laikotarpiu sumaZino asmeny galimybe jsidarbinti. Taciau Sio vertinimo rezultatai buvo
netikslUs, nes KPV atliktas netinkamu laiku — t. y. programos jgyvendinimo metu.

Kvalifikacijos tobulinimo kursuose dalyvaujantys bedarbiai neturéjo laiko ieskoti darbo, o kursuose nedalyvave
asmenys tuo metu ieskojo darbo. Todél KPV, atliktas tuo metu, kai vis dar vyko mokymo kursai, parodé jy neigiamg
jtaka jsidarbinimui. Tikétina, kad, atlikus vertinimg po pusés mety, biity nustatytas teigiamas intervencijos poveikis
bedarbiy integracijai j darbo rinka.

Saltiniai: Morris, Stephen, Herta Todtling-Schénhofer, Michael Wiseman, , The Design and Commissioning of
Counterfactual Impact Evaluations. A Practical Guidance for ESF Managing Authorities. Draft”, European
Commission, DG Employment Social Affairs and Inclusion, June, 2012.
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Ar jmanoma

sudaryti tiksline
ir kontroline
grupes?

4. Kontrafaktinio poveikio vertinimo dizainas

KPV jgyvendinti
nejmanoma

Ar vertinama
intervencija
patyre subjektai
galéjo patirti
kity intervencijy
poveikj?

Tikslinei grupei
priskiriami
intervencija
patyre subjekta

Renkami
papildomi
duomenys ir
sprendziama, ka
priskirti tikslinei
grupei.

~

Sudaromos tiksliné ir
kontroliné grupés.
Metodai: atsitiktiné
atranka, panasiausiy
atvejy arba

/ netolydumy analizé.

Ar atrankos
paklaida kinta
laike?

Ar atrankos
paklaida
Ne matoma?

Taikomas
dvigubo
skirtumo

regresijos
metodas

Taikomas dvigubo
skirtumo analizés
arba
instrumentiniy
kintamuyjy analizés
metodas.

Taikomas
panasiausiy

atvejy analizés
metodas

Yra bti du pagrindiniai KPV rengimo etapai: pirma, tikslinés ir kontrolinés grupiy atranka ir antra, tinkamiausio grynojo intervencijos poveikio vertinimo
metodo pasirinkimas bei pritaikymas.

4.1. Tikslinés ir kontrolinés grupiy sudarymas:
4.1.1.
4.1.2.
4.1.3.

] ka reikia atsizvelgti sudarant tiksline ir kontroline grupes?

Kaip sudaryti tiksline grupe?
Kaip sudaryti kontroline grupe?

4.2. Kokie metodai gali biti taikomi sudarant tiksline ir kontroline grupes?

4.2.1.
4.2.2.
4.2.3.
4.2.4.

Atrankos paklaida.
Atsitiktiné subjekty atranka.
Panasiausiy atvejy analizeé.

Netolydumy analizeé.
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4.3.

4.4.

Kokie metodai gali bati taikomi vertinant gryngjj interven

poveikj?
4.3.1.
rezultaty.

Skirtumas tarp tikslinés ir kontrolinés gr

4.3.2.
4.3.3.
4.3.4.

Dvigubo skirtumo analizeé.
Dviguby skirtumo regresija.
Instrumentiniy kintamyjy analizé.

Kaip interpretuoti gautus rezultatus?



4.1. Tikslinés ir kontrolinés grupiy sudarymas.

Idealiu atveju svarbiausios tikslinés ir kontrolinés grupiy nariy charakteristikos turéty buati visiSkai
vienodos, o juos skirti turéty tik dalyvavimo intervencijoje faktas (zr. 6 lentele). DidZiausig lyginamy
grupiy panasumg lemia eksperimentinis metodas (Zr. 4.2.2 poskyrj). Toliau Siame poskyryje pristatome
pasitlymus, kaip sudaryti tiksline ir kontroline grupes, ir pateikiame pavyzdziy.

6 lentelé. Tikslinés ir kontrolinés grupiy sudétis idealiu atveju

Tikslinés grupés nariai Kontrolinés grupés nariai
Darbo statusas
AmZzius
Lytis

Gyvenamoji vieta
Darbo patirtis

ISsilavinimas ir kt.

Projekte dalyvavo Projekte nedalyvavo

4.1.1. IKkareikia atsizvelgti sudarant tiksline ir kontroline grupes?
Ar jmanoma sudaryti tiksline ir kontroline grupes?

Tikslinés ir kontrolinés grupiy sudaryti nejmanoma, jei intervencijos poveikj patiria visi potencialls jos
dalyviai. PavyzdZiui, pagal priemone VP3-2.1-SAM-04-V ,Ankstyva onkologiniy ligy diagnostika ir
visavertis gydymas” parama skirta visoms sveikatos prieZilros jstaigoms, kurioms buvo tikslinga skirti
tokios rasies parama. Taigi neliko nei vienos onkologines ligas gydancios sveikatos prieZiliros jstaigos,
kurig baty galima priskirti kontrolinei grupei.

Vadovaujantis ta pacia logika, lyginamy grupiy nejmanoma sudaryti, jei atliekamas labai placios (pvz.,
visos veiksmy programos) arba horizontalios (pvz., saugumas internete) intervencijos vertinimas. Sios
intervencijos vienaip ar kitaip jtraukia visg visuomene, todél nejmanoma isskirti subjekty, kurie nebity
patyre jokio intervencijos poveikio. Pavyzdziui, Ekonomikos augimo veiksmy programai skirta 11 259,09
min. Lt ES struktdriniy fondy ir nacionalinio biudZeto |ésy; Sig paramg administruoja penkios skirtingos
institucijos, o programg sudaro i$ viso 5 prioritetai ir 58 priemonés. Dél didelés apimties Ekonomikos
augimo veiksmy programa yra pernelyg plati, kad bdty galima iSskirti vieng konkrecig jos paveiktg
tiksline grupe. Analogiskai nejmanoma isskirti programos poveikio nepatyrusios kontrolinés grupés.

Nepaisant to, KPV galima taikyti tam tikros teminés vertinimo iniciatyvos (kuri skirta visai veiksmy
programai ar jos prioritetui ir taiko jvairius vertinimo metodus) daliai. Pavyzdziui, Lenkijoje atliekant trijy
regioniniy Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos prioritety vertinima, kontrafaktiniu bidu
vertintas 6.1.3 priemonés poveikis bedarbiy integracijai j darbo rinka®®. Taigi padalijus placia iniciatyva j
smulkesnes dalis, galima kai kurioms i$ jy sudaryti tiksline ir kontroline grupes ir taikyti KPV metodus.

%6 PAG Uniconsult ,Study on Achieved Values of Result Indicators of the Regional Component of the Human Capital Operational
Programme”, 2012. Available at:

http://www.efs.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Documents/Badanie osiagnietych wartosci wskaznikow raport konco
wy.pdf
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Ar intervencijg galima atskirti nuo kity (alternatyviy) intervencijy?

Sudarant tiksline ir kontroline grupes, svarbu jvertinti, ar nagrinéjamg intervencija patyre subjektai
galéjo bati veikiami ir kity intervencijy. Pavyzdziui, tas pats bedarbis galéjo dalyvauti tiek ES struktiriniy
fondy léSomis finansuotuose kvalifikacijos tobulinimo kursuose, tiek savivaldybiy organizuojamuose
mokymuose, skirtuose uzimtumui skatinti. Tokiu atveju sudétinga nustatyti, kuri iS Siy intervencijy
padaré lemiama jtaka asmens jsidarbinimui.

Sudarant tiksline grupe daznai daroma prielaida, kad visi subjektai patyré vienoda intervencijos poveikj.
Vis délto vieni subjektai intervencijoje gali dalyvauti intensyviau, o kiti — ne taip intensyviai. Nuo to
priklauso ir patirto intervencijos poveikio stiprumas. PavyzdZiui, intervencija, skirta integruoti bedarbius j
darbo rinka, gali apimti daugelj veikly: profesinius mokymus, konsultacijas, stazuotes, subsidijas verslo
pradZiai ir pan. Sakykime, kad vienas asmuo dalyvavo tik mokymuose, kitas — ir mokymuose, ir
staZzuotése, o trecias lankési konsultacijose ir gavo subsidijg verslo pradziai. Norint palyginti jvairius Siy
veikly derinius, galima sudaryti keletg tiksliniy grupiy ir j jas jtraukti skirtingas intervencijas patyrusius
subjektus. Kontroline grupe sudaryti galima is subjekty, nedalyvavusiy né vienoje Siy intervencijy.

Tiksline ir kontroline grupes galima sudaryti i$ skirtingas intervencijas patyrusiy subjekty. PavyzdZiui,
tiksline grupe galima sudaryti i$ asmeny, kurie dalyvavo ESF remiamuose bedarbiy mokymuose, o
kontroline grupe — i$ Zmoniy, dalyvavusiy Vyriausybés finansuojamuose vieSuosiuose darbuose. Tokiu
atveju lyginami ne intervencijg patyre ir jos nepatyre subjektai, o skirtingas intervencijas patyrusios
grupés (zr. 7 lentele), ir vertinimas atsako j klausimg, koks yra skirtumas tarp Siy dviejy intervencijy
poveikio. Taigi atliekant KPV, svarbu jvertinti ne tik tiriamos, bet ir kity tuo pat metu taikomy
intervencijy poveikj tikslinei ir kontrolinei grupéms. Norint tai padaryti, reikia surinkti iSsamius duomenis
apie analizuojamus subjektus.

7 lentelé. Kontrolinés grupés sudarymo pavyzdZiai ES Salyse narése

Kontroliné grupé patyré alternatyvios intervencijos Kontroliné grupé nepatyré alternatyvios intervencijos
poveikj poveikio
- Austrijoje vertinant 2000-2006 m. 3 tikslo - Lenkijoje vertinant 2004-2006 m. jgyvendinty
veiksmy programos (angl. Objective 3 jvairiy integracijos j darbo rinkg intervencijy
Operational Programme) priemoniy poveikj, tik 7 proc. tikslinei ir 8 proc. kontrolinei
poveikj, tiksline grupe sudaré asmenys, grupei priklausiusiy subjekty buvo patyre
patyre ESF léSomis finansuoty priemoniy alternatyvios intervencijos poveikj.
poveikj, o kontroline grupe — Zmonés, - Lietuvoje atliekant ,Aktyviy darbo rinkos
dalyvave nacionalinio biudzeto léSomis priemoniy poveikio asmeny su negalia ir asmeny,
finansuotose jdarbinimo programose. grizusiy iS jkalinimo jstaigy, integracijai j darbo
- Flandrijoje (Belgija) vertintos jvairios ESF rinkg kontrafaktinj vertinima”, kontroline grupe
|éSomis finansuotos uzimtumg skatinancios sudaré ESF poveikio nepatyre asmenys. Vis délto
priemonés. Tiksline  grupe sudare kai kurie iS jy dalyvavo nacionalinio biudzeto
konsultacijose dél darbo dalyvave asmenys, |éSomis finansuojamose intervencijose.
o kontroline grupe -— kitokio tipo - Lombardijoje (Italija) vertinant kvalifikacijos
integracijos j darbo rinkg intervencijy tobulinimo kursams skirty cekiy (angl. vouchers)
dalyviai. poveikj uZimtumui, kontroline grupe sudaré
asmenys, kuriy paraiskos dalyvauti integracijos j
darbo rinka projekte buvo atmestos.

Saltinis: Sudaryta pagal Morris, Stephen, Herta Todtling-Schénhofer, Michael Wiseman, ,The Design and
Commissioning of Counterfactual Impact Evaluations. A Practical Guidance for ESF Managing Authorities. Draft”,
European Commission, DG Employment Social Affairs and Inclusion, June, 2012.
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4.1.2. Kaip sudaryti tiksline grupe?

Norint sudaryti tiksline grupe, pirmiausia reikia apibrézti, kg reiskia patirti intervencijos poveikj, ir
nustatyti, kaip identifikuoti intervencijq patyrusius subjektus. Tikslinés ir kontrolinés grupiy sudarymas
yra glaudZiai susijes procesas. Tik aiSkiai apibréZus, kas priklauso tikslinei grupei, galima sudaryti
palyginama kontroline grupe.

Pavyzdziui, Italijos Svietimo ekspertai atliko vertinimg norédami nustatyti, ar Zaidimas Sachmatais turi
teigiamg poveikj moksleiviy matematikos rezultatams. Vertinta intervencija — tai Sachmaty pamokos
trecios klasés moksleiviams. 123 treCioky klasés atsitiktinai suskirstytos j tiksline ir kontroline grupes, i$
kuriy 65 klasiy moksleiviai dalyvavo Sachmaty pamokose (t. y. patyré intervencijos poveikj), o 58 klasiy
moksleiviai jose nedalyvavo (poveikio nepatyré). Taip atsitiktinés atrankos bidu sudarytos dvi
palyginamos grupés’’ (7r. taip pat 8 intarpg).

8 intarpas. Tikslinés grupés sudarymo pavyzdziai Italijoje.

2007 m. Italijos ekspertai atliko Bolonijos proceso poveikio Italijos studentams vertinimg. Tuose universitetuose,
kurie jgyvendino Bolonijos proceso rekomendacijas, vientisosios 4 mety (arba ilgesnés) studijos buvo pakeistos j 3
mety bakalauro ir 2 mety magistro studijas. Trumpesnis studijy laikotarpis l[émé studijy kainos sumazéjima. Si
reforma buvo privaloma visiems Italijos universitetams nuo 2001-2002 mokslo mety, bet dalis universitety pradéjo
ja jgyvendinti 2000-2001 mokslo metais. Vertinimo tikslas buvo nustatyti, kaip Bolonijos procesas paveiké j
universitetg stojanciy studenty skaiciy, studijas pabaigusiy studenty skaiciy ir numatytu laiku universitetg
baigianciy studenty skaiciy.

Atliekant $j vertinimg analizuota intervencija buvo studijy trukmés pakeitimas (Bolonijos proceso rekomendacijy
Jjgyvendinimas). Bolonijos proceso rekomendacijas jgyvendinusiy universitety studentai priskirti tikslinei grupei, o j
kontroline grupe pateko studentai i$ universitety, kurie Bolonijos proceso rekomendacijy nejgyvendino. Pavyzdziui,
2000-2001 mokslo metais tikslinei grupei priklausé 32, o kontrolinei grupei — 438 Italijos universitety studentai.
2001-2002 mokslo metais, kai dalyvavimas Bolonijos procese tapo privalomas, tiksline grupe sudaré 487, o
kontroline grupe — 11 universitety studentai.

Saltiniai: Bondonio, Daniele, ,La valutazione d’impatto della riforma universitaria 3+2: un’analisi empirica sui dati
dell’Ufficio Statistica del MIUR” in ‘POLIS working paper’, no. 106 (2007).

4.1.3. Kaip sudaryti kontroline grupe?

Sudarant kontroline grupe, svarbu isSrinkti subjektus taip, kad jie tiek pastebimomis, tiek
nepastebimomis savybémis bity kuo panasesni j tikslinei grupei priklausancius subjektus. ldealiu atveju
Sios grupés turéty bati identiskos, iSskyrus tai, kad kontroliné grupé nepatyré intervencijos poveikio.

Pastebimos savybés (angl. observable characteristics) yra tokios savybés, kurias galima nesudétingai
nustatyti (pvz., asmeny — amzius, lytis, iSsilavinimas, darbo statusas ir pan.; jmoniy — pelningumas,
pasamdyty darbuotojy skaicius, jmonés amzius ir pan.). Naudodamiesi administraciniais duomenimis ir
kitais duomeny Saltiniais vertintojai gali sudaryti tiksline ir kontroline grupes, kuriy nariai baty labai
panasis savo pastebimomis savybémis.

Nepastebimos savybeés (angl. unobservable characteristics) yra tokios savybés, kurias sudétinga nustatyti
(pvz., individy — iniciatyvumas, motyvacija, ambicingumas; jmoniy — verslumas, aktyvumas, jmonés
vidiné darbo kultdra). PavyzdzZiui, sakykime, kad vertiname intervencijg, skirtg bedarbiy integracijai j

%7 Romano, Barbara, “Does Playing Chess Improve Math Learning? Promising (and Inexpensive) Results from Italy” EDUC 680
prof. Robert Boruch, Graduate school of education, University of Pennsylvania, 2011.
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darbo rinkg paskatinti. Pagal pastebimas savybes sudaromos tiksliné ir kontroliné grupés. IS pirmo
Zvilgsnio Siy grupiy nariai yra labai panasis, taiau pirmieji patys renkasi patirti jvairias intervencijas
(pvz., dalyvauti Darbo birZos organizuojamuose mokymuose), t. y. jie yra iniciatyvis ir aktyvis darbo
rinkoje (nepastebimos savybés). Jeigu asmenys patys renkasi, ar dalyvauti projekte, didelé tikimybé, kad
tiksline grupe sudarys labiau motyvuoti ir ambicingi asmenys, o kontrolinés grupés nariai bus pasyvesni.
Tikétina, kad tikslinés grupés nariai dél savo motyvuotumo greiciau susirasty darbg net ir tuo atveju, jei
$ios intervencijos nepatirty. Si problema vadinama savaiminés atrankos paklaida (r. pladiau 4.2.1

poskyrij).

Tobulai atsizvelgti tiek j pastebimas, tiek j nepastebimas savybes galima tik atliekant atsitiktine subjekty
atranka i$ visos populiacijos (eksperimentinis metodas placiau pristatomas 4.2.2 poskyryje), taCiau tai ne
visuomet jmanoma. Dél to galimi kiti kontrolinés grupés sudarymo principai.

Kontrolinés grupés sudarymo kriterijai ir badai:

e Vieta. | kontroline grupe galima jtraukti subjektus, kurie visomis savo savybémis yra labai
panasis j tikslinés grupés narius, taciau priklauso teritorijai, kurioje intervencija nejgyvendinta.
PavyzdZiui, 2006 m. Italijos ekspertai vertino jvairiy Europos regioninés plétros fondo léSomis
finansuoty intervencijy (pvz., tokiy kaip subsidijos investicijoms ir palikany normy subsidijos
jmonéms) poveikj uzimtumo lygiui*®. Kadangi $ios intervencijos buvo jgyvendinamos ES 2 tikslo
regionuose, j tiksline grupe jtrauktos tos Italijos provincijos, kuriose buvo didelé Siy regiony dalis
(angl. EU Objective 2 regions). Atitinkamai kontroline grupe sudaré tos Italijos provincijos,
kuriose beveik arba visai nebuvo 2 tikslo regiony. Siekdami uztikrinti lyginamy grupiy panasumag,
ekspertai atsizvelgé j daugelj veiksniy: verslo ciklus, ekonomines salygas provincijoje,
ekonomines saglygas konkreciame verslo sektoriuje ir kt. ISsamiau Sis procesas aprasytas Italijos
atvejo studijoje, pateikiamoje vertinimo ataskaitos 5 priede.

e Tinkamumas dalyvauti. Kontroliné grupé sudaroma i$ subjekty, kurie yra panasis j tikslinés
grupés narius, bet neatitinka tam tikro reikalavimo, bitino norint dalyvauti intervencijoje. Siuo
atveju svarbu uztikrinti, kad kontrolinés grupés nariai intervencijoje negaléty dalyvauti dél
aiskiai apibrézty ir lengvai iSmatuojamy priezasciy. PavyzdZiui, jgyvendinama programa yra
skirta tik jaunimui, t. y. asmenims nuo 15 iki 29 mety amziaus. Vadinasi, tikslinei grupei galima
priskirti asmenis, kuriy amzius yra 29 m., o kontrolinei grupei — 30 m. Tikétina, kad Sios dvi
grupés bus labai panasios visomis savo savybémis, iSskyrus tuo, kad vienai intervencijoje
dalyvauti leidziama, o kitai — ne.

e Pasirinkimas nedalyvauti. Kontroline grupe galima sudaryti iS subjekty, kurie atitiko visas
dalyvavimo intervencijoje sglygas, taCiau neparodé noro joje dalyvauti. Toks kontrolinés grupés
sudarymo bldas pranasus tuo, kad tikslinés ir kontrolinés grupés nariai priklauso tai paciai
teritorijai, vertinami tuo paciu laiku ir atitinka dalyvavimo intervencijoje kriterijus. Kita vertus,
kyla problemy dél savaiminés atrankos paklaidos, t. y. gali biti, kad nepastebimos savybés (pvz.,
motyvacija investuoti, auksti administraciniai gebéjimai) lemia dalyvavima intervencijoje ir turi
jtakos galutiniam rezultatui.

e Pasirinkimas dalyvauti. Kontroline grupe galima sudaryti iS subjekty, kurie parodé norg
dalyvauti intervencijoje, taciau dél tam tikry priezas¢iy nebuvo atrinkti. Tokia padétis susidaro,
jei intervencijos istekliai yra riboti, o norg joje dalyvauti parodo per didelis kandidaty skaicius
(angl. oversubscription). Tada galimi keli intervencijos dalyviy atrankos bldai. PavyzdZiui,

28 Bondonio, Daniele, Robert T. Greenbaum, ,,Do business investment incentives promote employment in declining areas?
Evidence from EU objective 2 regions”, in ‘European Urban and Regional Studies’, 13(3): 225-244, 2006.
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finansiné parama skiriama pirmoms Simtui jmoniy, kurios atsiunté tinkamai uzZpildytas paraiskas.
Vadinasi, kontroline grupe gali sudaryti jmonés, kurios pateiké paraiska, taciau nepateko j
pirmajj $imtuka. Siuo atveju uztikrinama, kad tiek tikslinei, tiek kontrolinei grupei priklausancios
jmonés yra motyvuotos dalyvauti intervencijoje (t. y. pasalinama problema, kad jmoneés gali
skirtis pagal nepastebimas savybes).

o lLaikas. Kontrolinei grupei galima priskirti subjektus, kurie intervencijos poveikj patiria véliau
negu tiksliné grupé. Tokia padétis susidaro atliekant subjekty atrankg su pereinamuoju
laikotarpiu (angl. phase-in design). Pavyzdziui, vidurinéms mokykloms perkama moderni
chemijos laboratorijy jranga. Mokyklos, kurios priskiriamos tikslinei grupei, jrangg gauna 2012
m., o kontrolinei grupei priklausancios mokyklos — 2013 metais. Sio atrankos bido pranasumas —
jis yra priimtinesnis kontrolinés grupés nariams ir padeda spresti etines problemas. Kita vertus,
Sis atrankos bidas neleidzZia nustatyti ilgalaikio intervencijos poveikio (2014 m. visos vidurinés
mokyklos jau turés modernias chemijos laboratorijas).

e Skatinimas dalyvauti intervencijoje (angl. encouragement design). Taikant $j grupiy sudarymo
bldg, atsitiktiniai atrinktai tikslinei grupei iSsiunCiami praneSimai, skatinantys dalyvauti
intervencijoje. Kontrolinei grupei priskiriami tie subjektai, kurie tokiy praneSimy negauna, taciau
gali dalyvauti intervencijoje, jeigu apie jg suZino kitais badais.

9 intarpas. Hipotetinis tikslinés ir kontrolinés grupiy sudarymo pavyzdys

760 jmoniy pateiké paraiskas pagal priemone VP2-2.1-UM-02-K ,E-verslas LT“. Kadangi priemonei skirta 67 min. Lt,
0 pagal paraiskas prasomas finansavimas siekia 107 min. Lt, nejmanoma paramg skirti visoms jos prasancioms
jmonéms. Kokiais kriterijais remiantis parenkamos parama gausiancios jmonés?

Galimi du hipotetiniai variantai:

Pirma, paramg nusprendziama skirti tik labai mazoms ir mazoms jmonéms. Taigi paramos negauna vidutinio dydzio
ir dideli verslo subjektai. Kadangi jmonés dydis turi jtakos jos veiklos rezultatams (eksporto apimciai, pelningumui ir
pan.), kontrolinés grupés negalima sudaryti i$ jmoniy, kurioms nebuvo leista dalyvauti intervencijoje. Siuo atveju
tikslinga surinkti grupe intervencijos nepatyrusiy labai mazy ir mazy jmoniy, kurios visomis savybémis yra labai
panasios j paramg gavusias jmones.

Kitas bldas — burty tvarka isrinkti paramga gausiancias jmones (vienintelé sglyga kandidatams — tinkamai uZpildytos
paraiskos). Siuo atveju tikétina, kad tiksline ir kontroline grupe sudarys mazdaug vienodas skaicius labai mazy,
mazy, vidutiniy ir dideliy jmoniy, be to, tolygiai pasiskirstys ir kitos Siy jmoniy savybés. Taigi tiksliné ir kontroliné
grupé bus panasios ir jas bus galima lyginti tarpusavyje. Tai yra idealus lyginamy grupiy sudarymo badas, nes
atsitiktinés atrankos metodas uztikrina kuo didesnj Siy grupiy panasuma.

Saltinis: Sudaryta autoriy.

Kartais formaliai intervencijoje nedalyvaujantys subjektai jaucia netiesioginj jos poveikj (angl. spill-over).
PavyzdZiui, dalyje $alies mokykly atliekama spalinukiy (kirméliy) naikinimo programa. Sie parazitai plinta
aplinkoje, kurioje yra uzsikrétusiy Zmoniy, todél kirméliy iSnaikinimas vienoje mokykloje sumaZina
uzsikrétimo galimybe visame regione. Taigi dalyje mokykly jgyvendinta programa turés netiesioginj
teigiama poveikj ir kaimynystéje esan¢ioms intervencijoje nedalyvavusioms mokykloms®. Vadinasi,
norint sudaryti kontroline grupe, kuri iS viso neblty patyrusi intervencijos poveikio, reikéty rinktis
mokyklas i$ tolimesniy Salies regiony.

29 Gertler, Paul J., Sebastian Martinez, Patrick Premand, Laura B. Rawlings, Christel M. J. Vermeersch, Impact Evaluation in
Practice, Washington: The World Bank, 2011, p. 123-125.
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Ar kontroliné ir tiksliné grupés turi biiti vienodo dydzZio?

3.1 poskyryje nurodéme, kad, norint atlikti KPV, tiksline ir kontroline grupes turi sudaryti pakankamas
subjekty skaicius (bent 100 subjekty). Taciau, virsijus §j skaiciy, tikslinés ir kontrolinés grupiy dydis
nebUtinai turi sutapti. Akademinéje literatliroje nurodoma, kad pastangos islaikyti vienodg grupiy dydj
gali ikreipti vertinimo rezultatus® (Zr. 10 intarpasintarpa).

10 intarpas. Kontrolinés grupés dydis, lyginant su tiksline grupe.

Utenos mieste savivaldybés organizuotuose kvalifikacijos tobulinimo kursuose dalyvavo 350 bedarbiy. Sudarant
kontroline grupe paaiskéjo, kad tik 300 kursy nelankiusiy bedarbiy visomis savo savybémis yra labai panasis j
kursus lankiusius asmenis. Ar verta ieskoti papildomy asmeny, kurie suvienodinty tikslinés ir kontrolinés grupiy
dyd;j?

Atsakymas: ne, nes papildomi Zmonés greiciausiai labai skiriasi nuo tikslinés grupés nariy. Taigi bandant dirbtinai
sudaryti dvi vienodo dydZio grupes, iSkreipiami vertinimo rezultatai.

2011 m. Leuveno universiteto tyréjai atliko vertinima, kurio tikslas buvo nustatyti Europos regioninés plétros fondo
(ERPF) léSomis finansuoty intervencijy poveikj jmoniy inovacinei veiklai. Analizei pasirinktos Vokietija ir Cekija,
kuriose buvo prieinami iSsamis duomenys apie parama gavusias ir jos negavusias jmones. Vokietijoje tiksline ir
kontroline grupes sudaré po 623 jmones. Cekijoje tikslinei grupei priskirtos 1 433, o kontrolinei grupei — 11 454
jmoneés.

Saltinis: Czarnitzki, Dirk, Cindy Lopes Bento, Thorsten Doherr ,,Counterfactual Impact Evaluation of Cohesion Policy.
Work Package 2: Examples from Support to Innovation and Research”, Katholieke universiteit Leuven, December
2011.

4.2. Kokie metodai gali buti taikomi sudarant tiksline ir kontroline
grupes?

Siose gairése pristatome $esis kontrafaktinio poveikio vertinimo metodus (ir. 8 lentele). Kairéje lentelés
puséje iSvardyti metodai, kurie naudojami sudarant tiksline ir kontroline grupes (jie pristatomi 4.2
poskyryje). DesSinéje lentelés puséje pateikti metodai tinka grynojo intervencijos poveikiui nustatyti
(placiau apie juos Zr. 4.3 poskyrj).

8 lentelé. Kontrafaktinio poveikio vertinimo metodai pagal paskirtj
Tikslinés ir kontrolinés grupiy sudarymo metodai Grynojo intervencijos poveikio nustatymo metodai

e  Atsitiktiné subjekty atranka (angl. randomised e Dvigubo skirtumo analizé (angl. difference-in-
control trial) difference / double fifference)

e PanaSiausiy atvejy analizé (angl. propensity e Dvigubo skirtumo regresija (angl. double
score matching) difference regression)

e Netolydumy analizé (angl. discontinuity e Instrumentiniy kintamyjy analizé (angl.
identification) instrumental variables)

IS 8 lenteléje pristatyty metody atsitiktiné subjekty atranka yra eksperimentinis metodas.
Eksperimentinis metodas (angl. experimental method) — atsitiktinis subjekty atrankos bidas. Sio metodo
esmé — pries jgyvendinant intervencijg (ex-ante), sudaryti dvi kuo panasSesnes grupes, kurias skirty tik
dalyvavimo ar nedalyvavimo intervencijoje faktas. Taigi eksperimentinis metodas leidzia iSvengti
savaiminés atrankos paklaidos (angl. self-selection bias), kuri lieka aktuali taikant pusiau
eksperimentinius metodus. Eksperimentiniam metodui reikia pasiruosti i§ anksto, t. y. tiksline ir
kontroline grupes sudaryti prie$ pradedant jgyvendinti intervencija.

%0 Schulz, Kenneth F, David A Grimes, »,Unequal group sizes in randomized trials: guarding against guessing”, 2002. Available at:
http://apps.who.int/rhl/LANCET 966-970.pdf, [accessed 2012 07 30].
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Panasiausiy atvejy analizé ir netolydumy analizé yra pusiau eksperimentiniai metodai (angl. quasi-
experimental method). Sie metodai taikomi tuomet, kai nejmanoma atlikti atsitiktinés tikslines ir
kontrolinés grupiy atrankos. Kitaip nei eksperimentiné atranka, pusiau eksperimentiniai metodai taikomi
jgyvendinant intervencijg arba intervencijai pasibaigus. Siy metody tikslas — atrinkti tokius kontrolinés
grupés narius, kurie baty kuo panasesni j tikslinei grupei priklausancius subjektus. Taikant pusiau
eksperimentinius metodus siekiama, kad tiksliné ir kontroliné grupés kuo labiau atitikty eksperimentine
situacijg ir bty iSvengta savaiminés atrankos paklaidos (zr. 4.2.1 poskyrj).

4.2 poskyryje pristatysime metodus, skirtus sudaryti tiksline ir kontroline grupes (Zr. 8 lentelés kaire
puse), tadiau pradZioje aptarsime vieng i esminiy — atrankos paklaidos — sgvoka.

4.2.1. Atrankos paklaida

Savaiminés atrankos paklaida (angl. self-selection bias) atsiranda tada, kai subjektai (individai, jmonés)
dar prie$ jgyvendinant politikg patys save ,atrenka” j tiksline grupe (pvz., bedarbiai uZsiregistruoja j
konsultacijas karjeros klausimais). Tokiu atveju tiksline ir kontroline grupes sudaro skirtingomis
savybémis pasizymintys subjektai (pvz., karjeros konsultacijose dalyvauja iniciatyvis asmenys, kurie ir
taip paprasCiau susirasty darbg, o pasyvesni asmenys Siuose kursuose nedalyvauja). Tikétina, kad
vertinimas nustatys didesnj intervencijos poveikj, nei yra is tikryjy.

Atrankos paklaidos kontrolé yra esminé KPV salyga: Sis metodas grindZiamas prielaida, kad,
nejgyvendinus intervencijos, tikslinés ir kontrolinés grupiy situacija baty tokia pat. Ir atvirksciai — jei abi
grupés patirty intervencijos poveikj, jy padétis taip pat blty vienoda.

Norint pasirinkti, kurj KPV metoda geriausia taikyti, bltina jvertinti atrankos paklaida: (a) ar yra atrankos
paklaida; (b) ar atrankos paklaida matoma; (c) ar atrankos paklaida ilgainiui kinta.

(a) Ar yra atrankos paklaida? Atrankos paklaidos iSvengti jmanoma tik tada, kai pries pradedant
intervencija vykdoma atsitiktiné tikslinés ir kontrolinés grupiy atranka (loterija). Siuo atveju
subjektai j lyginamas grupes pasiskirsto vienodai tiek pagal pastebimas, tiek pagal nepastebimas
savybes. Vis délto svarbu stebéti, kad intervencijos metu nebaty , perbégimo” tarp grupiy, t. v.
iSlikty pirminé jy sudétis. Sias salygas patenkinti labai sudétinga, todél atrankos paklaidos
iSvengti pavyksta retai.

(b) Ar atrankos paklaida matoma? Atrankos paklaida matoma tuomet, kai Zinomos visos savybés
(pvz., lytis, iSsilavinimas, amfzius, aktyvumas, polinkis integruotis j darbo rinkg, sveikata),
lemiancios tikslinés ir kontrolinés grupiy tikimybe pasiekti tam tikrg rezultatg (pvz., jsidarbinti).
Realiame pasaulyje retai jmanoma ,tobulos informacijos” prielaida, todél atrankos paklaida
daZniausiai nematoma. Tai reiskia, kad Zinomos ne visos savybés, lemiancios subjekty tikimybe
pasiekti tam tikrg rezultatg. DaZniausiai ,nematoma“ informacija yra susijusi su nepastebimomis
savybémis (angl. unobservable characteristics) (pvz., asmeny — aktyvumas, ,Zmogiskasis
veiksnys”, jmoniy — kultdriné aplinka, socialiné infrastruktira). Be to, kai kuriais atvejais
duomenys néra renkami dél etiniy priezasciy ar privatumo (pvz., detalls duomenys apie asmens
sveikatg).

(c) Ar atrankos paklaida ilgainiui kinta? Atrankos paklaida ilgainiui kinta, jei kokie nors iSorés
veiksniai (pvz., ekonominé krizé, emigracija ir pan.) tam tikru metu labiau paveikia tikslinés ar
kontrolinés grupés narius. PavyzdZiui, dalis kontrolinés grupés subjekty deél sunkéjancios
ekonominés padéties gali ,suaktyveti” ir pereiti j tiksline grupe, o pasitraukus ,aktyviems”

asmenims, kontrolinéje grupéje lieka tik patys ,pasyviausieji“. Nejvertinus Sio veiksnio,
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nustatomas didesnis, nei turéty bati, tikslinés grupés poveikis ir nuvertinamas kontrolinés
grupés poveikis. Atrankos paklaidos rizika ypac iSauga, jei intervencija jgyvendinama ilgesnj laika
(pvz., kelerius metus). Atrankos paklaida ilgainiui nekinta, jei néra veiksniy, kurie tam tikru metu
labiau paveikty tikslinés ar kontrolinés grupés nariy tikimybe pasiekti rezultatg. Atrankos
paklaidos rizika yra maza, jei intervencija jgyvendinama trumpai ir visi subjektai patiria vienodg
poveikj tuo paciu metu.

Jvertinus atrankos paklaidg, galima nuspresti, koks KPV metodas labiausiai tinka konkrecios intervencijos
poveikiui vertinti (Zr. 3 pav.).

3 pav. Kontrafaktinio poveikio vertinimo metodo pasirinkimas siekiant sumazinti atrankos paklaida

( Atsitiktiné \ ( Dvigubo \ ( Panasiausiy \

subjekty skirtumo atvejy analize
fiksuoty efekty
Ar Vykdoma regresija

atsitiktiné

( Ar atrankos | ( Ar atrankos | ( Dvigubo |

atranka?

paklaida paklaida skirtumo,
ilgainiui kinta? matoma? netolydumy,
Ne \-V Ne i* Ne \-V instrumentiniy
kintamuyjy

\ / \ / \ analizé /

Saltinis: Sudaryta autoriy.

4.2.2. Atsitiktiné subjekty atranka

Atsitiktiné subjekty atranka (angl. randomised control trial) yra eksperimentinis metodas, kuris reiskia,
kad tiksliné ir kontroliné grupés atrenkamos visiSkai atsitiktinai. Lyginant su pusiau eksperimentiniais
metodais, jis patrauklus tuo, kad uztikrina didZiausig tikslinés ir kontrolinés grupiy panasumg (tiek
pastebimomis, tiek nepastebimomis savybémis). Atsitiktiné subjekty atranka akademinéje literatiroje
daZznai vadinama ,,auksiniu standartu” (angl. gold standard), t. y. metodu, kuris leidZia iSvengti atrankos
paklaidos ir pateikia patikimiausius vertinimo rezultatus.

Atsitiktinés atrankos metodas gal bati taikomas bandomosioms (angl. pilot) intervencijoms vertinti. Jis
ypac naudingas tuo atveju, jei politikos formuotojai planuoja naujg intervencijg ir siekia iSsiaiskinti, ar ji
bus efektyvi. PavyzdZiui, siekiama nustatyti, ar konkursinis finansavimas (grantas) padeda pritraukti j
Lietuva ir integruoti auksto lygio mokslininkus (priemoné VP1-3.1-SMM-07-K ,,Parama mokslininky ir kity
tyréjy mokslinei veiklai (visuotiné dotacija)®). Paskelbus atranka dotacijai gauti, iS paraiskas pateikusiy
mokslininky atsitiktiniu blddu sudaromos tiksliné ir kontroliné grupés. Atlikus vertinimg, nustatoma, ar
pasiekti planuoti rezultatai, ir sprendZiama dél intervencijos jgyvendinimo platesniu mastu.

Eksperimentinis tyrimo metodas i$ principo skiriasi nuo visy kity KPV metody, nes yra taikomas ex-ante,
t. y. prie$ jgyvendinant intervencijg. Norint pritaikyti Sj metodg, uztenka turéti tikslinés populiacijos nariy
sgrasa, pagal kurj sudaromos tiksliné ir kontroliné grupés. Kitus vertinimui reikalingus duomenis galima
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surinkti jgyvendinant intervencijg. Pusiau eksperimentiniai metodai naudojami ex-post, todél svarbu
iSsiaiskinti, ar reikalingi duomenys yra surinkti ir prieinami vertintojams.

Kaip vykdyti atsitiktine atrankg?

Norint populiacijg suskirstyti j dvi vienodas grupes, efektyviausias bidas tai padaryti yra atsitiktiné
subjekty atranka (arba loterija). Subjektai vienodai pasidalija j tiksline ir kontroline grupes pagal
pastebimas ir nepastebimas savybes, ypac jeigu populiacija yra gana didelé. Pavyzdziui, metant monetg
5000 karty, yra % tikimybé, kad iSkris herbas. Dél Sios priezasties galima pagrjstai tikétis, kad herbas
iskris mazdaug 2500 karty. Zinoma, islieka tikimybé, kad herbas ikris 4000, taciau $i tikimybé yra beveik
lygi nuliui. Analogiskai galima tikétis, jog skirtingas savybes turintys subjektai atsitiktinai pasiskirstys taip,
kad tiksliné ir kontroliné grupés bity kuo panasesnés.

ISorinis ir vidinis eksperimento validumas

ISorinis validumas (angl. external validity) reiskia, kad atlikto vertinimo rezultatai gali bati pritaikomi
(generalizuojami) visai populiacijai. Norint uZtikrinti iSorinj validuma, eksperimento dalyviy imtj reikia
atsitiktinai atrinkti i$ visos populiacijos (t. y. imtis turi atstovauti visg populiacijg).

PavyzdZiui, jeigu jgyvendinant bandomajj projektg kvalifikacijos tobulinimo kursai organizuojami tik
kaimo vietovése gyvenantiems bedarbiams, lieka neaiSku, kaip Si programa veikty nacionaliniu mastu
(mieste ir kaime). Jei bandomasis projektas jtraukia asmenis i$ jvairiy teritorijy proporcingai pagal jy
pasiskirstyma populiacijoje, Sio projekto rezultatus galima pritaikyti nacionaliniu mastu.

Vidinis validumas (angl. internal validity) reiskia, kad atlikto vertinimo rezultatai rodo intervencijos
poveikj batent tiriamoms grupéms. Vidinis eksperimento validumas uztikrinamas sudarant tiksline ir
kontroline grupes taip, kad Sios grupés bity kuo panasesnés. Galima situacija, kai uztikrinamas aukstas
vidinis, bet Zemas iSorinis validumas. Tokiu atveju negalima garantuoti, kad intervencija turés tokj pat
poveikj visai populiacijai kaip lyginamoms grupéms. Kita vertus, vidinis validumas yra esminé iSorinio
validumo salyga: jeigu intervencijos poveikis analizuojamoms grupéms yra neaiskus, Siy rezultaty
negalima pritaikyti visai populiacijai.

4 pav. pateikiama atsitiktinés subjekty atrankos metodo schema. Sioje schemoje pavaizduota dviejy
etapy imties atranka, kurig taikant atrankos paklaida priartéja prie nulio®.

1 etapas. Potencialiy eksperimento dalyviy imtis atsitiktinai atrenkama iS visos populiacijos. Taip
uztikrinamas isorinis eksperimento validumas.

2 etapas. Tiriamos imties subjektai atsitiktinai priskiriami tikslinei ir kontrolinei grupéms. Taip
uztikrinamas vidinis eksperimento validumas.

*1 viegosios politikos ir vadybos institutas ,,Sprendimy poveikio baigiamojo (ex-post) vertinimo metodika“, 2010 m. gruodzio 20
d., Vilnius.
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4 pav. Atsitiktinés subjekty atrankos metodo schema

POPULIACIA

EKSPERIMENTO DALYVIY IMTIS
1 etapas — iSorinis validumas

7 N
ATSITIKTINE ATRANKA
L 2 etapas - vidinis validumas )
e D ( )
TIKSLINE GRUPE KONTROLINE GRUPE
. J " J
v p
( ' .
VERTINAMA INTERVENCIA JPRASTINE INTERVENCIJA ARBA
L ) JOKIOS INTERVENCIOS

Saltinis: Sudaryta remiantis Morris, Stephen, Herta Tédtling-Schonhofer, Michael Wiseman, ,The Design and
Commissioning of Counterfactual Impact Evaluations. A Practical Guidance for ESF Managing Authorities. Draft”,
European Commission, DG Employment Social Affairs and Inclusion, June, 2012.

Atsitiktinés subjekty atrankos metodo sunkumai ir isSakiai

Nors atsitiktiné subjekty atranka laikoma ,auksiniu standartu”, pasiruoSimas taikyti §j metods ir jo
taikymas yra gana sudétingi:

e Norint atsitiktinai sudaryti tiksline ir kontroline grupes, reikia iS anksto suplanuoti stebésenos
procesq (tai reikia atlikti planuojant intervencija).

e Svarbu stebéti, ar aplinka, kurioje vykdomas eksperimentas, iSlieka nepakitusi intervencijos
jgyvendinimo metu. Pavyzdziui, hipotetiniu atveju, atliekant bedarbiy mokymus Lietuvoje,
Jungtiné Karalysté supaprastina uZsienieciy jsidarbinimo sglygas. Tai paskatina dalj tikslinés ir
kontrolinés grupiy nariy emigruoti. Pasikeitus tikslinés ir kontrolinés grupiy sudéciai, grynojo
intervencijos poveikio vertinimas gali bti netikslus.

e Kai sprendZiamos kompleksiskos problemos (taikomos labai skirtingos priemonés ir pan.), sunku
tinkamai parinkti atvejus eksperimentui.

e Vertinimui pasiruosti ir jj jgyvendinti reikia Zmogiskyjy ir finansiniy istekliy.

e Sudétinga uztikrinti, kad tiksliné ir kontroliné grupés likty nepakitusios visu intervencijos
jgyvendinimo metu. Pirma, kai kurie tikslinés grupés nariai gali pasitraukti intervencijai
nepasibaigus arba apskritai atsisakyti joje dalyvauti (angl. no-shows). Antra, pasikeitus
aplinkybéms, kontrolinei grupei priklausantys subjektai gali patirti intervencijos poveikj (angl.
cross-overs, spill-overs). Pavyzdziui, kontrolinei grupei priklausancioje teritorijoje gyvenantys
individai persikrausto j teritorijg, kurioje intervencija jgyvendinama. Trecia, net jei tiksliné ir
kontroliné grupés iSlieka nepakitusios, vertinimo rezultatus gali iSkreipti atbyréjimo problema
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(angl. attrition problem). Si problema kyla tuomet, kai analizuojamy grupiy nariai persikelia
gyventi j kitg vietg (migracija) arba nebenori dalyvauti tyréjy atliekamose apklausose. Taip
uzkertamas kelias j vertinima jtraukti visus analizuojamus subjektus.

e Vertinimo rezultatus gali iSkreipti Hautorno efektas (angl. Hawthorne effect) — tiriamuyjy reakcija
j tyrimg, kai jie Zino esg jo dalyviai. Jei subjektai zZino, kad dalyvauja vertinime ir kuriai i$ tiriamy
grupiy priklauso, jie gali nesamoningai siekti atitikti laukiamus rezultatus. Pavyzdziui, asmeniui
praneSama, kad i$ grupés kandidaty jis atrinktas dalyvauti kvalifikacijos tobulinimo kursuose.
Tokiu atveju Sis asmuo gali jausti atsakomybe ir déti daugiau pastangy ieSkodamas darbo. Kita
vertus, Zmogus, suzinojes, kad nebuvo atrinktas j kursus, gali prarasti motyvacijg ir ne taip
atkakliai ieSkoti naujos darbo vietos. Galima ir atvirkstiné subjekty reakcija, vadinama DZono
Henrio efektu (angl. John Henry effect). Tai reiskia, kad kontrolinés grupés nariai deda
papildomas pastangas norédami kompensuoti tai, kad negali dalyvauti intervencijoje.

e Galiausiai atsitiktinés atrankos metodo jgyvendinima apsunkina etinés problemos. PavyzdZiui,
neetiSka drausti programoje dalyvauti asmenims, kuriems tokia pagalba yra reikalinga. Be to,
nenorintys intervencijoje dalyvauti subjektai neturéty bati verciami tai daryti.

Ar Sis atrankos metodas yra etiskas?

Akademinéje literatiiroje ne visuomet sutariama dél to, ar atsitiktinés atrankos metodas yra etiskas, nes
kontrolinés grupés nariai praranda galimybe patirti intervencijos teikiamg nauda. Tacliau, pries
jgyvendinant intervencija, tyréjai neZino, kaip ji paveiks tiksline grupe, todél negalima teigti, kad
intervencijg patiriantys subjektai uZima privilegijuotg padétj, lyginant su kontrolinés grupés nariais.
Antra, mokesciy mokétojy pinigy dalijimas intervencijoms, kuriy poveikis yra nejrodytas, gali bati labiau
neetiSkas nei bandymas issiaiskinti, ar parama teikia naudos. Trecia, intervencijy apimtis ir biudzetas
daZniausiai bina ribotas, todél bet kokiu atveju paramg gauna ne visi norintieji. Ketvirta, taikant
eksperimentinj metodg galima moksliskai jvertinti intervencijos poveikj ir taip gauti patikimy duomeny
sprendziant, kuri i$ alternatyviy intervencijy turéty bati tesiama ateityje. Galiausiai etiniy problemy
iSvengti padeda kai kurie tikslinés ir kontrolinés grupiy atrankos bidai, pavyzdZiui, atranka pritaikant
pereinamajj laikotarpj (angl. phase-in design). Siuo atveju tiek tikslinés, tiek kontrolinés grupiy nariai
patiria intervencijos poveikj, tacCiau kontrolinei grupei Si intervencija tampa prieinama véliau (zr. 11
intarpg).

11 intarpas. Atsitiktinés subjekty atrankos pavyzdys Italijoje.

2011 m. Italijoje atliktas vertinimas, kurio tikslas buvo iSsiaiskinti, ar Zaidimas Sachmatais turi teigiamg jtaka
moksleiviy matematiniams gebéjimams. | vertinimg buvo jtrauktos 33 Italijos mokyklos, kurios sutiko dalyvauti

Siame eksperimente. Idealiu atveju vertinime galincias dalyvauti mokyklas vertintojai turéty atrinkti atsitiktinai is
visy ltalijos mokykly — taip baty uztikrintas iSorinis eksperimento validumas (t. y. jo rezultatus bity galima pritaikyti
visoms Salies mokykloms). Nors iSorinio eksperimento validumo pasiekti buvo nejmanoma, ekspertai uztikrino
vidinj vertinimo validumg, nes atsitiktinai priskyré trecioky klases tikslinei ir kontrolinei grupéms. Tiksline grupe
sudaré trecioky klasés, kuriy mokiniai lanké mokyklos pasitlytas Sachmaty pamokas, o kontroline grupe — mokiniai,
kurie Siy pamoky trecioje klaséje nelanké.

Atlikdami analize vertintojai iSsprendé etines problemas kontrolinés grupés nariams pritaikydami pereinamajj
laikotarpj. Tai reiSkia, kad nors kontrolinei grupei priskirti mokiniai nelanké Sachmaty pamoky trecioje klaséje, Sios
pamokos buvo jtrauktos j jy ketvirtos klasés mokymo programa.

Saltinis: Romano, Barbara, “Does Playing Chess Improve Math Learning? Promising (and Inexpensive) Results from
Italy” EDUC 680 prof. Robert Boruch, Graduate school of education, University of Pennsylvania, 2011.
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4.2.3. Panasiausiy atvejy analizé

Panasiausiy atvejy analizé (angl. propensity score matching) yra pusiau eksperimentinis metodas, kuris
tikslinei grupei priklausantiems subjektams iSrenka kuo panaSesnius atitikmenis remdamasis jy
pastebimomis savybémis pries jgyvendinant intervencijg (pvz., amzius, lytis, kvalifikacija ir pan.). Taip
siekiama imituoti eksperimentine atrankg, t. y. idealiu atveju tiksline ir kontroline grupes sudarancius
subjektus skiria tik dalyvavimo ar nedalyvavimo intervencijoje faktas. Jeigu gana didelis kontrolinei
grupei priklausanciy subjekty skaicius yra panasus j intervencijoje dalyvavusius subjektus, galima
nustatyti grynajj intervencijos poveikj, net jeigu lyginamos grupés sudarytos ne atsitiktiniu badu.

Tikslinés ir kontrolinés grupiy sudarymas:

e Panasiausiy atvejy analizé remiasi panasumo jverciais (angl. propensity scores). Panasumo
jvertis yra tikimybé, kad subjektas patirs arba nepatirs intervencijos poveikj; Sis koeficientas
sudaromas jvertinus pastebimas subjekty savybes (pvz., asmeny — amzius, lytis, iSsilavinimas,
darbo statusas, jmoniy — pelningumas, darbuotojy skaiCius, patenty skailius ir pan.).
Skaiciuojant panasumo jvertj remiamasi prielaida, kad nepastebimos savybés neturi jtakos
subjekty dalyvavimui intervencijoje®. Logiskai mastant, kuo didesnis analizuojamy savybiy
skaiCius, tuo tiksliau galima palyginti tikslinés ir kontrolinés grupiy narius. Kita vertus, kuo
daugiau skirtingy charakteristiky analizuoja vertintojai, tuo maZesné tikimybé surasti identiskus
atvejus, kuriuos skirty tik viena savybé (tai vadinama ,dimensiSkumo dilema“ (angl. curse of
dimensionality).

e Taikydami §j metodg vertintojai turi gauti duomenis apie tai, kokios buvo tikslinés ir kontrolinés
grupiy savybés pries jgyvendinant intervencijg. Pats intervencijos jgyvendinimas gali pakeisti
intervencijai pasibaigus stebimy subjekty savybes. PavyzdZiui, jeigu uZimtuma skatinanti
intervencija yra efektyvi, joje dalyvavusiy asmeny ménesio pajamos bus aukstesnés
intervencijos pabaigoje negu jos pradzioje.

e Kiekvienam intervencijoje dalyvavusiam ir joje nedalyvavusiam subjektui nustatomas jo
panasumo jvertis. Jis patenka j intervalg nuo nulio iki vieneto: arti nulio esancios vertés rodo
labai mazg tikimybe dalyvauti intervencijoje, o arti vieneto esancio vertés — labai didele tikimybe
dalyvauti intervencijoje. DaZnai intervencijoje nedalyvave subjektai turi Zemesnius panasumo
jverCius nei intervencijoje dalyvave subjektai — tokiu atveju gali bati sunku rasti pakankama
skaiciy kontrolinés grupés nariy, atitinkanciy tikslinés grupés narius.

e Tiksliné ir kontroliné grupés sudaromos iS panasius panasumo jvercius turinciy subjekty. Tai
reiskia, kad, jvertinus pastebimas Siy grupiy nariy savybes, jie turéjo labai panasia tikimybe
dalyvauti intervencijoje, taciau vieni joje dalyvavo, o kiti — nedalyvavo (Zr. 12 intarpasintarpg).

e Ribiniai atvejai (atvejai, turintys labai mazg ar labai didelj panasumo jvertj) j analize nejtraukiami.
Tai reiskia, kad lyginami subjektai, patenkantys j plotg, kuriame sutampa tikslinés ir kontrolinés
grupés nariy savybés, t. y. jy panasumo jverciai yra panasis (Zr. 5 pav.pav., tarp punktyriniy
linijy).

*2 panadumo jvertis skaiCiuojamas pagal formule p(x) = Pr{D=1|X=x}, kur p(x) — panasumo jvertis, D — dichotominis kintamasis
(dichotominis kintamasis gali jgyti tik dvi reikimes, pavyzdZiui 1 ir 0. Siuo atveju 1 rodo, kad subjektas intervencijoje dalyvavo, 0
— intervencijoje nedalyvavo), X — nagrinéjama tikslinés ir kontroliné grupiy imties vieneto savybé. Panasumo jvertj sitiloma
skaiciuoti naudojant statistines programas SPSS arba STATA.
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12 intarpas. Panasiausiy atvejy analizé. Tikslinés ir kontrolinés grupiy sudarymo pavyzdys.

2009-2011 m. ES struktdrinés paramos léSomis jgyvendintas projektas, skirtas negalig turinciy Zzmoniy integracijai j
darbo rinka. Projekte dalyvavo 200 Zmoniy. Vertintojy tikslas — nustatyti Sio projekto jtaka jo dalyviy metinéms
pajamoms.

e Pirma reikia nustatyti visas reikSmingas savybes, kurios lemia subjekto dalyvavimg intervencijoje (pvz.,
lytis, amzius, gyvenamoji vieta, iSsilavinimas ir pan.).

e Antra, pagal Sias savybes nustatomas kiekvieno intervencijoje dalyvavusio ir joje nedalyvavusio subjekto
panasumo jvertis. Sie jveréiai svyruoja intervale nuo O iki 1. Kaip grafiskai pavaizduota 5 pav.pav.,
jvertj, vertikali asis — asmeny metines pajamas.

e Vadovaudamiesi Siy jverciy reikSmeémis, vertintojai sudaro tiksline ir kontroline grupes. Galimi keli grupiy
sudarymo bldai. 5 pav.pav. pavaizduotas artimiausio atvejo parinkimo (angl. Nearest neighbor matching)
bildas (placiau jj pristatome toliau tekste).

5 pav. Panasiausiy atvejy analizé. Tikslinés ir kontrolinés grupiy sudarymas pasirenkant artimiausig atvejj

A
T T
TT )
Skirtumas tarp
é Skirtumas projekte .
5 |, > dalyvavusiy ir
s ar|.:> nedalyvavusiy
=4 lyginamy asmen
£ |asmeny B T —intervencija patyre subjektai
()
£
e K — intervencijos nepatyre subjektai
3 J
£
§ K
o K
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Saltinis: Sudaryta remiantis EVALSED informacija:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/evalsed/sourcebooks/method techn
iques/counterfactual impact evaluation/propensity/propensity details en.htm

Kaip pavaizduota 5 pav.pav., intervencijg patyre (T) ir jos nepatyre (K) asmenys issirikiuoja skaléje pagal panasumo
jvercius. Dalis projekte nedalyvavusiy asmeny turi labai Zemus panasumo jvercius (j kaire nuo kairés punktyrinés
meélynos linijos), o dalis projekte dalyvavusiy Zzmoniy — labai aukStus panasumo jvercius (j deSine nuo deSinés
punktyrinés linijos). Sie atvejai vadinami , ribiniais“ atvejais, todél i§ analizés pasalinami. Panasiausiy atvejy analizei
aktualls yra tik subjektai, patenkantys tarp dviejy punktyriniy linijy, nes Siame intervale tikslinés ir kontrolinés
grupiy savybés yra panasios. Tai reiskia, kad Siame intervale esantys individai turi daug bendry bruozy, todél juos
galima lyginti tarpusavyje norint jvertinti intervencijos poveik;.

Tarkime, kad projekte dalyvavusio asmens T, vardas yra Jonas. Jonas yra 45 mety amZiaus, jis gyvena kaimiskoje
vietovéje ir turi pagrindinj iSsilavinima. Jono panasumo jvertis sutampa su Petro (pazyméto K;) panasumo jverciu, o
tai reiskia, kad jie abu turéjo vienodg tikimybe dalyvauti projekte. Vienodas panasumo jvertis rodo, kad savo
pastebimomis savybémis Petras yra labai panasus j Jong, taigi juos galima lyginti norint nustatyti projekto poveikj
metinéms pajamoms. Vadovaujantis artimiausio atvejo parinkimo principu, iSrenkami ir kiti tikslinés ir kontrolinés
grupiy nariai.
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Panasiausiy lyginimo atvejy parinkimo biidai:

1

Artimiausio atvejo parinkimas (angl. Nearest neighbor matching) — kiekvienam intervencijos dalyviui
(tiksliné grupé) parenkamas intervencijoje nedalyvaves subjektas, kurio panasumo jvertis yra pats
panasiausias (taip sudaroma kontroliné grupeé). Sis principas pavaizduotas 5 pav.pav.

,Spindulio” parinkimas (angl. Radius matching) taikomas tuomet, kai artimiausio atvejo parinkimas
yra netikslus, t. y. tarp artimiausiy atvejy yra reikSmingas atotrikis. Tokiu atveju nustatomos
tolerancijos ribos (angl. tolerance level), kurios apibréZia, koks didZiausias atotrikis tarp panasumo
jverciy yra priimtinas vertinimui.

Stratifikacinis parinkimas (angl. Stratification matching) — intervencijg patyre ir jos nepatyre
subjektai sugrupuojami pagal panasumo jvercius j keletg intervaly. PavyzdZiui, sudaromi 5 intervalai:
pirmojo intervalo panasumo jverciy reikSmés yra [0; 0,2), antrojo intervalo reiksmés — [0,2; 0,4),
trediojo intervalo reikSmés — [0,4; 0,6) ir t. t. Intervencijos poveikis nustatomas kiekviename
intervale imant vidurkiy skirtumus tarp dviejy minéty grupiy. Taikant stratifikacinj parinkimo buda, j
analize jtraukiami visi stebéjimo atvejai. Artimiausio atvejo parinkimas ir ,spindulio” parinkimas j
analize nejtraukia ribiniy atvejy (Zr. 5 pav. pav. uz punktyriniy linijy).

Kernel parinkimas (angl. Kernel matching) j analize jtraukia visus kontrolinés grupés subjektus, taciau
suteikia jiems koeficientus, kuriy dydis priklauso nuo jy panasumo j intervencijos dalyvius. Didesni
koeficientai suteikiami tiems kontrolinés grupés nariams, kurie yra arciau tikslinés grupés pagal
panasumo jvercius.

Kurj panasiausiy lyginimo atvejy parinkimo badq taikyti? DaZniausiai tai priklauso nuo intervencijos

dalyviy skaiciaus, duomeny struktiros ir kity intervencijos savybiy. PavyzdZziui, jei kiekvienam tikslinés

grupés nariui galima rasti bent po vieng labai panasy kontrolinés grupés narj, siilome taikyti artimiausio

atvejo parinkima. Jeigu yra daug intervencijos nepatyrusiy subjekty, labiau tinka ,spindulio” parinkimas.

Geriausia taikyti keletg (arba visus) panasiausiy atvejy parinkimo biady ir palyginti jy rezultatus. Jei

rezultatai nesikeicia, vadinasi, vertinimo iSvados yra stabilios ir patikimos.

Panasiausiy atvejy analizés trikumai:

¢ Sis metodas grindziamas prielaida, kad jmanoma tinkamai parinkti kontroline grupe remiantis
tik pastebimomis subjekty savybémis (angl. observable characteristics). Tikrovéje Sig prielaidg
uztikrinti sudeétinga, nes jvairios sunkiai iSmatuojamos savybés (pvz., individy — iniciatyvumas,
motyvacija, ambicingumas, jmoniy — vidiné jmonés kultlra, santykiai tarp darbuotojy ir pan.)
lemia tiek pasirinkimg dalyvauti ar nedalyvauti intervencijoje, tiek pasiektg galutinj rezultata.
Kadangi nejmanoma jrodyti, kad tikslinés ir kontrolinés grupiy nariai yra kuo panasesni,
nepastebimos savybés gali iSkreipti vertinimo rezultatus.

Atsizvelgiant j Sig grésme, taikomi atitinkami kontrolinés grupés atrankos ir analizés metodai —
t.y. j kontroline grupe jtraukiami tie, kurie teiké paraiSkas gauti paramg, bet jos negavo;
taikomas dvigubo skirtumo analizés metodas (Zr. 4.3.2 poskyrj) arba stengiamasi surinkti kaip
jmanoma daugiau informacijos apie nepastebimas subjekty savybes (pvz., jmoniy norg
investuoti rodo jvairlis netiesioginiai rodikliai: produkcijos, darbuotojy skaiciaus augimas arba
smukimas (angl. market position)**, bedarbiy apklausos gali padéti nustatyti jy motyvacijg
susirasti darba, darbo paieskos badus, savivietg ir kt.>*).

3 Associazione per lo Sviluppo della Valutazionee I’Analisi delle Politiche Pubbliche, “Counterfactual Impact Evaluation of
Cohesion Policy: Impact and Cost-Effectiveness of Investment Subsidies in Italy”, Final Report to DG Regional Policy
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e Panasiausiy atvejy analizé vertina vieSosios politikos intervencijos poveikj tik ten, kur tikslinés ir
kontrolinés grupiy populiacijos panasumo jverciai yra panasus. Atsitiktinés subjekty atrankos
metodas iSrenka lyginamy grupiy subjektus proporcingai is visos populiacijos.

13 intarpas. Panasiausiy atvejy analizés taikymo Lenkijoje pavyzdys.

2010-2012 m. Lenkijoje kompanija ,PAG Uniconsult” atliko Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos
priemonés 6.1.3 poveikio uZimtumui vertinima. Analizuotos Sios 2007-2013 m. programinio laikotarpio
intervencijos: mokymai, staZzuotés, suaugusiyjy profesinis rengimas, darbo viety jrengimas, subsidijos verslo
pradZiai ir kt. Siy intervencijy tikslas — integruoti bedarbius j darbo rinka.

Tikslinés ir kontrolinés grupiy atranka vyko dviem etapais. Pirma, i intervencijose dalyvavusiy asmeny registro
stratifikuotos atsitiktinés atrankos budu (angl. stratified random sampling) atrinkti potencialis tikslinés grupés
nariai. Tai reiskia, kad Zmonés (100 261), kurie 2011 m. baigé dalyvauti minétose intervencijose, suskirstyti j grupes
(angl. strata) pagal veiklg, kurioje dalyvavo, lytj ir vaivadija. Tada kiekvienoje i$ grupiy atlikta atsitiktiné subjekty
atranka. Taip atrinkta 2014 Zmoniy, kurie pakviesti dalyvauti apklausoje. Apklausus surinkti papildomi duomenys
apie Siuos asmenis: iSsilavinimas, uzsienio kalby mokéjimas, darbo patirtis ir pan.

Sudarant kontroline grupe buvo naudojami duomenys, kuriuos pateiké regioniniai jdarbinimo biurai. IS 360
regioniniy jdarbinimo biury stratifikuotu atsitiktinés atrankos bldu atrinkti 96 biurai. Atranka vykdyta taip, kad j
analize patekty regionai, kuriuose yra skirtingas nedarbo lygis. IS 96 biury vertintojams duomenis pateiké tik 33.
Gauti duomenys buvo panaudoti sudarant kontroline grupe. | jg jtraukti asmenys, kurie nuo 1990 m. nebuvo
dalyvave jokiose uzimtuma skatinanciose intervencijose.

Antrame etape tiksliné ir kontroliné grupés sudarytos taikant panaSiausiy atvejy atrankos budj ir artimiausiy
atvejy analize (angl. nearest neighbor matching), naudojant Sias asmeny pastebimas savybes:

- lytis,

- amdtius, kai pradéjo dalyvauti projekte,

- iSsilavinimas,

- mokamos kalbos,

- profesija,

- darbo patirtis (metais),

- bedarbio statusas,

- nedarbo lygis apskrityje ir kt.

Kontroline ir tiksline grupes sudaré po 1014 asmeny.

Vertintojai jvardijo pagrindinj Sios metodologijos trikuma: nors panasiausiy atvejy analizé atsizvelgia j pastebimas
subjekty savybes, ji negali jvertinti nepastebimy savybiy, kurios lemia asmeny galimybe jsidarbinti (motyvacija
susirasti darba, ambicingumas ir kt.) Sj panasiausiy atvejy analizés triikuma vertintojai iSsprendé papildomai
pritaike dvigubo skirtumo analize, kuri atsizvelgia j nepastebimus skirtumus tarp tikslinés ir kontrolinés grupiy
(placiau Sis metodas aprasomas 4.3.2 poskyryje).

Saltinis: Lenkijos atvejo studija (vertinimo ataskaitos 5 priedas). PAG Uniconsult ,,Study on Achieved Values of
Result Indicators of the Regional Component of the Human Capital Operational Programme®, 2012.

“Counterfactual Impact Evaluation of Cohesion Policy. Work Package 1: Examples from Enterprise Support” Contract n®
2010.CE.16.B.AT.042, Italy, 2012.

3 Debowski, Horacy et al., ,,Evaluation of the impact of interventions co-financed by the European Social Fund on human
resources improvement in Poland”, 2010. Available at:

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/evalsed/evaluations/poland/files/1011 poland hrimprove

ment_eval pl.pdf
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4.2.4. Netolydumy analizé

Netolydumy analizé (angl. discontinuity identification) nustato slenkstj, kuris padeda sudaryti tiksline ir
kontroline grupes. Tai reiskia, kad analizés subjektai iSrenkami ne pagal lyginamy grupiy savybes, o pagal
oficialy atrankos kriterijy, kuris lemia, ar subjektas gali dalyvauti intervencijoje. Pavyzdziui, slenkstj
nustatyti galima tokiose situacijose:

e Subsidijos skiriamos mazoms jmonéms, t. y. jmonéms, kuriose dirba maziau nei 50 Zmoniy.
Vadinasi, 49 darbuotojus turinéios jmonés turi teise gauti subsidijas, o 50 darbuotojy turincios
jmonés Sios teisés netenka. Taigi 50 darbuotojy yra riba, lemianti subjekty (ne)dalyvavima
intervencijoje.

e Siekiant padidinti jaunimo jsidarbinima, konsultacijose dél darbo paieskos kvie€¢iami dalyvauti tik
15-29 m. amziaus asmenys. Taigi 29 m. ir 11 mén. amZiaus asmuo dar turi teise dalyvauti Sioje
programoje, o 30 m. amZiaus mogui jau neleidZiama. Siuo atveju 30 m. yra atrankos j programa
slenkstis.

Kaip rodo pateikti pavyzdZiai, norint nustatyti slenkstj, lemiantj, ar subjektas dalyvaus vieSosios politikos
intervencijoje, reikia naudoti tolydZius kintamuosius (angl. continuous variables)®>, pavyzdziui, amZius,
pajamos, darbuotojy skaicius ir pan. Siuo atveju daroma prielaida, kad i$ karto prie$ slenkstj ir i$ karto uz
jo esantys subjektai neturi esminiy skirtumy (pvz., 49 ir 50 darbuotojy turinéios jmonés yra iS esmeés

netolydumy analizé tampa panasi j atsitiktine subjekty atranka, nes subjektai, esantys prie slenkscio, yra
labai panasis, taciau traktuojami labai skirtingai (angl. unequal treatment of similars).

3 Tolydus kintamasis (angl. continuous variable) — kintamasis, kurio reikSmés didéja tolydZiai, palaipsniui (kaip amzius, pajamos
ir pan.) ir yra vienoje skaléje, kurioje reikSmés iSsidésciusios nuo maziausios iki didZiausios.
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14 intarpas. Netolydumy analizés taikymas projektui ,,Jaunimo uzimtumo didinimas*“.

2012 m. rugpjucio 1 d. Lietuvos darbo birza pradéjo jgyvendinti 20 min. Lt vertés projekta ,Jaunimo uZimtumo
didinimas“, remiamg ES struktdriniy fondy IéSomis. Numatoma, kad projekte dalyvaus 6000 jauny (15-29 m.
amZiaus) Zmoniy, is jy darbo jgudziy rémimo priemonéje — 2500 asmeny, jdarbinimo subsidijuojant priemonéje —
3500 asmeny. Siekiama, kad jaunuoliai susirasty darba ir jj i$laikyty (t. y. pasilikty dirbti nuolat). Sio projekto
poveikj galima iSmatuoti naudojant netolydumy analizés metods.

Kadangi amZius yra tolydus kintamasis, galima aiskiai nustatyti slenkstj, lemiantj, ar asmuo gali dalyvauti Sioje
programoje. Kaip pavaizduota 6 pav.pav., 29 m. amziaus Zmonés dar gali dalyvauti jdarbinimo priemonése, bet
vienais metais vyresni Zmonés nebeturi Sios teisés. Logiska, kad vieni metai neturi esminés jtakos Zmoniy
jsidarbinimui, todél galima teigti, kad abiejose slenksCio pusése esantys asmenys yra vienodi visomis savybémis,
iSskyrus metus, kurie neturi jtakos jy pasiektam rezultatui (jsidarbinimui).

6 pav. Netolydumy analizés grafinis pavyzdys
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Atrankos slenkstis — 30 m.

Saltinis: Sudaryta remiantis EVALSED informacija:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/evalsed/sourcebooks/method techn
iques/counterfactual impact evaluation/propensity/propensity details en.htm

6 pav.pav. pateikiamas grafinis analizés vaizdas. Asmenys j kaire puse nuo slenkscio (T) yra jaunesni nei 30 m.,
todél jiems leista dalyvauti projekte. DeSinéje slenkscio puséje (K) matomi 30 m. sulauke Zmonés, projekte
dalyvauti negalintys. Galima pastebéti, kad vyresni Zzmonés vidutiniskai dirba daugiau dieny per metus, t. y. jy
uzimtumas yra didesnis. Taigi iS pirmo Zvilgsnio gali atrodyti, kad projektas turi neigiamos jtakos jsidarbinimui.
Svarbu atkreipti démesj, jog Sios dvi grupés (jaunesni ir vyresni Zmoneés) bet kokiu atveju skirtysi darbo rinkoje
(pvz., vyresni zmonés turi daugiau darbo patirties). Vis délto Sios paklaidos galima iSvengti, jeigu j analize jtraukiami
tik ,ribiniai“ atvejai, t. y. 29 m. ir 30 m. amzZiaus Zmoneés (6 pav.pav. pazyméti raudonais ovalais). Sios dvi grupes
yra tinkamos lyginti: jos yra labai panasSios visomis savo savybémis, tacCiau traktuojamos labai skirtingai (viena
projekte dalyvavo, kita nedalyvavo). Taigi tik arciausiai slenkscio esantys subjektai jtraukiami j tiksline ir kontroline
grupes. 6 pav.pav. galima matyti teigiamg projekto poveikj tikslinés grupés uzimtumui (raudonai apibrézta T grupée
dirbo vidutiniskai daugiau dieny per metus nei raudonai pazyméta K grupé).

Pagrindinis netolydumy analizés pranasumas — tai, kad subjekty atranka nesaliska, todél tikslinei ir
kontrolinei grupéms priklausantys subjektai yra labai panasis savo savybémis. Vis délto Sis metodas turi

keletg trikumuy.
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Netolydumy analizés trikumai:

Subjektai gali manipuliuoti savybémis, kurios lemia jy dalyvavima intervencijoje. Pavyzdziui,
siekdamos gauti subsidijas, jmonés gali ty¢ia nesamdyti daugiau Zmoniy arba atleisti keleta
darbuotojy tam, kad darbuotojy skaicius nevirsyty 50.

Tiksliné ir kontroliné grupés sudaromos remiantis vienu kriterijumi (pastebima savybe). Taciau
gali nutikti taip, kad dalis subjekty, nors ir atitinka dalyvavimo kriterijus, nuspres intervencijoje
nedalyvauti.

,Ribiniy” atvejy lyginimo rezultatai yra lokalis, todél jy negalima naudoti darant iSvadas apie
visg populiacijg. Sakykime, kad vertinimo metu nustatyta, jog intervencija turi teigiama poveikj
29-30 m. amZiaus Zmoniy jsidarbinimui. Kita vertus, 15-16 m. arba 19-20 m. amzZiaus jauniems
Zmonéms Si intervencija gali neturéti jokio poveikio. Taigi 29—30 m. amzZiaus grupés rezultaty
negalima pritaikyti visiems jauniems Zmonémes.

Salia slenks¢io esandiy subjekty skaiciaus ne visuomet uitenka, kad bity galima atlikti
patikimus statistinius skai€iavimus. 14 intarpasintarpe pristatytas projektas numato, kad darbo
jgudzZiy priemonéje dalyvaus 2500 jauny Zmoniy. Kadangi pagal Lietuvos Respublikos teisés
aktus jaunimui priskiriami 15-29 m. amZiaus asmenys>°, sakykime, kad intervencijoje dalyvavo
proporcingas jvairaus amziaus zmoniy skaicius. Taigi j projektg jsitrauks po 2500 / 15 = 167
penkiolikos, $esiolikos, septyniolikos ir t. t. amzZiaus jauny Zmoniy. Siuo atveju zmoniy skaicius
yra pakankamas kontrafaktiniams skaiciavimams atlikti. Taciau planuojant netolydumy analize
bdtina nustatyti, ar intervencijoje dalyvaus pakankamai subjekty, kad bity galima tiksliai
iSmatuoti jos poveikj.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybé, ,Nutarimas dél nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros programos
patvirtinimo”, 2010 m. gruodzio 1 d., Nr. 1715.
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15 intarpas. Netolydumy analizés pavyzdys Cekijoje.

2011-2013 m. Cekijoje atliekamas Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos lé$omis remiamy intervencijy,
skirty jmoniy darbuotojy mokymui ir kvalifikacijos tobulinimui, poveikio vertinimas. Ekspertai siekia iSsiaiskinti,
koks yra Siy intervencijy poveikis jmoniy pardavimams, darbuotojy skaiciui, pelnui ir pan.

Vienas i§ metody, kuriuos ekspertai naudoja atlikdami §j vertinima, yra netolydumy analizé. Sio metodo
pasirinkimag lemia paraisky vertinimo procesas. Jmonés, surinkusios daugiausia tasky, paramg gauna, o maZziausiai
tasky surinkusios jmonés — negauna. Tasky skaléje natdraliai atsiranda slenkstis, kurj perkopusioms jmonéms
skiriamas finansavimas (zr. 7 pav.pav.).

7 pav. Netolydumy analizés logika Cekijoje

P (T=1)
1 r——_

P (T=1) Tikimybé gauti
paramg

10 20 30 40 50 60“70 80 90 Taskai

,Slenkstis“. 65

Saltinis: Potulka, Oto et al, ,,Counterfactual Impact Evaluation of the OP HRE“, 2011-2013. Available at:
http://dm.fba.vse.cz/projects/counterfactual-impact-evaluation-of-the-op-hre/.

Kaip matyti 7 pav.pav., jmonés, esancios uz slenkscio (jy paraiskoms skirta maZiau nei 65 taskai), neturi jokios
galimybés gauti parama (p = 0). Kita vertus, 65 ir daugiau tasky surinkusioms jmonéms parama bus skirta. Tiesa,
iSlieka tikimybé, kad atrankos komisija pakeis sprendimg arba jmoné pati atsisakys galimybés dalyvauti projekte
(Sias galimybes rodo lenkta linija ties slenkscio riba).

Vertinimo autoriai daro prielaidg, kad jmonés, kurios nedaug atsilieka arba nedaug virsija 65 tasky ribg, yra labai
panasios. Nepaisant to, pirmosios paramos negauna, o antrosios gauna. Dél Sios priezasties autoriai lygina Sias dvi
grupes.

Pirmieji vertinimo rezultatai atskleidé, kad intervencija turéjo teigiamg poveikj darbuotojy skaiciaus augimui (10—
15 proc. daugiau tose jmonése, kurios paramg gavo) ir pardavimams (9—-13 proc.). Vélesniame vertinimo etape
ekspertai ruosiasi patikrinti, ar Sis intervencijos poveikis yra ilgalaikis (pvz., ar naujos darbo vietos yra nuolatinés, ar
jos sukurtos tik paramai jsisavinti).

4.2.5. Apibendrinimas

4.2 poskyryje pristatéme tris KPV metodus, kuriuos galima naudoti sudarant tiksline ir kontroline grupes.
Atsitiktiné subjekty atranka yra eksperimentinis, taigi pats tiksliausias metodas. Vis délto, jeigu néra
galimybés vykdyti atsitiktine grupiy atranka, siGlome taikyti vieng iS pusiau eksperimentiniy metody:
panasiausiy atvejy analize arba netolydumy analize. Taikant Siuos metodus, galima nesudétingai
apskaiciuoti grynajj intervencijos poveikj — palyginti tikslinés ir kontrolinés grupiy rezultaty vidurkius.
Placiau Sj skai¢iavimg aprasome 4.3.1 poskyryije.
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4.3. Kokie metodai gali buti taikomi nustatant grynaji intervencijos
poveikij?

4.3.1. SKkirtumas tarp tikslinés ir kontrolinés grupiy rezultatu

PaprascCiausias biidas apskaiciuoti grynajj intervencijos poveikj yra palyginti tikslinés ir kontrolinés grupiy
rezultatus pagal toliau pateiktg formule. 16 intarpase pateikiamas tokio skai¢iavimo pavyzdys.

GRYNASIS INTERVENCIJOS POVEIKIS = TIKSLINES GRUPES REZULTATY VIDURKIS — KONTOLINES GRUPES
REZULTATUY VIDURKIS

16 intarpas. Grynojo intervencijos poveikio skai¢iavimas.

ES struktdrinés paramos lésSomis jgyvendinti kvalifikacijos tobulinimo kursai bedarbiams.
Intervencija turéjo du tikslus:

(a) padidinti jsidarbinusiy Zmoniy skaiciy,
(b) padidinti intervencijos dalyviy pajamas.

Sakykime, kad paprastumo délei tiksline ir kontroline grupes sudaro po 30 tukst. asmeny.

(a) Jgyvendinus projekta, jsidarbino 20 takst. tikslinés grupés nariy ir 8 tikst. kontrolinés grupés nariy.
Vadinasi, grynasis intervencijos poveikis yra 20 takst. — 8 tlkst. = 12 tikst. jsidarbinusiy Zzmoniy.

(b) Pasibaigus intervencijai, tikslinés grupés vidutinés metinés pajamos sieké 6000 Lt, o kontrolinés grupés
vidutinés metinés pajamos — 5200 Lt.
Tai grynasis intervencijos poveikis yra 6000 — 5200 = 800 Lt metiniy pajamy.

Saltinis: Sudaryta autoriy.

Siekiant apskaiciuoti grynajj intervencijos poveikj, daznai naudojama regresiné analizé. Pavyzdziui, 4.3.3
ir 4.3.4 poskyriuose apraSoma dvigubo skirtumo regresija ir instrumentiniy kintamyjy analizé naudoja
regresines lygtis. Regresiné analizé apskaiciuoja nepriklausomy kintamyjy (pvz., lyties, amziaus,
iSsilavinimo, gyvenamosios vietovés) poveikj priklausomam kintamajam (pvz., darbo uZmokescio
dydziui). Paprasciausia regresijos lygties formulé:

Y=a+bX+e

Y — priklausomas kintamasis

X — nepriklausomas kintamasis

a — konstanta, nepriklausoma nuo X

b — X koeficientas, parodantis tiesés nuolyd;]

e — paklaida
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4.3.2. Dvigubo skirtumo analizé

Dvigubo skirtumo analizé (angl. difference-in-difference / double difference) yra metodas, kuris tiksline ir
kontroline grupes lygina skirtingais laiko tarpais. Sis metodas naudoja dvi dimensijas:

Pirma, vertinamas skirtumas, atsirandantis tarp lyginamy grupiy (tarp tikslinés ir kontrolinés grupiy).
Antra, nustatomas savybiy skirtumas, atsirandantis per tam tikrg laikotarpj (pries jgyvendinant ir
jgyvendinus politika).

Dvigubo skirtumo analizé atsizvelgia | tai, kad yra tam tikros nepastebimos savybés, kurios lemia
skirtumus tarp tikslinés ir kontrolinés grupiy. Jei Sios savybés ilgainiui nekinta, jy poveikj galima pasalinti
palyginus abi grupes pries ir po intervencijos (zr. 17 intarpasintarpg).

17 intarpas. Dvigubo skirtumo analizés logika.

2010-2013 m. Lietuvos darbo birza jgyvendina projekta ,Parama nejgaliesiems”, skirtg negalig turinciy Zmoniy
integracijai j darbo rinka. Projektui skirta 27,43 min. Lt ES struktdriniy fondy ir Lietuvos nacionalinio biudzeto lésy,
o | profesinés reabilitacijos programg numatyta jtraukti apie 1700 asmeny. Vienas rodikliy, rodanciy Sios
intervencijos poveikj, yra joje dalyvavusiy ir nedalyvavusiy Zmoniy metinés pajamos.

Tiksline ir kontroline grupes galima sudaryti naudojant panasiausiy atvejy analizés metodg (Zr. 4.2.3 poskyrj), t. y.
remiantis pastebimomis programoje dalyvavusiy ir joje nedalyvavusiy asmeny savybémis. 8 pav.pav. tiksline grupe
vaizduoja platesné, o kontroline grupe — siauresné istisiné linija. Galima pastebéti, kad dar priesS intervencijos
jigyvendinimg tikslinés ir kontrolinés grupiy vidutinés pajamos buvo skirtingame lygyje (T, ir K;). Tai lémeé
nepastebimos Siy grupiy nariy savybés, pavyzdziui, j projektg jsitrauké iniciatyvesni Zmonés, kurie net
nedalyvaudami projekte gauty didesnes metines pajamas.

Dvigubo skirtumo analizé grindziama paraleline prielaida, kad jeigu intervencija nebity jgyvendinta, tikslinés
grupés pajamos kisty analogiSkai kontrolinés grupés pajamoms. 8 pav.pav. Sig tendencijg iliustruoja punktyriné
linija (,kas bty buve” grupé), reprezentuojanti kontrafaktine situacijg. Kaip rodo Si linija, tikslinés grupés nariy
metinés pajamos augty ir tuo atveju, jei jie nebaty dalyvave projekte (iS B, iki B,). Dalyvavimas profesinés
reabilitacijos programoje kilsteléjo jy pajamas is T, (B,) iki T, lygio.

8 pav. Dvigubo skirtumo analizés grafinis pavyzdys

1 . T,
Intervencija
Dvigubas
” skirtumas
o
£
4,
2 B,
(%]
)
£
1 T
€ 1 K
| 2 e .
A Tiksliné grupeée
3 B
2 1
£ ,Kas bty buve” grupée
& o
1 Kontroliné grupé
Pries intervencijg Po intervencijos Laikas

Saltinis: Morris, Stephen, Herta Tédtling-Schénhofer, Michael Wiseman, ,The Design and Commissioning of
Counterfactual Impact Evaluations. A Practical Guidance for ESF Managing Authorities. Draft, European
Commission, DG Employment Social Affairs and Inclusion, June, 2012.
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Kaip minéjome 17 intarpasintarpe, dvigubo skirtumo analizé grindZziama paraleline prielaida (angl.
parallel trends assumption), kuri teigia, kad jeigu intervencija nebity jgyvendinta, tikslinés grupés
rezultatas kisty analogiSkai kontrolinés grupés rezultatui. Tai reiskia, kad pasaliniai veiksniai turi
vienodg poveikj abiem lyginamoms grupémes.

Taciau Si prielaida galioja ne visada. Pavyzdziui, gali bati, kad kontroliné grupé yra labiau pazeidziama nei
tiksliné grupé, nes jos nariai turi sunkesnj nejgalumo lygj. Nejgalumo lygis turi didele jtakg jsidarbinimui,
taciau apie jj sudétinga gauti duomeny (jautrds duomenys, nerenkami dél etiniy klausimy, arba renkami,
taciau neprieinami). Tikétina, kad prastéjanti ekonominé padétis (pasalinis veiksnys) kontrolinés grupés
narius paveikty stipriau, t. y. jy metinés pajamos smukty greiciau nei tikslinés grupés nariy metinés
pajamos.

Norint patikrinti paraleline prielaida, reikalingi duomenys, apimantys kelerius metus prie$ jgyvendinant
intervencijg (idealiu atveju vertinimo laikotarpis turéty apimti vienodg mety skaiciy pries jgyvendinant
intervencijg ir visu jos jgyvendinimo metu). Taip galima patikrinti, ar skirtingais laikotarpiais tikslinés ir
kontrolinés grupiy rezultatai svyravo vienodai. Sis patikrinimas turéty bati atliktas i$ anksto, nes jis
leidZia spresti, ar galima taikyti dvigubo skirtumo analizés metoda. 9 pav.pav. pateikiame grafinj
paralelinés prielaidos tikrinimo pavyzdj.

9 pav. Paralelinés prielaidos tikrinimas.

4000
- e " @) Intervencija T,
2 3500 - . .
Y ) .
=3 Kl - # - -
@ 3000 - 4 .
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- 5 ) . ey
8 2500 g . o
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E 2000 W RS e
[
E 1500 ‘//\ K, Apv_"(&
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E 1000 T T T T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
¢ = Tikslinégrupél  ««-m-- Tikslinegrupe2 == Kontroliné grupée Laikas

Saltinis: Sudaryta autoriy.

Sakykime, kad, jgyvendinus 17 intarpasintarpe pristatytg projektg ,Parama nejgaliesiems”, Lietuvos
darbo birza uzsako Sios intervencijos poveikio vertinima. Tyréjai nori iSsiaiskinti, ar Siai programai galima
pritaikyti dvigubo skirtumo analizés metods. 9 pav.pav. iliustruoja, kaip kinta tikslinei ir kontrolinei
grupei priklausanciy asmeny metinés pajamos 2006—2014 metais. Juodos vertikalios linijos Zymi
projekto jgyvendinimo laikotarpj (2010—-2013 m.).

Jeigu tiksliné ir kontroliné grupés buty pradétos lyginti 2009 m., atrodyty, kad jy metinés pajamos
svyruoja vienodai. Vis délto ankstesniy mety duomenys rodo, kad Si prielaida nebity tiksli. Punktyriné
meélyna linija vaizduoja tiksline grupe, kurios pajamos kinta alogiskai kontrolinés grupés pajamoms
(Tiksliné grupé 1). Si tendencija patvirtina paraleline prielaidg ir atveria kelig dvigubo skirtumo analizei.
Meélyna punktyriné linija (Tiksliné grupé 2) rodo, kad tikslinés grupés pajamos ankstesniais metais
svyravo, skirtingai nei kontrolinés grupés pajamos. Tokiu atveju patartina sudaryti naujg kontroline
grupe, kurig bty galima prasmingai lyginti su tiksline grupe. Kita galimybé — modeliuoti Siy grupiy
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pajamy kitimg laikui bégant ir atlikti dviguby skirtumy regresija, taciau tam reikia labai iSsamiy duomeny
apie salygas, lemiancias Siuos svyravimus (pvz., ekonominé padétis, jstatymy kaita ir pan.).

Vertintojai daznai vadovaujasi paraleline prielaida, nes neturi informacijos apie padétj pries jgyvendinant
intervencija. PavyzdZiui, 2010-2012 m. Lenkijoje atlikdami Zmogiskyjy iStekliy plétros veiksmy
programos priemonés 6.1.3 poveikio uZimtumui vertinima tyréjai analizavo laikotarpj 6 mén. pries ir 6
men. po intervencijos jgyvendinimo, tadiau neatsizvelge j grupiy rezultatus ankstesniais metais®’. 2011
m. atliekant ,, Aktyviy darbo rinkos priemoniy poveikio asmeny su negalia ir asmeny, grjZusiy is jkalinimo
jstaigy, integracijai j darbo rinkg kontrafaktinis vertinima“®?, tiksliné ir kontroliné grupés analizuotos 1-2

metus prie$ intervencija. Tai leido bent i$ dalies jvertinti paralelinés prielaidos buvima.
Kaip nustatyti grynajj intervencijos poveikj?

Dvigubo skirtumo analizé lygina tikslinés grupés faktine situacijg su ,kas blty buve” situacija (ji
nustatoma naudojant kontrolinés grupés rezultatus). Grynojo intervencijos poveikio apskaiciavimo
formulé ir apskaiciavimo pavyzdys pateikiami tolesniuose intarpuose.

GRYNASIS INTERVENCIJOS POVEIKIS = SKIRTUMAS TARP DVIEJY GRUPIY PRIES |GYVENDINANT POLITIKA — SKIRTUMAS
TARP DVIEJY GRUPIY |GYVENDINUS POLITIKA; ARBA

GRYNASIS INTERVENCIJOS POVEIKIS = SKIRTUMAS TIKSLINEJE GRUPEJE PRIES IR PO POLITIKOS |GYVENDINIMO —
SKIRTUMAS KONTROLINEJE GRUPEIJE PRIES IR PO POLITIKOS |GYVENDINIMO

18 intarpas. Dvigubo skirtumo analizés grynojo intervencijos poveikio apskaiciavimas.

Turédami hipotetinius skaiciavimo rezultatus, galime nustatyti grynajj intervencijos poveikj. Tikslinés ir kontrolinés
grupiy vidutinés metinés pajamos:

T1 (tiksliné grupé programos jgyvendinimo pradZioje) = 2000 Lt
T2 (tiksliné grupé programos jgyvendinimo pabaigoje) = 3500 Lt
K1 (kontroliné grupé programos jgyvendinimo pradzioje) = 1300 Lt
K2 (kontroliné grupé programos jgyvendinimo pabaigoje) = 1500 Lt

Kadangi Grynasis politikos poveikis = (T2 - T1) - (K2-K1) arba (T2 - K2) - (T1 - K1), jo reikSme galima gauti atlikus
skaiciavima:

(3500 - 2000) - (1500 - 1300) = 1500 — 200 = 1300 arba (3500 - 1500) - (2000 - 1300) = 2000 — 700 = 1300

Taigi apskaiciuotas grynasis politikos poveikis yra papildomi 1300 Lt pajamy per metus.

Atliekant dvigubo skirtumo skaiciavimus, lyginamas grupes galima sudaryti remiantis panasiausiy atvejy
analizés metodu. Svarbiausias tokio derinimo privalumas yra tas, kad panaSiausiy atvejy analizés
metodas leidzia kontroliuoti ,,matomy” savybiy, skirianciy tiksline ir kontroline grupes, jtakg, o dvigubo

7 PAG Uniconsult ,»Study on Achieved Values of Result Indicators of the Regional Component of the Human Capital Operational
Programme”, 2012. Available at:

http://www.efs.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Documents/Badanie_osiagnietych wartosci_wskaznikow_raport_konco
wy.pdf

%8 Viegosios politikos ir vadybos institutas, ,, Aktyviy darbo rinkos priemoniy poveikio asmeny su negalia ir asmeny, grjzusiy i$
ikalinimo jstaigy, integracijai j darbo rinka kontrafaktinis vertinimas", 2011 (atliktas jgyvendinant projekta ,Socialinés
integracijos paslaugy socialiai pazeidZiamy ir socialinés rizikos asmeny grupémes situacijos, poreikiy ir rezultatyvumo vertinimas,
siekiant efektyviai panaudoti 2007-2013m. ES struktlrine paramg®“).
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skirtumo analizé leidzia atsizvelgti ir j nematomas tiriamosios populiacijos savybes. Vis délto dvigubo
skirtumo analizé turi keletg trikumuy:

e Norint patikrinti paraleline prielaida, reikia surinkti duomenis apie tiksline ir kontroline grupes
kelerius metus pries intervencijos pradZiq. Tokia informacijos gali apskritai nebdti (jei tai néra
jprastai renkami statistiniai duomenys) arba gali bati sudéetinga jg gauti (dél duomeny apsaugos
ir kt. reikalavimuy).

e Jei pasaliniai veiksniai turi skirtingg poveikj abiem lyginamoms grupéms, dvigubo skirtumo
analizés skaiciavimas yra jmanomas, bet netikslus.

Pavyzdziui, kontrolinéje grupéje esantys asmenys gali buti labiau paZeidZiami negu tikslinés
grupés nariai (sunkesné negalia). Tokiu atveju suprastéjus ekonominei padéciai kontrolinés
grupés pajamos smukty greiciau nei tikslinés grupés nariy pajamos.

19 intarpas. Dvigubo skirtumo analizés taikymo Lenkijoje pavyzdys.

2010-2012 m. Lenkijoje atliktas ZIPVP 6.1.3 priemonés poveikio uzimtumui vertinimas. Tiksliné ir kontroliné
grupés sudarytos panasiausiy atvejy analizés budu. Sio metodo pagrindinj triikuma (nepastebimy subjekty
savybiy nejvertinima) ekspertai iSsprendé atlike dvigubo skirtumo analize. Vertinimo rezultatai pristatomi 10 pav.

10 pav. Grynasis intervencijos poveikis taikant dvigubo skirtumo analize. Registruoto nedarbo lygis

60
55,1

55

50

45
Grynasis

40 pn\mikic
- 8 proc.

35 plmkf::'l

36,7
30 T 1
6 men. pries intervencijg 6 men. po intervencijos
=—4— Tiksliné grupe = = Kontroliné grupe -« -+ Kontrafaktiné grupé

Saltinis: Lenkijos atvejo studija (vertinimo ataskaitos 5 priedas). PAG Uniconsult ,Study on Achieved Values of
Result Indicators of the Regional Component of the Human Capital Operational Programme”, 2012. Available at:
http://www.efs.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Documents/Badanie osiagnietych wartosci wskaznikow
raport koncowy.pdf

10 pav.pav. matyti, kad 6.1.3 priemonéje dalyvavusiy asmeny grupéje nedarbas sumazéjo net 18,4 proc. Vis
délto reikia atkreipti démesj, kad per tg patj laikotarpj nedarbas sumazéjo ir kontrolinéje grupéje (10,5 proc.).
Vadinasi, atmetus pasaliniy veiksniy jtaka, galima teigti, jog intervencija Iémé 7,9 proc. nedarbo sumazéjima.

ISskaidZius duomenis pagal lytj, gauta dar jdomesniy rezultaty. Pavyzdziui, vertinimas nustaté, kad dalyvavimas
6.1.3 priemonés intervencijose sumazino motery nedarbo lygj, taciau turéjo neigiamos jtakos vyry jsidarbinimui
(placiau Zr. Lenkijos atvejo studijg (vertinimo ataskaitos 5 priedas).
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4.3.3. Dvigubo skirtumo regresija

Dvigubo skirtumo regresija (angl. double difference regression/ fixed effects regression) savo logika
panasi j dvigubo skirtumo analize, bet ji taikoma tuo atveju, jeigu atrankos paklaida ilgainiui kinta (Zr.
4.2.1 poskyrj). Pavyzdziui, jgyvendinant kvalifikacijos tobulinimo kursus, prasideda ekonominé krizé,
todél dalis kursuose nedalyvavusiy asmeny j juos jsitraukia. Taip j tiksline grupe perbéga aktyvis
asmenys, o kontrolinéje grupéje lieka tik patys pasyviausi Zmonés, kuriuos lyginti su tiksline grupe yra
netikslu. Panasiy perbégimo rizika ypac iSauga, kai intervencija jgyvendinama ilgai (pvz., kelerius metus).

11 pav. pateiktas pavyzdys iliustruoja tokios intervencijos jgyvendinimg. Darbuotojy kvalifikacijos
tobulinimo kursai rengiami nuo 2009 mety. Atsizvelge j 2006—2009 m. tikslinés ir kontrolinés grupiy
darbo uZmokescio svyravimus, ekspertai patvirtina paraleline prielaidg (zr. 4.3.2 poskyrj) ir atlieka
dvigubo skirtumo skaiciavimus. Vertintojai nustato, kad intervencija labai efektyvi, nes 2010 m. staigiai
pakilo tikslinés grupés pajamos. Vis délto dvigubo skirtumo analizé nefiksuoja to, kad 2009 m. prasidéjo
ekonominé krizé, todél dalis darbuotojy prarado darbg. Tai paskatino perbégti i$ kontrolinés j tiksline
grupe, todél tiksline grupe papildé iniciatyvls ir ambicingi asmenys, norintys dalyvauti kursuose, o
kontrolinéje grupéje liko pasyvis, asocialls asmenys. Vadinasi, uZfiksuotg pokytj lémé ne tik
intervencija, bet ir ekonominés krizés padariniai, kuriy nejmanoma uzfiksuoti taikant dvigubo skirtumo
analize. Sig problema sprendia dvigubo skirtumo regresija.

11 pav. Dvigubo skirtumo analizé ir dvigubo skirtumo regresija. Skirtingos intervencijos poveikio interpretacijos
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Saltinis: Sudaryta autoriy.

Dvigubo skirtumo regresija yra rezultaty pokycio analizés metodas. Analogijg galima rasti fizikoje, kur
greitis yra stebimas rezultatas, o pagreitis — greicio pokytis per tam tikrg laiko tarpg. Dvigubo skirtumo
regresija skai¢iavimuose naudoja bitent kiekvieno subjekto elgsenos , pagreitj”. Tam tikslui yra pameciui
suskaiciuojami kiekvieno subjekto rezultaty skirtumai:

e PavyzdZiui, jeigu yra prieinami duomenys apie tai, kaip kito asmens darbo uZzmokestis (DU)
2005-2009 m., tai dvigubo skirtumo analizé pameciui apskaiciuoja DU skirtumus (pvz., DU
augimas 2009 m. = DU 2009 m. — DU 2008 m.; DU augimas 2008 m. = DU 2008 m. — DU 2007 m.
irt. t.).

e Apskaiciuojant Siuos skirtumus, lieka tik rezultaty dalis, kuri ilgainiui kinta, o likusioji rezultaty
dalis (t. y. ilgainiui nekintanti) pasalinama. Taip pasalinama ir ilgainiui nekintanciy veiksniy (angl.
fixed effects) jtaka rezultatams. Pavyzdziui, jei i$ dviejy asmeny vienas yra labai geros sveikatos,
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o kitas — labai blogos, tai pirmasis asmuo, tikétina, kasmet gaus didesnj DU. Taciau jei abiem
asmenims yra pameciui nustatomas DU kitimas, panaikinama asmens sveikatos jtaka
rezultatams, jei asmens sveikata ilgainiui nekinta (t. y. jei pirmasis asmuo islieka labai geros
sveikatos, o antrasis — labai blogos).

e Atlikus analogiSkus skai¢iavimus su kitais analizés kintamaisiais, kiekvienam subjektui
apskaiciuojami kasmetiniai rezultaty skirtumai. Taip nustatomas intervencijos poveikis ne
rezultatui, o rezultato pokyciui.

Norint atlikti dvigubo skirtumo regresijos skaiciavimus, bdtina turéti testinius duomenis (angl.
longitudinal data). Testiniai duomenys apima tuos pacius subjektus ir yra kaupiami reguliariai jvairiais
laiko tarpsniais (pvz., SODRA kaupia duomenis apie visy dirbanciy asmeny DU kiekvieng ménesj). Ne
visos valstybés institucijy duomeny bazés yra testinés. PavyzdZiui, Lietuvos statistikos departamentas
vykdo reprezentatyvias gyventojy ar jmoniy apklausas, taciau tie patys subjektai ne visada apklausiami
kelis metus i$ eilés. Tokie duomenys néra testiniai.

20 intarpasintarpe pateiktas pavyzdys rodo, kad vertinant 2008-2009 m. jgyvendintg intervencija
Cekijoje, dvigubo skirtumo regresija pateike tikslesnius rezultatus negu dvigubo skirtumo analizé.

20 intarpas. Dvigubo skirtumo regresijos taikymas Cekijoje.

2011 m. Leuveno universiteto tyréjai atliko Europos regioninés plétros fondo (ERPF) léSomis finansuoty
intervencijy poveikio jmoniy inovacinei veiklai vertinima. Analizei pasirinktos trys Salys: Cekija, Prancizija ir
Vokietija.

Cekijoje buvo surinkti i§samis duomenys apie tikslinés ir kontrolinés grupiy inovacine veikla prie$ intervencija
(1997-2003 m.) ir projekto jgyvendinimo metu (2008—2009 m.). Tokie vertinimo laikotarpiai pasirinkti dél keliy
priezasciy. Pirma, laikotarpiui pries intervencijg naudota sena AMADEUS duomeny bazés versija, kurioje kaupti
duomenys tik 1997-2004 metais. Antra, oficialiai intervencija turéjo prasidéti 2006 m., taciau realiai iSmokos
pradétos mokéti nuo 2008 mety. Dél Siy priezasciy autoriai j vertinimg nejtraukeé laikotarpio nuo 2004 m. iki 2008
mety. Trecia, naujoje AMADEUS duomeny bazés versijoje dar nebuvo atnaujinta informacija apie jmoniy inovacine
veiklg 2010-2011 metais. Dél Siy priezasciy laikyta, kad intervencija jgyvendinta 2008—2009 metais.

Cekijoje buvo kaupiami tiksliis duomenys apie tai, kada konkreciai jmonés gavo parama. Todél tyréjai nusprendé
grynajj intervencijos poveikj apskaiciuoti dviem bidais:

Pirma, laikyti, kad tiksliné grupé paramg gavo 2008-2009 metais (nors kartais dél issitesusiy procediiry parama
buvo skiriama po 2009 m.).
Antra, vertinant intervencijos poveikj, atsizvelgti, kada tiksliai jmoné gavo ES parama.

Pirmasis skaiciavimas atliktas taikant dvigubo skirtumo analize. Vertintojai nustaté, kad 2008—2009 m., lyginant su
1997-2003 m., sumazéjo tiek tikslinei, tiek kontrolinei grupei priklausanciy jmoniy inovaciné veikla. Kita vertus,
rezultatai parodé, kad uzregistruoty patenty skaicius tikslinéje grupéje smuko maziau nei kontrolinéje grupéje. Sig
tendencijg vertintojai aiskino tuo, kad dél finansinés krizes mazéjo visy Cekijos jmoniy inovaciné veikla, taciau ES
struktdriniy fondy skirtos Iésos $j procesg pristabde.

Antruoju atveju taikytas dvigubo skirtumo regresijos metodas. Tyréjai j skaiCiavimg jtrauké konkrecig datg, kada
jmonés gavo parama. Analizé atskleidé, kad, lyginant su 1997-2003 m. laikotarpiu, tikslinés grupés inovaciné veikla
nesumazejo (nustatytas skirtumas nebuvo statistiskai reikSmingas). Kita vertus, kontrolinés grupés patenty skaicius
sumazéjo tiek pat, kiek skai¢iuojant pirmuoju badu. Sis vertinimas nustaté didesn] teigiama intervencijos poveikj
tikslinés grupés inovacinei veiklai. Be to, parode, kad, j analize jtraukus konkrecig paramos gavimo datg, galima
tiksliau apskaiciuoti intervencijos poveikj.
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Vertintojai taip pat pastebéjo, kad jmanoma atlikti dar tikslesnj skaiciavimg, jeigu bty Zinoma, kokia konkreti
subsidija skirta kiekvienai jmonei. Pavyzdziui, vieniems verslo subjektams suteikta parama inovacinés veiklos
plétrai, o kitiems — materialiajam turtui jsigyti. Tikétina, kad turédami iSsamig informacija apie paramos tipa,
vertintojai galéty nustatyti konkrecios priemonés poveikj inovacinei jmoniy veiklai.

Saltinis: Czarnitzki, Dirk, Cindy Lopes Bento, Thorsten Doherr ,,Counterfactual Impact Evaluation of Cohesion Policy.
Work Package 2: Examples from Support to Innovation and Research”, Katholieke universiteit Leuven, December
2011.

Pagrindinis dvigubo skirtumo regresijos pranasumas yra tai, kad ji atsizvelgia j iSorés veiksniy jtaka. Si
savybé ypac svarbi tuo atveju, jeigu intervencija jgyvendinama kelerius metus, per kuriuos tiksline ir
kontroline grupes paveikia iSorés veiksniai.

Pagrindinis dvigubo skirtumo regresijos trikumas — tai, kad Sis metodas nefiksuoja intervencijos
igyvendinimo metu pasikeitusiy subjekty savybiy. PavyzdZiui, jeigu kvalifikacijos tobulinimo kursuose
dalyvaujancio asmens sveikatos buklé pageréjo ir jis susirado geriau mokama darbg, Sis pokytis bus
priskirtas intervencijos poveikiui.

4.3.4. Instrumentiniy kintamuyjy analizé

Tarkime, kad jmonéms, registruotoms maZzo gyventojy tankumo teritorijose, skiriamos subsidijos MTTP
plétrai. Vertinimo tikslas yra nustatyti, ar $ios subsidijos padidino naujy patenty skai¢iy®. Kaip nustatyti
Sios intervencijos poveikj — t.y., ar suteikus subsidijg iSaugo jmoniy investicijos ] MTTP?

Pirma galimybé — mazg gyventojy tankumg turinCiuose regionuose registruotas jmones suskirstyti j
tiksline ir kontroline grupes pagal tai, ar jos dalyvavo intervencijoje (Zr. 12 pav.pav., kur tiksliné grupé
paZyméta taskuotu fonu, o kontroliné grupé — vientisu atspalviu). Siuo atveju ikyla savaiminés atrankos
paklaidos problema. Tai reiskia, kad jmonés, kurios pasirinko dalyvauti intervencijoje, skiriasi nuo
jmoniy, kurios tokio noro neparodé.

12 pav. Pirma galimybé. Grupiy sudarymas tame paciame regione

T — tikslinés grupés subjektai

K — kontrolinés grupés subjektai
N — jmonés, kurios intervencijoje
dalyvauti negali

Gali dalyvauti Negali dalyvauti

Saltinis: Martini, Alberto, presentation in the Summer School on Counterfactual Impact Evaluation in Torino, Italy,
2012.

Antra, tikslinei grupei galima priskirti jmones, registruotas mazg gyventojy tankumg turinciuose
regionuose, o kontrolinei grupei — tankiai apgyvendintuose regionuose veikiancias jmones (Zr. 13 pav.

* Tokio tipo vertinimas atliktas Svedijoje. Martini, Alberto, presentation in the Summer School on Counterfactual Impact
Evaluation in Torino, Italy, 2012.
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pav.). Sis metodas taip pat turi triikuma — jis nustato tinkamumo dalyvauti programoje poveikj, o ne
subsidijy poveik].

13 pav. Antra galimybé. Grupiy sudarymas tarp skirtingy regiony

T — tikslinés grupés subjektai
K — kontrolinés grupés subjektai

Gali dalyvauti Negali dalyvauti

Saltinis: Martini, Alberto, presentation in the Summer School on Counterfactual Impact Evaluation in Torino, Italy,
2012.

TreCia galimybé — tikslinei grupei taip pat priskirti retai, o kontrolinei grupei — tankiai apgyvendintuose
regionuose registruotas jmones. Kartu padaroma viena esminé prielaida: ,,matomos” ir ,nematomos”
jmoniy savybeés, tokios kaip jmoniy pasiskirstymas pagal dydj, eksporto ir vidaus rinkos svarba ir t.t.
abiejy tipy regionuose yra labai panasios. Vienintelis esminis skirtumas (arba instrumentinis kintamasis)
yra tas, kad vienos jmonés gali gauti valstybés teikiamas subsidijas, o kitos — ne. Tokiu atveju grynasis
intervencijos poveikis yra ne kas kita kaip skirtumas tarp vidutinio jmoniy investicijy j MTTP pokycio
abiejy tipy regionuose pries ir po intervencijos, padalintas iS paramg gavusiy jmoniy dalies. (Zr.

14 pav.pav.).

14 pav. Trecia galimybé. Instrumentiniy kintamuyjy analizé

K
K
K Skirtumas tarp jmoniy, kurios gali ir negali
dalyvauti intervencijoje /

Ky Dalisintervencijoje dalyvavusiy jmoniy i3
K visy galinciy dalyvauti jmoniy =
K Subsidijos poveikis

Gali dalyvauti Negali dalyvauti

T — tikslinés grupés subjektai

K — kontrolinés grupés subjektai

N — jmoneés, kurios galéjo dalyvauti
intervencijoje, bet joje nedalyvavo
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Saltinis: Martini, Alberto, presentation in the Summer School on Counterfactual Impact Evaluation in Torino, Italy,
2012.

Instrumentiniy kintamyjy analizé (angl. instrumental variables) padeda sudaryti tiksline ir kontroline
grupes taikant principa, kuris primena atsitiktine atranka. Sis metodas grindziamas prielaida, kad tam
tikras iSorinis veiksnys turi jtakos subjekto dalyvavimui ar nedalyvavimui intervencijoje, tadiau néra
tiesiogiai susijes nei su pastebimomis, nei nepastebimomis subjekto savybémis ir neturi jtakos tikslinés
ar kontrolinés grupés pasiektiems rezultatams (Zr. 15 pav. pav.). Kitaip tariant, instrumentiniy kintamyjy
analizés tikslas yra sukurti panasy j netolydumy analizés atrankos slenkstj, aplink kurj subjektai bity
iSsidéste atsitiktinai, tik vieni bty gave parama, o kiti — ne. Taip panaikinama savaiminés atrankos
paklaidos problema.

15 pav. Instrumentiniy kintamyjy analizé

Nepastebima
savybé

8; Intervencijos 8,
Rezultatas rodiklis Instrumentas

Saltinis: Sudaryta pagal Morris, Stephen, Herta Todtling-Schonhofer, Michael Wiseman, ,The Design and
Commissioning of Counterfactual Impact Evaluations. A Practical Guidance for ESF Managing Authorities. Draft”,
European Commission, DG Employment Social Affairs and Inclusion, June, 2012.

Pagal pateiktg schemga intervencijos rezultatas yra jmoniy investicijos j MTTP. Jmoniy investicijoms
jtakos turi subsidijy gavimas arba negavimas (intervencijos rodiklis, 8;). Nepastebimos jmoniy savybés
(pavyzdziui, jmoniy vadovy iniciatyvumas, kultdriné aplinka ir pan.) turi jtakos tiek jmoniy dalyvavimui
intervencijoje, tiek jy pasiektam rezultatui. Instrumentas (gyventojy tankumas konkrecioje vietovéje)
turi poveikj tik jmoniy dalyvavimui ar nedalyvavimui intervencijoje (subsidijy gavimui, 8;), bet ne jy
investicijoms j MTTP.

Instrumentiniy kintamyjy analizé atliekama dviem etapais:

e Pirmo etapo regresija, kuri nustato kiekvieno tikslinés ir kontrolinés grupiy subjekto tikimybe
patirti intervencijos poveikj (P). SkaiCiavimas grindziamas instrumento reikSmémis (pavyzdziui,
gyventojy tankumu). Sis skai¢iavimas padeda iSmatuoti instrumento stipruma. Jeigu
instrumentas yra silpnas, jo naudoti néra prasmeés. Jei atlikti statistiniai testai rodo instrumento
stiprumga ir tinkamumg, pereinama prie kito analizés etapo.

P=6,+6.Z+&

P — prognozuojamas dalyvavimas intervencijoje;

Z — instrumentas, kuris lemia dalyvavimg intervencijoje, bet neturi tiesioginés jtakos pasiektiems
rezultatams (dichotominis kintamasis, kur 1 — socialinis darbuotojas apsilanké, 0 — socialinis
darbuotojas neapsilanké);

& — rezultaty dalis, kurios nejmanoma paaiskinti pastebimomis savybémis.
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e Remiantis nustatyta reikSme P, atliekama antro etapo regresija, kuri nustato, koks yra
intervencijos poveikis tikslines ir kontrolinés grupiy subjektams™.

Y=GO+GIP+£

Y —rezultatai;
P — prognozuojamas dalyvavimas intervencijoje.

21 intarpas. Skatinimas dalyvauti intervencijoje kaip instrumentas.

Sakykime, kad nacionalinio biudZeto |éSomis finansuojami kvalifikacijos tobulinimo kursai socialiai pazeidZziamiems
Zmonéms. Asmenis dalyvauti Siuose kursuose pakviecia socialinis darbuotojas. Jis atsitiktiniu budu aplanko 50 proc.
asmeny, jtraukty j socialiai paZeidZziamy asmeny sgrasg ir pakviecia juos dalyvauti kursuose. Toks kvietimas
laikomas instrumentu, nes jis skatina asmenis dalyvauti intervencijoje, taciau neturi tiesioginés jtakos jy pajamy
dydziui.

Atliekama pirmo etapo regresija. Sio skaic¢iavimo tikslas yra nustatyti dalyvavimo intervencijoje priklausomybe nuo
socialinio darbuotojo vizito. Skai¢iavimo reikSmé patenka j intervalg nuo 0 iki 1. Taip apskai¢iuojama subjekto
tikimybé dalyvauti programoje atsizvelgiant j jo charakteristikas ir nustatytg instrumentinio kintamojo verte.
PavyzdZiui, jei pirmo etapo regresijos modelio apskaiCiuotos vertés yra (paprastumo délei naudojama tiesiné
lygtis):

P =0,01 + 0,19 (lytis) + 0,8 (soc.)

Kur: Lytis 1 —moteris; 0— vyras.
Soc.1 — jei socialinis darbuotojas aplanké asmenj; 0 — jei socialinis darbuotojas asmens neaplanké.

Tada, pavyzdziui, socialinio darbuotojo aplankyto vyro tikimybé dalyvauti programoje biity 0,81.

Apskaiciavus visy asmeny tikimybes dalyvauti programoje, atliekama antro etapo regresija. Ji nustato pajamy
dydzio priklausomybe nuo prognozuojamo dalyvavimo intervencijoje. Taip nustatomas intervencijos poveikis joje
dalyvavusiems subjektams.

Y= 500 — 200 (lytis) + 500 P

Socialinio darbuotojy aplankyty asmeny ménesinés pajamas yra 500 Lt didesnés nei neaplankyty asmeny. IS
administraciniy duomeny zinoma, kad 70 proc. socialiniy darbuotojy aplankyty asmeny dalyvavo intervencijoje.
Taigi grynasis intervencijos poveikis joje dalyvavusiems asmenims baty: 500 /0,7 = 714 Lt.

Saltinis: Martini, Alberto, presentation in the Summer School on Counterfactual Impact Evaluation in Torino, Italy,
2012.

Instrumentiniy kintamyjy analizés pranasumai ir trakumai

DidZiausias instrumentiniy kintamyjy analizés pranasumas — tai, kad Sis metodas yra panasus j atsitiktine
subjekty atrankgq. Tai reiskia, kad subjekty dalyvavimg ar nedalyvavimg intervencijoje didele dalimi lemia
ne tik jy apsisprendimas, bet iSoriniy veiksniy jtaka (pvz., gyventojy tankumas regione, kuriame veikia
jmoné). Be to, instrumentiné analizé yra naudinga tuo atveju, jeigu, taikant atsitiktine subjekty atrankg,

0 Detaliau &is procesas aprasomas European Commission, ,Instrumental variables”, EVALSED: The resource for the evaluation
of socioeconomic development, 2009. Available at:

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/evalsed/sourcebooks/method technigues/counterfactual i
mpact_evaluation/instrumental variables/instrumental variables en.htm.
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ne visi subjektai nori laikytis jiems pasidlyty taisykliy (pavyzdZiui, kai kurie tikslinei grupei priskirti
subjektai atsisako dalyvauti intervencijoje, o dalis kontrolinés grupés subjekty nori joje dalyvauti).

Vis délto dazniausiai yra labai sudétinga rasti analizei tinkamgq instrumentq. Pavyzdziui, tyréjai pastebi,
kad bedarbiai, kurie gyvena arciau darbo birzos, yra labiau linke dalyvauti jos patalpose
organizuojamuose kvalifikacijos tobulinimo kursuose. Kita vertus, atstumas nuo darbo birzos neturi
jokios jtakos bedarbiy atlyginimams. Taigi i$ pirmo Zvilgsnio atstumas nuo darbo birzos atrodo tinkamas
instrumentas analizei. Vis délto atlikus nuodugnesne analize paaiskéja, kad dalyvavima kursuose lémé
galimybé patogiai vieSuoju transportu pasiekti darbo birzg, o ne atstumas iki jos. Todél prie$ atliekant
vertinimg batina atsiZvelgti j visas sglygas, norint jsitikinti, kad pasirinktas instrumentas yra tikrai
tinkamas analizei.

4.4. Kaip interpretuoti gautus rezultatus?

Kontrafaktinio poveikio vertinimo rezultatus daZniausiai interpretuojame tiesiogiai. Pavyzdziui, atlikus
vertinima Cekijoje nustatyta, kad jmoniy darbuotojy mokymai Iémé tai, jog parama gavusiose jmonése
darbuotojy skaicius buvo 10-15 proc. didesnis, o pardavimy apyvarta 9—13 proc. didesné nei paramos
negavusiose jmonése®’. Vadinasi, $i intervencija turéjo teigiamg poveikj joje dalyvavusiy jmoniy
darbuotojy skaiciui ir pardavimy augimui.

Vis délto grynajj intervencijos poveikj ne visuomet galima interpretuoti tiesiogiai. PavyzdZiui, jeigu
grynasis intervencijos poveikis yra teigiamas arba neigiamas, tai nebdtinai reiskia, kad intervencija yra
sékminga arba nesékminga. Gali bati, jog intervencijos poveikis vertintas netinkamu metu arba tikslinés
grupés nariai patyré kokybinj, o ne kiekybinj pageréjimg. Papildoma analizé gali padéti nustatyti, kaip
interpretuoti grynojo intervencijos poveikio reikSme (Zr. 22 intarpas intarpg).

22 intarpas. Galimos grynojo intervencijos poveikio interpretacijos.

2009 m. Italijos Lombardijos regione atliktas vertinimas, kurio tikslas buvo apskaiciuoti kvalifikacijos tobulinimo
kursams skirty cekiy (angl. vouchers) poveikj uzimtumui. Vertinimas nustate, kad Si intervencija turéjo neigiamg
poveikj jos dalyviy jsidarbinimui.

ISsamiau iSanalizavus paaiskéjo, kad KPV buvo atliktas per anksti (t. y. tuo metu, kai asmenys dalyvavo
kvalifikacijos tobulinimo kursuose). Kadangi dalyvaudami kursuose Zmonés neturéjo laiko ieskotis darbo, juos
aplenké intervencijoje nedalyvave bedarbiai. Tikétina, kad vertinant Sios intervencijos poveikj véliau, baty gauti
kitokie rezultatai.

Sakykime, kad baigus jgyvendinti 2007-2013 m. ES struktdriniy fondy léSomis finansuotg priemone ,ldéja LT,
vertinamas jos grynasis intervencijos poveikis. Sios priemonés tikslas yra padeéti smulkiosioms ir vidutinems
jmonéms jgyvendinti MTTP projektus, todél tiriama, ar iSaugo tikslinés grupés MTTP intensyvumas.

- Priemonés poveikis lygus nuliui. Atlikus iSsamesne analize paaiskéjo, kad gautas léSas jmonés skyré
investicijoms, kuriy baty émusios bet kokiu atveju, o sutaupytas lésas panaudojo kitoms veiklos sritims.
Sie vertinimo rezultatai rodo, kad intervencija buvo neefektyvi ir jg siiloma nutraukti.

- Priemoneés poveikis lygus nuliui. Papildoma analizé atskleidé, kad subsidijas gavusios jmonés pakeité savo
investavimo strategijas — jos pristabdé projektus, kuriems negavo paramos ir émé plétoti tuos projektus,
kuriems skirtos subsidijos. Nustatyta, kad tai [émé aukstesne projekty kokybe. Nors Siuo atveju bendros
investicijos j MTTP nepadidéjo, subsidijy siiloma nenutraukti, nes jos lémé didesnj investicijy tikslingumgq.

- Teigiamas intervencijos poveikis. Tolesné analizé parodeé, kad subsidijas gavusios jmonés buvo linkusios
imtis rizikingy investicijy, kurioms savo IéSomis jos nesiryzty. Tai reiskia, kad jmonés yra linkusios rizikuoti

“ Potulka, Oto et al, ,Counterfactual Impact Evaluation of the OP HRE”, 2011-2013. Available at:
http://dm.fba.vse.cz/projects/counterfactual-impact-evaluation-of-the-op-hre/.
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investuodamos vieSuosius pinigus.

- Teigiamas intervencijos poveikis. ISsamesné analizé parodé, kad parama skirta jmonéms, parengusioms
perspektyvius verslo planus. Gavusios trikstamy Iésy jmonés pradéjo ir daugiau, ir tikslingiau investuoti j
MTTP.

Saltiniai: Morris, Stephen, Herta Todtling-Schénhofer, Michael Wiseman, ,The Design and Commissioning of
Counterfactual Impact Evaluations. A Practical Guidance for ESF Managing Authorities. Draft, European
Commission, DG Employment Social Affairs and Inclusion, June, 2012; Martini, Alberto, , Counterfactual Impact
Evaluation: What it Can (and Cannot) do for Cohesion Policy”, prepared for the 6" European Conference on
Evaluation of Cohesion Policy, Warsaw, November 30, 2009.

Kaip rodo 22 intarpasintarpe pateikti pavyzdZiai, galimos jvairios grynojo intervencijos poveikio
interpretacijos. Net nustacius teigiamg poveikj gali paaiskéti, kad intervencija neatnesé laukty rezultaty.
Ir atvirkSciai, nulinis intervencijos poveikis gali reiksti, kad ji buvo efektyvi. Kaip tinkamai interpretuoti
gautus rezultatus? Papildomos informacijos apie intervencijos poveikj gali suteikti kiti vertinimo
metodai. Kaip pristatéme 2.3 poskyryje, kartu su KPV sitlome atlikti teorija gristg poveikio vertinima,
proceso vertinima, sgnaudy ir naudos ir sgnaudy ir efektyvumo analize arba kitus metodus. Jie suteikia
papildomos informacijos apie tai, kodél intervencija (ne)veikeé ir ar ji finansiskai atsipirko.

Skirtingi metodai kompensuoja vienas kito trikumus ir suteikia galimybe gauti iSsamius vertinimo
rezultatus (Zr. 2.3 poskyrj). Tai dar vadinama misriu metody taikymu (angl. mixed-method approach). Ne
visy priemoniy poveikj galima nustatyti taikant KPV, todél kitoms priemonéms galima taikyti teorija
gristg vertinimg, sgnaudy ir naudos arba sgnaudy ir efektyvumo analize. Pastarieji du metodai daznai
taikomi dideliems infrastruktdros projektams.

23 intarpas. Jvairiy metody derinimas atliekant vertinimg Lenkijoje.

2010-2012 m. Lenkijoje atliktas Zmogiskyjy iStekliy plétros veiksmy programos priemonés 6.1.3 poveikio
uzimtumui vertinimas. Buvo taikomi ne tik kiekybiniai, bet ir kokybiniai metodai, pavyzdziui, projekty dalyviy fokus
grupés, giluminiai interviu su darbdaviais ir projekty dalyviais, projekty atvejy analizé ir kt. Fokus grupés su
subsidijy verslo pradziai gavéjais atskleidé, kad jiems triko verslo jgldziy, o vyresni nei 50 m. amziaus Zzmonés
nurodeé, kad gauta parama neatitiko jy ldkesciy. Nejgaliesiems skirty projekty atvejo studijos nustaté, kad nors ir
gave paramg, Sie Zmoneés nejgijo daugiau galimybiy rasti darba.

Kokybiniai metodai padéjo atsakyti j Siuos klausimus:
- Ar ESF léSomis finansuotos intervencijos buvo prieinamos potencialiems jy dalyviams? IS kur jie suzinojo
apie galimybe dalyvauti Siose intervencijose?
- Kodél baigus dalyvauti projektuose nepasikeité jy dalyviy statusas darbo rinkoje?
- Kaip projekty dalyviai vertina rasto darbo kokybe?
- Kokius jgudzius issiugdé projekty dalyviai?
- Ar jgyti jgGdziai yra naudingi ieSkant darbo arba dirbant naujame darbe?

Vertinimo metu atlikta sgnaudy ir efektyvumo analizé leido nustatyti, kokia buvo vienos sukurtos / rastos /
pagerintos darbo vietos kaina. Paaiskéjo, kad investavus j asmenj 1000 PLN (830 Lt), j biudZetg grjzta vos 117 PLN
(97 Lt).

Saltinis: Lenkijos atvejo studija (vertinimo ataskaitos 5 priedas). PAG Uniconsult ,Study on Achieved Values of
Result Indicators of the Regional Component of the Human Capital Operational Programme”, 2012. Available at:
http://www.efs.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Documents/Badanie osiagnietych wartosci wskaznikow ra
port koncowy.pdf
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5. Kontrafaktinio poveikio vertinimui reikalingi duomenys

Ar yra galimybé
surinkti
reikalingus

KPV atlikti KPV atlikti KPV atlikti
Ne > Ne ‘-» nejmanoma nejmanoma nejmanoma

duomenis (pvz.
apklausos)?

- -
)

Ar pakanka Renkami Ar KPV reikalingi Ar jmanoma > Duomenys

duomeny vertinimui duomenys yra sujungti jungiami ir

norint atlikti reikalingi prieinami? duomenis j viena atliekamas

LA ;(_Taip duomenys duomeny baze? Taip  »  vertinimas
N -

5 skyriuje aptariame Siuos klausimus:

5.1. Ar surinkta pakankamai vertinimui reikalingy duomeny?

o Sociologinés apklausos siekiant surinkti vertinimui reikalingus duomenis.
5.2. Ar kontrafaktinio poveikio vertinimui reikalingi duomenys yra prieinami?
5.3. Kaip parengti duomenis kontrafaktinio poveikio vertinimui?
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Siame skyriuje apzvelgsime tris pagrindinius klausimus, kurie yra aktualis planuojant ir atliekant KPV:

1. Aryra surinkta pakankamai vertinimui reikalingy duomeny? Ar kokia nors duomenis valdanti
institucija disponuoja vertinimui reikalinga informacija? Jeigu ne, ar jmanoma Siuos
duomenis surinkti véliau (pvz., vykdyti apklausas)?

2. Ar vertinimui reikalingi duomenys yra prieinami? Ar duomenis valdanti ar tvarkanti
institucija gali suteikti vertintojams reikalingus duomenis? Kokie teisiniai reikalavimai gali
apsunkinti $j procesg? Ar jmanoma uztikrinti keliy institucijy bendradarbiavima tuo atveju,
jei reikia sujungti kelias duomeny bazes?

3. Kaip parengti duomenis KPV? Ar duomenys yra prieinami elektroniniu formatu? Ar
skirtingose duomeny bazése naudojami tie patys identifikavimo kodai?

5.1. Ar yra surinkta pakankamai vertinimui reikalingy duomeny?

KPV reikia iSsamiy mikrolygmens (angl. micro-level) statistiniy duomeny, t. y. informacijos apie
intervencijoje dalyvavusius ir joje nedalyvavusius subjektus (gyventojai — darbo statusas, pajamos,
iSsilavinimas ir pan., jmonés — dydis, amZius, eksporto apimtis ir pan.). Todél svarbu nustatyti, ar analizei
reikalingi duomenys yra prieinami, o jeigu ne, ar jmanoma juos surinkti. KPV reikia trijy pagrindiniy
duomeny tipy: (1) tikslinés ir kontrolinés grupés duomenys, leidziantys identifikuoti Siy grupiy narius; (2)
informacija apie pasiektus rezultatus (tiek tikslinéje, tiek kontrolinéje grupéje) ir (3) kontekstiniai
duomenys, kurie suteikia papildomos informacijos apie subjekty pasirinkimg dalyvauti intervencijoje ir
pasiektus rezultatus.

Vertintojai susiduria su Siomis duomeny pakankamumo problemomis:

Pirma, informacija apie parama gavusius subjektus (tiksliné grupé) dazniausiai kaupiama tam skirtose
duomeny bazése. DaZniausiai bdna neaisku, kur rasti duomenis apie paramos negavusius subjektus
(kontroliné grupé). Pavyzdziui, Struktdriniy fondy prieZiGros informacinéje sistemoje (SFMIS) kaupiami
duomenys apie jmones, kurios teiké paraiskas paramai gauti. Jei kontroliné grupé blty sudaroma is
paraisky nepateikusiy jmoniy, duomenis apie Sias jmones gauti blty sunkiau, nes SFMIS duomeny
bazéje jie néra kaupiami.

Antra, gali trikti duomeny apie situacijq pries intervencijq. Pavyzdziui, SFMIS sistemoje kaupiami
duomenys apie jmones nuo tada, kai jos pateiké paraiskg gauti paramg iki dalyvavimo intervencijoje
pabaigos. Kita vertus, sistemoje nesaugomi duomenys apie Sias jmones, pavyzdZiui, trejus metus pries
dalyvaujant intervencijoje.

Trecia, duomeny bazése kaupiami duomenys gali biti nepakankamai iSsamis. PavyzdZiui, vertinant
Europos regioninés plétros fondo (ERPF) léSomis finansuoty intervencijy poveikj jmoniy inovacinei
veiklai Vokietijoje, nebuvo jmanoma pritaikyti dvigubo skirtumo analizés metodo, nes Sioje 3alyje
nebuvo fiksuojamos tikslios paramos skyrimo datos*’.

Duomeny pakankamumu patartina ripintis i$ anksto. Tai reiskia, kad dar planuojant intervencijg reikéty
numatyti, kokiy duomeny reikés KPV, ir identifikuoti duomeny bazes, kuriose Sie duomenys bus

42 Czarnitzki, Dirk, Cindy Lopes Bento, Thorsten Doherr ,Counterfactual Impact Evaluation of Cohesion Policy. Work Package 2:
Examples from Support to Innovation and Research”, Katholieke universiteit Leuven, December 2011.
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sistemingai renkami. Norint jvertinti duomeny bazés tinkamuma KPV, svarbu atsizvelgti j Siuos keturis
aspektus®:

e Dydis. Ar duomeny bazéje surinkta pakankamai duomeny, kad buty galima atlikti statistinius
skaiciavimus?

e Imtis. Ar prieinami tiek tikslinés, tiek kontrolinés grupés duomenys?

e Apimtis. Ar duomeny bazéje kaupiami visi vertinimui reikalingi rodikliai?

e Testinumas. Ar renkami testiniai duomenys (apie tuos pacius subjektus, reguliariai, tam tikrais
laiko intervalais)? Ar laiko eilutés duomenys kaupiami apie visus tikslinés ir kontrolinés grupiy
narius?

Sociologinés apklausos siekiant surinkti vertinimui reikalingus duomenis

Paprastai KPV reikalingus kiekybinius duomenis galima gauti i duomenis kaupianciy institucijy. Jeigu
KPV reikalingi administraciniai duomenys néra kaupiami, vertintojai gali atlikti apklausas ir Siuos
duomenis surinkti. PavyzdZiui, intervencija siekia pakeisti Zmoniy pozirj ar praplésti jy Zinias (priemoné
VP3-1.4-AM-09-K ,Visuomenés informavimo ir Svietimo apie aplinkg priemoniy jgyvendinimas” siekia
padidinti visuomenés informuotumg aplinkosaugos klausimais). Norint vykdyti Sios priemonés
kontrafaktinj vertinimga, reikéty atlikti apklausas, kurios vertinty tikslinés ir kontrolinés grupiy Zinias apie
aplinkos apsauga.

Ruosiantis atlikti apklausas batina jvertinti, ar bus prieinami tikslinés ir kontrolinés grupiy kontaktiniai
duomenys. PavyzdZiui, Lenkijoje atliekant Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 6.1.3
priemoneés poveikio uzimtumui vertinima*, ESF parama gavusiy asmeny kontaktiniai duomenys buvo
prieinami vertintojams, nes projekto dalyviai buvo pasirase sutartis, kad jy asmens duomenys bus
naudojami vertinimo tikslais. Taigi ekspertai susisieké su tikslinés grupés nariais ir juos apklausé. Kita
vertus, projektuose nedalyvavusiy asmeny kontaktiniai duomenys nebuvo prieinami dél asmens
duomeny teisinés apsaugos reikalavimy. Taigi Siy asmeny apklausos vertintojai atlikti negaléjo.

Duomeny rinkimas atliekant apklausas ne visuomet pasiteisina. Pavyzdziui, Lenkijos jmoniy plétros
agentdros patirtis atliekant ,,Phare” programy vertinima parodé, kad tikslinés ir kontrolinés grupiy nariai
vangiai dalyvauja apklausose. Tai apsunkina vertinimui reikalingy duomeny surinkimg. Dél Sios
priezasties 2009 m. uZsakydama Sektorinés veiksmy programos 2.1 ir 2.3 priemoniy poveikio smulkiyjy
ir vidutiniy jmoniy konkurencingumui vertinimg agentlra nurodé, kad duomenis apie tiksline ir
kontroline grupes reikia gauti i$ Lenkijos statistikos departamento duomeny bazés®.

43 Gertler, Paul J., Sebastian Martinez, Patrick Premand, Laura B. Rawlings, Christel M. J. Vermeersch, Impact Evaluation in
Practice, Washington: The World Bank, 2011, p. 173.

** PAG Uniconsult ,»Study on Achieved Values of Result Indicators of the Regional Component of the Human Capital Operational
Programme”, 2012. Available at:

http://www.efs.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Documents/Badanie osiagnietych wartosci_wskaznikow raport konco
wy.pdf

** pokorski, Jacek (ed.), Towards Innovative Economy Effects of Grants to Enterprises in Poland. Warsaw: ARW Grzegorczyk
2011. Available at: http://www.parp.gov.pl/files/74/81/469/12635.pdf.
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24 intarpas. Duomeny trikumo pavyzdys. URBAN Il poveikio vertinimas

2010 m. ECORYS atliko URBAN Il bendrijos iniciatyvos programos 2001-2006 m. vertinima. URBAN Il tikslas buvo
skatinti tvarig miesty plétrg, ypac krize patirianciuose regionuose (kuriuose yra aukstas nedarbo, nusikalstamumo
lygis, socialiné atskirtis ir pan.). Si intervencija apémé jvairias veiklas: apleisty sklypy pertvarkyma, verslumo
skatinima, projektus, skirtus kovoti su diskriminacija, integruoty transporto sistemy plétra, aplinkosaugines veiklas,
informacinés visuomenés technologijy plétrg ir pan. Kontrafaktiné analizé turéjo nustatyti Sios intervencijos
poveikj uZimtumui.

Pirmame vertinimo etape ekspertai sudaré tiksline ir kontroline grupes. Kiekvienam regionui, kuriame buvo
igyvendinama URBAN Il programa, autoriai priskyré po regiona, kuris tokio poveikio nepatyré (pvz., tame paciame
mieste esanti teritorija, pasizyminti panasiu gyventojy skaiCiumi ir nedarbo lygiu).

Pradéjus rinkti duomenis apie Siuos regionus, paaiskéjo, kad daugeliu atvejy duomenys apie nedarbo lygj nebuvo
prieinami. Tik 37 atvejais i$ 70 buvo jmanoma nustatyti, koks nedarbo lygis vyravo analizuojamoje teritorijoje pries
ir po intervencijos. Taigi atlike dvigubo skirtumo analize, naudojantis neiSsamiais duomenimis, vertintojai gavo
statistiskai nereikSmingus rezultatus.

Saltinis: Europos Komisijos atvejo studija (vertinimo ataskaitos 5 priedas). ECOTEC (ECORYS in the UK) ,Ex-Post
Evaluation of The URBAN Community Innitiative 2001-2006, Final Report prepared for the European Commission,
2010.

5.2. Ar kontrafaktinio poveikio vertinimui reikalingi duomenys yra
prieinami?

Kitas svarbus klausimas kalbant apie duomenis yra jy prieinamumas. Daugelyje ES Saliy vertintojai
susiduria su problema, kai asmens duomeny teisinés apsaugos reikalavimai arba vidinés institucijy
taisyklés neleidzia teikti duomeny tretiesiems asmenims.

PavyzdzZiui, ES Salys narés yra jpareigotos kaupti iSsamius duomenis apie jmoniy inovacine veiklg ir teikti
juos ES Bendrijy inovacijy tyrimams (angl. Community Innovation Survey). Asmens duomeny teisinés
apsaugos reikalavimai numato, kad Siuos mikroduomenis galima suteikti tik moksliniy tyrimy tikslais.
Taigi duomenys prieinami universitetams, moksliniy tyrimy institutams, nacionaliniams statistikos
departamentams, ES ir Europos ekonominéje erdvéje esantiems centriniams bankams bei Europos
centriniam bankui*®. Tuo tarpu vertinimus atlieka ne tik moksliniy tyrimy jstaigos, bet ir privacios,
konsultacinés jmonés bei nevyriausybinés organizacijos, kurios neturi teisinio pagrindo naudoti Siuos
duomenis.

Lietuvoje yra Sios pagrindinés duomeny prieinamumo problemos:

1. Pagal galiojancius jstatymus institucijos, tvarkancios asmens ar konfidencialius juridiniy asmeny
duomenis, negali perduoti Siy duomeny valstybés léSomis (jskaitant ES paramg) finansuojamy
programy vertinimo tikslais be duomeny subjekto sutikimo: (a) tiek vertinimg uzsakanciai ar
inicijuojanciai institucijai; (b) tiek vertinimg atliekanciai jmonei ar organizacijai.

2. Duomeny teikimg tretiesiems asmenims nesant duomeny subjekto rasytinio sutikimo ir Siy
duomeny naudojimg valstybés léSomis (jskaitant ES paramg) finansuojamy programy vertinimo
tikslais apriboja: (a) asmens duomeny apsaugos reikalavimai ir (b) juridiniy asmeny duomeny
konfidencialumo reikalavimai.

6 Community Innovation Statistics, Eurostat. Available at: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/cis
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3. Tik kai kuriuose jstatymuose yra aiskiai jvardijamas sgrasas institucijy, kurios gali gauti asmens ar
konfidencialius juridiniy asmeny duomenis savo funkcijoms atlikti. Siuo metu valstybés léSomis
(jskaitant ES paramg) finansuojamy programy vertinimo iniciatorius (valstybés institucija) ne
visada gali gauti asmens duomenis, nes Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas®’
nenustato galimybés valstybés institucijoms, vykdanioms vieSojo administravimo funkcijas,
gauti asmens duomenis be duomeny subjekto sutikimo.

4. |statymuose nustacius, kad institucijos teikia duomenis be duomeny subjekto sutikimo valstybés
l[éSomis (jskaitant ES paramg) finansuojamoms programoms vertinti, néra aiSkus duomeny
teikimo mechanizmas.

25 intarpas intarpe apraSomos duomeny prieinamumo problemos, su kuriomis susidiré Lenkijos
ekspertai atlikdami 6.1.3 priemonés vertinima.

25 intarpas. Problemos dél duomeny prieinamumo Lenkijoje.

2010-2012 m. Lenkijoje atliktas Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 6.1.3 priemonés poveikio
uzZimtumui vertinimas. Vertinima uZsakiusi Regioninés plétros ministerija techninéje uZzduotyje nurode, kad
informacija apie tiksline ir kontroline grupes turi bati surinkta apklausy metu (toks sprendimas priimtas remiantis
2004-2006 m. programinio laikotarpio vertinimo patirtimi). 2011 m. Lenkijos verslo plétros agentirai paprasius
galimybés naudotis nacionalinéje bedarbiy duomeny bazéje sukauptais duomenimis, Lenkijos asmens duomeny
apsaugos inspekcija isaiskino, kad tik valstybinés jdarbinimo jstaigos turi teise naudotis joje surinktais asmens
duomenimis. Dél Sios priezastie PAG Uniconsult nusprendé rinkti duomenis dviem etapais:

Pirma, Regioninés plétros ministerija paprasé vietiniy jdarbinimo centry (angl. Poviat Labour Offices) pateikti
vertintojui duomeny bazése saugomus nuasmenintus bedarbiy duomenis. Sie duomenys buvo skirti sudaryti
kontroline grupe (tiksliné grupé buvo sudaryta i$ intervencijoje dalyvavusiy asmeny registro).

Antra, iS gauty duomeny PAG Uniconsult isrinko kontrolinés grupés narius. Tada vertintojai nusiunté Siy asmeny
kodus (nuasmeninant duomenis kiekvienam asmeniui priskirtas naujas kodas) vietiniams jdarbinimo centrams,
prasydami pateikti Siy asmeny kontaktinius duomenis. Vietiniai jdarbinimo centrai kreipési j Lenkijos duomeny
apsaugos inspekcijg klausdami, ar jiems galima suteikti Siuos duomenis. Pastaroji institucija nesutiko, kad asmens
duomenys bty perduoti vertintojams.

Taigi vienintelé prieinama informacija apie kontroline grupe buvo antriniai nuasmeninti duomenys, gauti is vietiniy
jdarbinimo centry duomeny baziy. Todél buvo sudétinga palyginti skirtingu bldu surinktus tikslinés ir kontrolinés
grupés duomenis.

Saltinis: Lenkijos atvejo studija (vertinimo ataskaitos 5 priedas). PAG Uniconsult ,,Study on Achieved Values of
Result Indicators of the Regional Component of the Human Capital Operational Programme”, 2012. Available at:
http://www.efs.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Documents/Badanie osiagnietych wartosci wskaznikow ra
port koncowy.pdf

5.3. Kaip parengti duomenis kontrafaktinio poveikio vertinimui?

Jei duomenys yra pakankami ir prieinami, reikia jsitikinti, kad galima juos parengti vertinimui. Pirma,
reikia jsitikinti, kad Sie duomenys yra prieinami elektroniniu formatu. Tai labai svarbu, nes (a) duomeny
perkélimas is popierinio j elektroninj formatg reikalauty pernelyg dideliy Zzmogiskuyjy istekliy iS duomenis
kaupiancios institucijos ir (b) vertintojams nebty leidZziama Siy duomeny perkelti j elektroninj formatg
dél asmens duomeny apsaugos reglamentavimy. PavyzdZiui, Europos socialinio fondo agentiira (ESFA)
2012 m. sausio mén. pradéjo naudoti elektronine duomeny baze, kurioje kaupia elektroninius duomenis

7 Lietuvos Respublikos Seimas , Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas”, 1996 m. birZelio 11 d. Nr.
1-1374, nauja jstatymo redakcija nuo 2009 m. sausio 1 d.: Nr. X-1444, 2008-02-01, Zin., 2008, Nr. 22-804 (2008-02-22).
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apie projekty dalyvius®®. Tai reidkia, kad ankstesniy mety duomenys prieinami tik popierine forma ir
sunkiai pasiekiami vertintojams.

Antra, skirtingose duomeny bazése kaupiami fiziniy ir juridiniy asmeny duomenys turi bati atpazjstami
pagal tuos pacius identifikavimo kodus. Pavyzdziui, norint sujungti kai kuriuos Valstybinio socialinio
draudimo fondo ir Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenis, abiejose duomeny bazése fiziniai
asmenys turi bGti atpazjstami pagal asmens kodg, o juridiniai asmenys — pagal jmoniy kodus. Jei tai
nejmanoma, skirtingose duomeny bazése turéty bati pakankamai informacijos, kad baty galima
atpazinti konkrety subjekty. Pavyzdziui, Europos socialinio fondo agentlira nekaupia asmens kody,
taciau asmenis identifikuoja pagal varda, pavarde, gimimo data®. Sitiek duomeny uztekty norint rasti
atitinkamus kitoje duomeny bazéje registruotus Zmones. Vis délto idealiu atveju duomenys turéty bati
kaupiami pagal asmens kodus, nes yra atvejy, kai asmens vardai, pavardés ir gimimo datos sutampa.

Lenkijoje atliekant Sektorinés veiksmy programos, skirtos remti smulkiyjy ir vidutiniy jmoniy plétrg 2.1 ir
2.3 priemoniy vertinimg, ekspertai sékmingai sujungé skirtingose duomeny bazése saugomus
duomenis®. Analizei naudota Lenkijos jmoniy plétros agentiiros ir Lenkijos statistikos departamento
duomeny bazése saugoma informacija. Abi Sios institucijos informacijg apie jmones kaupia pagal
nacionalinius verslo registracijos numerius (jmonés kodo Lietuvoje atitikmuo). Todél vertintojams nekilo
problemy norint panaudoti Siose duomeny bazése saugomus duomenis.

Kita vertus, 26 intarpase pateikiamas pavyzdys rodo, kad ne visos duomeny bazés informacijg kaupia
pagal identifikavimo kodus. Tokiu atveju sujungti duomenis yra jmanoma, taciau sudétinga. PavyzdZiui,
jeigu jmonés pavadinimas skirtingose duomeny bazése jvestas skirtingai (vienoje naudojamas
nacionalinis, kitame — lotyniSkas alfabetas arba vienoje jmoné jtraukta pagal pavadinimg, kuriuo yra
registruota, kitoje — pagal oficialiai naudojamg pavadinimg), be to, duomeny bazése nepateiktas jmonés
adresas, tampa labai sudétinga sujungti skirtingose duomeny bazése saugomus duomenis. Lietuvoje Si
problema néra aktuali, nes daugelyje duomeny baziy duomenys kaupiami pagal fiziniy arba juridiniy
asmeny kodus.

26 intarpas. Problemos jungiant skirtingose duomeny bazése saugomus duomenis. ES pavyzdys.

2011 m. Leuveno universiteto tyréjai atliko vertinima, kurio tikslas buvo nustatyti Europos regioninés plétros fondo
(ERPF) Iésomis finansuoty intervencijy poveikj jmoniy inovacinei veiklai. Vertintojai pasirinko tris Salis: Vokietijg,
Cekija ir Prancizijg. ERPF paramg gavusiy jmoniy sarasus vertintojai rado Regioninés politikos generalinio
direktorato internetinéje svetainéje, informacijg apie inovacine jmoniy veiklg suteiké nacionalinés patenty
duomeny bazés ir Europos patenty biuras, o jmoniy balanso duomenis — AMADEUS tarptautiné duomeny bazé.
Vokietijoje vertintojai naudojosi Manheimo inovacijy grupés atliekamy kasmetiniy jmoniy apklausy duomenimis.

Pirma problema, su kuria susiddré vertintojai, buvo ta, kad Salys narés paramos gavéjy sgrasus skelbé skirtingais
duomeny formatais (html, excel, word, pdf). Ne visi Sie formatai yra tinkami statistiniam duomeny apdorojimui,
todél vertintojai turéjo rankiniu biadu perkelti duomenis j apdorojimui tinkamg formata.

Antra problema — Salys narés jmoniy sgrasus teikdavo pagal nacionalinj alfabetq, todél buvo sudétinga juos
sujungti su tarptautinémis duomeny bazémis.

Trecia, Salys narés nepateiké paramg gavusiy jmoniy adresy, todél jei regione tas pats jmonés pavadinimas
kartojosi keletg karty, nebuvo jmanoma atskirti, kuri jmoné i$ tikryjy gavo parama (jmoniy identifikavimo kodai

*8 Interviu Europos socialinio fondo agentroje. Vilnius, 2012 m. rugpjacio 10 d.

* Interviu Europos socialinio fondo agentiroje. Vilnius, 2012 m. rugpjtcio 10 d.

*® pokorski, Jacek (ed.), Towards Innovative Economy Effects of Grants to Enterprises in Poland. Warsaw: ARW Grzegorczyk
2011. Available at: http://www.parp.gov.pl/files/74/81/469/12635.pdf.
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nebuvo skelbiami).

Ketvirta, vertintojai pasigedo tiksliy daty, kada jmoné pradéjo ir baigé dalyvauti projekte (Siy daty reikia norint
atlikti dvigubo skirtumo regresijg).

Penkta, Salys narés nenurodé paramq gavusiy organizacijy veiklos pobidZio: privacios jmoneés, vietinés valdzios
institucijos, tyrimy centrai ir pan. Tokios informacijos stoka apsunkino vertintojy darbg, nes AMADEUS duomeny
bazéje buvo kaupiami duomenys tik apie privacias jmones.

Sios problemos lemeé tai, kad duomeny surinkimas, jvertinimas ir sujungimas uztruko apie 6 ménesius.

Saltinis: Czarnitzki, Dirk, Cindy Lopes Bento, Thorsten Doherr ,,Counterfactual Impact Evaluation of Cohesion Policy.
Work Package 2: Examples from Support to Innovation and Research”, Katholieke universiteit Leuven, December
2011.
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6. Kontrafaktinio poveikio vertinimo rezultaty naudojimas

6.1. Kaip viesinti ir naudoti vertinimo rezultatus?

Atlikus poveikio vertinimg, svarbu uztikrinti, kad gauti rezultatai bty pasiekiami tiek vieSosios politikos
formuotojams (nes jiems reikia nuspresti, ar testi intervencijg, ar jg nutraukti), tiek visuomenei.

Metodinéje literatiroje rekomenduojama rezultatus pristatyti tokia forma>":

e Vie3ai prieinama vertinimo ataskaita;
e Pagrindiniy iSvady pristatymas institucijoms ir visuomenei;
e Techniné ataskaita, aprasanti naudotg metodologijg ir atliktus statistinius skai¢iavimus.

Vertinimo rezultatus taip pat galima viesinti spausdinant mokslinius straipsnius (zr. Cekijos pavyzdj 27
intarpe), pranesimus spaudai, rengiant mokslo konferencijas ir pan.

27 intarpas. Rezultaty sklaidos ir panaudojimo pavyzdys Lenkijoje.

2010-2012 m. Lenkijoje kompanija PAG Uniconsult atliko ZIPVP 6.1.3 priemonés poveikio uzimtumui vertinima.
Projekto  rezultatai  paskelbti ES  struktlriniy  fondy  vertinimus  pristatanciame tinklalapyje
http://www.ewaluacja.gov.pl ir vadovaujanciosios institucijos interneto svetainéje http://www.efs.gov.pl.

Vadovaujancioji institucija vertinimo rezultatus panaudojo rengdama metine jgyvendinimo ataskaitg (angl. Annual
Implementation Report); rezultatai taip pat buvo naudingi atsakant j parlamento uzklausas.

2009 m. Lenkijos jmoniy plétros agentira ir iSorinis vertintojas PSDB atliko Sektorinés veiksmy programos (angl.
Sectoral Operational Programme) 2.1 ir 2.3 priemoniy poveikio smulkiyjy ir vidutiniy jmoniy konkurencingumui
vertinima.

Vertinimo ataskaita paskelbta centrinéje vertinimy duomeny bazéje. Rezultatai pristatyti Vertinimo komiteto
posédyje ir Lenkijos jmoniy plétros agentdros ir kity institucijy rengiamuose seminaruose. 2011 m. agentdros
darbuotojai atnaujino vertinimo rezultatus ir jtrauké juos j knyga apie subsidijy poveikj jmonéms Lenkijojesz.

Agentlros darbuotojai parengé vertinimo rezultaty santraukas ir PowerPoint pristatymus ir nusiunté juos
suinteresuotoms valstybés institucijoms.

Nors rezultatai buvo vieSinami, Sis vertinimas neturéjo tiesioginés jtakos naujy intervencijy planavimui. Jo
rezultatai pasirodé 2009 m., kai analizuotos priemonés buvo baigtos jgyvendinti (2004-2006 m. SF paramos
jgyvendinimo laikotarpis), o naujos priemonés jau pradétos jgyvendinti (2007-2013 m.). Kadangi vertinimo
rezultatai atnaujinti 2011 m., Siuo metu jie naudingi diskutuojant dél 2014—2020 m. laikotarpio priemoniy.
2011-2013 m. Cekijoje atliekamas ZIPVP léSomis remiamy intervencijy, skirty jmoniy darbuotojy mokymui,
poveikio vertinimas. | Sio vertinimo technine uzduotj yra jtrauktas reikalavimas iSspausdinti mokslinj straipsnj,
kuriame baty aprasSoma vertinimo metodologija ir gauti rezultatai. 2011 m. Sis straipsnis iSspausdintas
Ekonomikos, verslo ir informaciniy technologijy jurnale’>.

Saltinis: Lenkijos atvejo studija (vertinimo ataskaitos 5 priedas). PAG Uniconsult ,,Study on Achieved Values of
Result Indicators of the Regional Component of the Human Capital Operational Programme”, 2012. Available at:
http://www.efs.gov.pl/AnalizyRaportyPodsumowania/Documents/Badanie osiagnietych wartosci wskaznikow ra

51 Morris, Stephen, Herta Tédtling-Schonhofer, Michael Wiseman, ,, The Design and Commissioning of Counterfactual Impact
Evaluations. A Practical Guidan.ce for ESF Managing authorities. Draft”, contracted by the European Commission, DG
Employment, June, 2012.

*2 pokorski, Jacek (ed.), Towards Innovative Economy Effects of Grants to Enterprises in Poland. Warsaw: ARW Grzegorczyk
2011. Available at: http://www.parp.gov.pl/files/74/81/469/12635.pdf.

53 Potulka, Oto, Jan Briha, , Counterfactual Impact Evaluation of Human Resources Development”. Research Journal of
Economics, Business and ICT, volume 3, 2011, pp. 56-60.
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port _koncowy.pdf ir Pokorski, Jacek (ed.), Towards Innovative Economy Effects of Grants to Enterprises in Poland.
Warsaw: ARW Grzegorczyk 2011. Available at: http://www.parp.gov.pl/files/74/81/469/12635.pdf, Potulka, Oto et
al, ,Counterfactual Impact Evaluation of the OP HRE“, 2011-2013. Available at:
http://dm.fba.vse.cz/projects/counterfactual-impact-evaluation-of-the-op-hre/.

KPV rezultatai yra naudingi tobulinant vertinimo metodus ir procesa. Daugeliu vertinimo atvejy siekiama
ne tik gauti patikimus rezultatus, bet ir pateikti rekomendacijas panasSiems vertinimams ateityje.
Pavyzdziui, 2011 m. Lenkijoje atliktas renovuoty keliy KPV, kurio tikslas — iSbandyti, ar Siuo metodu
galima vertinti infrastruktdros projektus®*. Kitas pavyzdys — 2011 m. Leveno universiteto tyréjai jvertino
Europos regioninés plétros fondo lé$omis finansuoty intervencijy poveikj jmoniy inovacinei veiklai. Sio
tyrimo tikslas buvo iSsiaiskinti, kuriose Salyse narése KPV reikalingi duomenys yra prieinami bei
pakankami ir kokie yra $iy duomeny taikymo apribojimai®®. Cekijoje dirbantys tyréjai siekia ne tik
jvertinti konkrecig intervencija, bet nustatyti ES struktdriniy fondy IéSomis remiamas intervencijas, kuriy
vertinimus baty galima atlikti ateityje, ir supaZindinti potencialius vertinimy uzsakovus bei vertintojus su
KPV metodu®. Visi Sie tyrimai pateiké pastaby ir rekomendacijy, kurios bus naudingos ateityje
planuojant ir atliekant vertinimus.

4 Wojtowicz, Domininka, Bartosz Ledzion, tukasz Widta, MichatWolanski, “The Measurement of the Changes in Traffic Flow on
the Sections of Roads under Public Intervention”, in Evaluating the effects of regional interventions. A look beyond current
Structural Funds’ practice, Warsaw, 2011. Available at:

http://www.ewaluacja.gov.pl/Dokumenty ewaluacyjne/Documents/beyond first edition.pdf

35 Czarnitzki, Dirk, Cindy Lopes Bento, Thorsten Doherr ,,Counterfactual Impact Evaluation of Cohesion Policy. Work Package 2:
Examples from Support to Innovation and Research”, Katholieke universiteit Leuven, December 2011..

6 Potulka, Oto et al, ,Counterfactual Impact Evaluation of the OP HRE”, 2011-2013. Available at:
http://dm.fba.vse.cz/projects/counterfactual-impact-evaluation-of-the-op-hre/.
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Terminai

Eksperimentinis metodas (angl. experimental method) — tai metodas, kuris padeda atrinkti tikslinés ir
kontrolinés grupiy narius naudojant atsitiktinés atrankos principa. Sio metodo esmé — sudaryti dvi
visiSkai vienodas grupes, kurias skirty tik dalyvavimo ar nedalyvavimo intervencijoje faktas. Taigi
eksperimentinis metodas leidZia iSvengti savaiminés atrankos paklaidos (angl. self-selection bias),
kuri lieka aktuali taikant pusiau eksperimentinius metodus. Eksperimentiniam metodui reikia
pasiruosti i$ anksto, t. y. tiksline ir kontroline grupes sudaryti pries pradedant jgyvendinti
intervencija.

Grynasis intervencijos poveikis (angl. net effect) — skirtumas tarp tikslinés ir kontrolinés grupiy patirto
poveikio. Sis jvertis rodo, kokj poveikj (pvz., sukurtos naujos darbo vietos) padaré bitent pritaikyta
intervencija (pvz., finansiné parama jmonéms), o ne Kkiti iSorés veiksniai (pvz., pasikeitusi
makroekonominé padeétis).

Imtis (angl. sample) — i$ generalinés aibés (pvz., populiacijos) tyrimui atrinkty subjekty (asmeny, jmoniy,
keliy ruozy ir pan.) grupé.

Intervencijos masto (apimties) didinimas (angl. scale up) — sprendimas plésti intervencijg suteikiant
galimybe joje dalyvauti daugiau subjekty.

ISorinis validumas (angl. external validity) reiskia, kad atlikto vertinimo rezultatai gali bati pritaikomi
(generalizuojami) kitiems subjektams ir intervencijoms, jgyvendinamoms kitoje vietoje ir kitu
laiku. Norint uZtikrinti iSorinj validuma, eksperimento dalyviy imtj reikia atsitiktinai atrinkti i$ visos
populiacijos (t. y. imtis turi reprezentuoti visg populiacijg). Tokiu atveju vertinimo rezultatus
galima pritaikyti visai populiacijai.

Kontroliné grupé (angl. control group) — grupé subjekty, kurie visomis savo savybémis yra labai panasis j
tikslinei grupei priklausancius subjektus, taciau néra patyre intervencijos poveikio.

Mikrolygmens (angl. micro-level) duomenys apima smulkius subjektus, pavyzdziui, individus, jmones,
namy akius ir pan. atliekant kontrafaktinio poveikio vertinima.
Makrolygmens (angl. macro-level) duomenys naudojami analizuojant dideles populiacijas: tautg,
visuomene, civilizacijg ir pan.

Nepastebimos savybés (angl. unobservable characteristics) — savybés, kurias sudétinga iSmatuoti (pvz.,
individy — iniciatyvumas, motyvacija, ambicingumas, jmoniy — verslumas, aktyvumas, jmonés
vidiné darbo kultira). Sios savybés gali turéti jtakos subjekty elgesiui ir lemti skirtingus tikslinés ir
kontrolinés grupés rezultatus.

Nepriklausomas kintamasis (angl. independent variable) — kintamasis, pagal kurio reikSmes norima
prognozuoti priklausomo kintamojo reikSmes.
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Pastebimos savybés (angl. observable characteristics) — savybés, kurias galima nesudétingai iSmatuoti ir
pagal jas sudaryti tiksline ir kontroline grupes (pvz., asmeny — amzius, lytis, iSsilavinimas, darbo
statusas ir pan., jmoniy — pelningumas, pasamdyty darbuotojy skaicius, patenty skaicius ir pan.).

Populiacija (angl. population) — tiriamyjy objekty generaliné aibé, is$ kurios sudaroma imtis.
Priklausomas kintamasis (angl. dependent variable) — kintamasis, kurio reikSmes norima prognozuoti.

Pusiau eksperimentinis metodas (angl. quasi-experimental method) taikomas tuomet, kai tyréjai
nekontroliuoja tikslinés grupés susidarymo. Tai reiskia, kad tiksliné ir kontroliné grupés sudaromos
jgyvendinant intervencija arba jg jgyvendinus (taikant eksperimentinj metodg Sios grupés
sudaromos pries intervencijg). Pusiau eksperimentinio metodo uZduotis yra surinkti tokius
kontrolinés grupés narius, kurie bty kuo panasesni j tikslinei grupei priklausancius subjektus. Taip
siekiama iSvengti savaiminés atrankos paklaidos.

Regresiné analizé (angl. regression anglysis) yra metodas, kuris leidZia iSmatuoti skirtingy veiksniy
(nepriklausomy kintamuyjy) poveikj galutiniam rezultatui (priklausomam kintamajam).

Savaiminés atrankos paklaida (angl. self-selection bias) atsiranda tuo atveju, kai subjektai (individai,
jmonés) dar pries jgyvendinant politikg patys save ,atrenka” j tam tikrg grupe. Susidaro situacija,
kai tiksline ir kontroline grupes sudaro skirtingomis savybémis pasizymintys subjektai (pvz.,
kvalifikacijos tobulinimo kursuose renkasi dalyvauti iniciatyviis asmenys, kurie bet kokiu atveju
paprasCiau susirasty darbg, o pasyvesni asmenys Siuose kursuose nedalyvauja). Tokiu atveju
tampa sudétinga nustatyti priezastinius rySius tarp kintamuyjy ir jvertinti, ar politika apskritai turéjo
teigiama poveikj.

Subjektai — tai tie analizés vienetai, kuriems taikoma intervencija (jmonés, bedarbiai ir pan.). Intervencijg
patyre subjektai yra priskiriami tikslinei grupei (angl. treatment/ target group), o jos nepatyre
subjektai — kontrolinei grupei (angl. control group).

Testiné duomeny bazé (angl. longitudonal dataset) yra duomeny bazé, kurioje informacija apie tuos
pacius subjektus kaupiama ir kaupiama reguliariai tam tikrais laiko intervalais. PavyzdzZiui,
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba kas ménesj atnaujina savo duomeny apie visus
dirbancius gyventojus baze. Taigi jos duomeny bazé testiné. Lietuvos statistikos departamentas
vykdo reprezentatyvias gyventojy ar jmoniy apklausas, taciau tie patys subjektai ne visada
apklausiami kelerius metus is eilés. Tokie duomenys néra testiniai.

Tiksliné grupé (angl. treatment / target group) — grupé subjekty, patyrusiy intervencijos poveik;j.

(Viesosios politikos) intervencija (angl. treatment) — viena ar grupé priemoniy arba projektas (MTTP
skatinancios iSmokos, kvalifikacijos tobulinimo kursai ir pan.), kurio poveikj pasirinktai grupei
(privacioms jmonéms, bedarbiams ar kt.) siekiama nustatyti.

Vidinis validumas (angl. internal validity) reiskia, kad atlikto vertinimo rezultatai rodo intervencijos
poveikj btent tiriamoms grupéms. Vidinis eksperimento validumas uztikrinamas sudarant tiksline
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ir kontroline grupes taip, kad Sios grupés bity kuo panasesnés. Galima situacija, kai uztikrinamas
aukstas vidinis, bet prastas iSorinis validumas. Tokiu atveju negalima garantuoti, kad pritaikius
intervencija visai populiacijai bus gauti tokie pat rezultatai. Kita vertus, vidinis validumas yra
esminé iSorinio validumo salyga — jeigu intervencijos poveikis analizuojamoms grupéms vyra
neaiskus, Siy rezultaty negalima pritaikyti visai populiacijai.
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Metodiniy gairiy priedai

1 priedas. Intervencijy, kurioms taikomas kontrafaktinis poveikio vertinimas,

apzvalga
Intervencijos Atvejo . . . . . T TIs .
. . Vertinimo pavadinimas, intervencija ir tiksliné grupé
sritis studija

UZimtumo Lenkija ,PHARE 2002 Ekonominés ir socialinés sanglaudos programa, Zmogiskyjy

klausimai iStekliy plétros komponentas (ex-post vertinimas)“
Intervencijos: profesiniai mokymai ir konsultacijos, pagalba ieskant
darbo.
Tiksliné grupé: registruoti bedarbiai.
,PHARE 2003 Ekonominés ir socialinés sanglaudos programa, Zmogiskuyjy
iStekliy plétros komponentas (ex-post vertinimas)“
Intervencijos: profesiniai mokymai ir konsultacijos, staZzuotés,
individualiy veiksmy plany sudarymas.
Tiksliné grupé: jauni bedarbiai (18-25 m. amZiaus grupe).
,Ex-post vertinimas "Sanglaudos politikos poveikis uzimtumo lygiui ir
kokybei Lenkijoje".
Intervencijos: konsultacijos, mokymai, stazuotés, profesinis orientavimas,
subsidijos verslo pradziai.
Tiksliné grupé: registruoti bedarbiai.
Zmogiskojo kapitalo veiksmy programos regioninio komponento
rezultaty rodikliy pasiekty reikSmiy studija“.
Intervencijos: mokymai, stazuotés, suaugusiyjy profesinis rengimas,
darbo viety jrengimas, subsidijos verslo pradziai.
Tiksliné grupé: registruoti bedarbiai.
,Sanglaudos politikos poveikio uzZimtumo lygiui ir kokybei Lenkijoje
vertinimas“.
Intervencijos: konsultacijos, mokymai, stazuotés, profesinis orientavimas,
subsidijos verslo pradziai.
Tiksliné grupé: registruoti bedarbiai.
»Darbo rinkos politikos veiksmingumo Lenkijoje vertinimas”
Intervencijos: stazuotés, mokymai, subsidijos verslo pradziai, vieSieji
darbai.
Tiksliné grupé: registruoti bedarbiai.
»,UZimtumas Lenkijoje”.
Intervencijos: stazuotés, mokymai, subsidijos verslo pradziai, viesieji
darbai.
Tiksliné grupé: registruoti bedarbiai.

Italija »Laikinas jdarbinimas, darbo srautai ir produktyvumas: dvi reformos”.

Intervencijos: jstatymas 368/2001, naikinantis terminuotojo jdarbinimo
sutarciy reglamentavima ir leidZiantis samdyti darbuotojus bet kokiam
darbui, iSskyrus siekiant pakeisti streikuojancius darbuotojus. Jstatymas
276/2003, jvedantis nauja jauny darbuotojy (15-29m.) mokymo tvarka
Tiksliné grupé: jstatymas 368/2001: visi darbuotojai; jstatymas 276/2003
jauni darbuotojai (15-29 m. amZiaus).

,Regioniné konvergencija ir struktdriniai fondai. Malmquist indekso
pritaikymas Italijai“.

Intervencijos:

Tiksliné grupé: skirtingos, priklausomai nuo fondo.
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Interv'e E‘lcuos Atve'j-o Vertinimo pavadinimas, intervencija ir tiksliné grupé
sritis studija
,Vartojimas iSéjus j pensija. Netolydumy analizé”.
Intervencijos: iSéjimas j pensija.
Tiksliné grupé: j pensijg iSéje darbuotojai.
,Galimybés ilgiau dalyvauti darbo rinkos programose i$ darbo atleistiems
darbuotojams poveikio vertinimas®.
Intervencijos: mobilumo iSmokos (angl. mobility allowance).
Tiksliné grupé: atleisti darbuotojai.
»Mobilumo iSmoky nenumatyto poveikio jmoniy ir darbuotojy elgesiui
vertinimas®”.
Intervencijos: mobilumo iSmokos.
Tiksliné grupé: atleisti darbuotojai.
,Italijos CFL programos poveikio jaunimo jsidarbinimo galimybéms
vertinimas®”.
Intervencijos: darbdaviams, samdantiems jaunus darbuotojus, bus
mazinamos darbo ir atleidimo sgnaudos.
Tiksliné grupé: 15-25 m. amziaus darbuotojai iki 1993 m., véliau — 16-32
m. darbuotojai.
,Netolydumy analizés bidu matuojamas programos poveikis“.
Intervencijos: profesiniai mokymai, konkreciai kompiuterinio rastingumo
mokymai darbui biure.
Tiksliné grupé: bedarbiai.
Parama Lenkija ,Intervencijy, finansuojamy i$ Europos socialinio fondo, poveikio
imonéms zmogiskyjy istekliy tobulinimui Lenkijoje vertinimas”
Intervencijos: individualios ir grupinés konsultacijos, mokymai kaip
pradéti verslg, subsidijos jmoniy plétrai ir kt.
Tiksliné grupé: asmenys, ketinantys steigti jmones.
,Projekty, skirty jmoniy konkurencingumo didinimui, grynojo poveikio
vertinimas“.
Intervencijos: finansiné parama specialisty konsultacijoms, finansiné
parama investicijoms j ilgalaikj ir nematerialyjj turta.
Tiksliné grupé: smulkios ir vidutinés jmonés.
Italija ,»Ar paskatos investuoti j verslg didina uzimtumga tiksliniuose rajonuose?

Jrodymai i$ ES 2 tikslo regiony”.

Intervencijos: subsidijos, padengiancios 15-30 proc. islaidy arba palikany
normy subsidijos.

Tiksliné grupé: pramonés sektoriuje veikiancios smulkios ir vidutinés
jmoneés (iki 200 darbuotojy).

»Investiciniy paskaty poveikio vertinimas: jstatymas 488/1992".
Intervencijos: subsidijos investicijoms.

Tiksliné grupé: jmonés, dirbancios gamybos ir kasybos sektoriuose.
»Regioninés ekonomikos gaivinimas jgyvendinant jmoniy paramos
politika: jvairiy instrumenty poveikio vertinimas”.

Intervencijos: subsidijos investicijoms, palikany normy subsidijos,
lengvatinés paskolos, mokesciy kreditai ir finansinés premijos.

Tiksliné grupé: Pjemonte veikiancios jmoneés, daugiausiai smulkios ir
vidutinés jmonés.

Intervencijos: palikany normy subsidijos, perkelianc¢ioms savo veiklg is
kaimo j miestg; kapitalo ir palikany normy subsidijos, skirtos renovuoti
ar pirkti pastatus ir jrenginius, mokyti darbuotojus, atnaujinti technine
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Intervencijos
sritis

Atvejo
studija

Vertinimo pavadinimas, intervencija ir tiksliné grupé

jrangg, stiprinti jmoniy finansy valdyma, restruktdrizuoti jmone ir
pagerinti darbo salygas.

Tiksliné grupé: mazuose miesteliuose ir kalnuose jsiklrusios jmonés
(maZmeninés prekybos parduotuvés, barai ir restoranai).

,Verslo skatinimo programy, skirty nepalankioje padétyje esan¢ioms ES
vietovéms, vertinimas. Siaurés Italijos atvejis“.

Intervencijos: kapitalo ir palikany normy subsidijos, skirtos didinti
gamybinius pajégumus ir atnaujinti technologijas bei subsidijos, skirtos
konsultacijoms dél gamybos efektyvumo didinimo.

Tiksliné grupé: smulkios ir vidutinés jmonés, esancios ES 2 tikslo
regionuose (kuriuose smarkiai mazéja pramonés produkcija).

,Kodél subsidijuojamos jmonés issilaiko ilgiau? Programos, skirtos
jaunimo verslumui Italijoje skatinti, vertinimas”.

Intervencijos: mokymai ir subsidijos, skirtos verslo pradziai.

Tiksliné grupé: jauni Zmonés (iki 35 m. amZiaus), gyvenantys Italijos
Pietuose.

,Verslo paskaty amaty sektoriui 2008-2010 m. vertinimas®”.
Intervencijos: jvairios intervencijos, skirtos amaty sektoriaus plétrai:
paltkany normy subsidijos ir lengvatinés paskolos, skirtos pirkti ir
rekonstruoti pastatus, atnaujinti mechanizmus, jgyti programine jrangg ir
patentus finansuoti trumpalaikes skolas, gauti konsultacijas dél MTTP ir
galimybiy gauti paskolas ir pan.

Tiksliné grupé: amaty sektoriuje dirbancios smulkios ir vidutinés jmonés.

EK uZsakyti
vertinimai

,Parama jmonéms: parama smulkioms ir vidutinéms jmonéms ir
dideléms jmonéms Italijoje. Subsidijy ir kity finansiniy priemoniy
palyginimas”

Intervencijos:, subsidijos investicijoms (jstatymas nr. 488) ir jvairds
paramos mechanizmai, veikiantys kontroliuojanciyjy fondy principu
(programa SVV Pjemonte).

Tiksliné grupé: smulkios ir vidutinés jmonés Italijoje ir Pjemonto regione.
»,Parama inovacijoms: devyniy Saliy duomeny analizé. Vokietijos ir
Cekijos kontrafaktinis poveikio vertinimas®“.

Intervencijos: Europos regioninés plétros fondo remtos intervencijos,
skirtos MTTP plétrai.

Tiksliné grupé: jmonés Vokietijoje ir Cekijoje.

,Parama jmonéms Siaurés Airijoje“.

Intervencijos: jvairios jmoniy ekonominj aktyvuma skatinancios veiklos.
Tiksliné grupé: jmonés.

»,Parama jmonéms ir inovacijoms Ryty Vokietijoje”.

Intervencijos: ekonominés ir MTTP veiklos stimuliavimas Europos
regioninés plétros fondo léSomis.

Tiksliné grupé: jmonés Ryty Vokietijoje.

Svietimas

Italija

,»Studijy kaina ir laikas, kurio reikia norint gauti laipsnj. Netolydumy
analizé”

Intervencijos: didesné kaina uz studijas universitete.

Tiksliné grupé: studentai, kurie studijuoja ilgiau nei numatyta pagal
studijy programa.

Bolonijos proceso poveikio vertinimas: empiriné Svietimo ir mokslo
ministerijos duomeny analizé”.

Intervencijos: Bolonijos procesas, dél kurio sutrumpéjo studijy trukme ir
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Intervencijos
sritis

Atvejo
studija

Vertinimo pavadinimas, intervencija ir tiksliné grupé

kaina.
Tiksliné grupé: Italijos universitety studentai.

Prancuzija

,Tévy jtraukimas j mokymo procesg“

Intervencijos: tévai skatinami aktyviau dalyvauti mokymo procese.
Tiksliné grupé: 6 klasés moksleiviai i§ 37 mokykly (i$ viso 5000
moksleiviy).

,Specialus Svietimas pirmokams, pasizymintiems prasciausiais
rezultatais”

Intervencijos: speciali Svietimo programa, skirta lavinti skaitymo ir
rasymo jgudZius.

Tiksliné grupé: 1 klasés moksleiviai i$ 120 ParyZiaus priemiescio rajony (is
viso 5000 moksleiviy).

,Kuravimo programa neturtingiems (angl. underprivileged)
absolventams”

Intervencijos: studenty kuravimas

Tiksliné grupé: 600 studenty, studijuojanciy ParyZiuje.

Danija

»,Mokymai mokytojams didaktikos ir klasés valdymo srityse”
Intervencijos: primy klasiy mokytojams skirta mokymy programa.
Tiksliné grupé: 60 klasiy mokytojai is 26 mokykly.

,Bedarbiy ir darbg turinciy darbuotojy mokymai“

Intervencijos: individualis mokymai, skirti tobulinti kvalifikacijg ir padéti
prisitaikyti prie struktdriniy pokyciy darbo rinkoje.

Tiksliné grupé: bedarbiai ir darbg turintys darbuotojai.

Infrastruktira

Lenkija

,Keliy ruozy eismo srauto pokyciy matavimas naudojant navigacijos
sistemy duomenis”

Intervencijos: keliy rekonstrukcija.

Tiksliné grupé: keliy infrastruktdra.

Urbanistiné
plétra

EK uZsakyti
vertinimai

,Krize patiriantys miesty rajonai — URBAN II“.

Intervencijos: apleisty sklypy pertvarkymas, verslumo skatinimas,
projektai, skirti kovoti su diskriminacija, integruoty transporto sistemy
plétra, aplinkosauginés veiklos, informacinés visuomenés technologijy
plétra ir pan.

Tiksliné grupé: 70 krize patirianciy miesty rajony.

Saltinis: sudaryta autoriy pagal Lenkijos, Italijos ir Europos Komisijos atvejo studijas (7r. vertinimo ataskaitos 5
priedg) ir Bouguen, Adrien and Marc Gurgand, ,,Randomized Control Experiments in Education®, European Expert
Network on Economics of Education Analytical Report No. 11, prepared for the European Commission, February

2012.
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2 priedas. Gairiy santrauka kontrafaktinio poveikio vertinimo uzsakovams

Sioje santraukoje pateikiame informacija, kuri bus naudinga planuojant ir atliekant kontrafaktinio
poveikio vertinima Zidrint i$ potencialaus vertinimo uzsakovo perspektyvos:
e Kodél kontrafaktinio poveikio vertinimas yra aktualus ruosiantis 2014—-2020 m. ES paramos
finansinei perspektyvai?
e Kokioms intervencijoms geriausia taikyti kontrafaktinio poveikio vertinima?
e Kam tinkami konkretls kontrafaktinio poveikio vertinimo metodai?
e Kokius kintamuosius naudoti atliekant kontrafaktinio poveikio vertinima?
o Kokiose duomeny bazése ir registruose kaupiami kontrafaktinio poveikio vertinimui reikalingi
duomenys?
e Kaip formuluoti techninés uzduoties reikalavimus? Kokius vertinimo klausimus kelti?
e  Kaip planuoti vertinimo terminus ir biudZzetg?

1. Kodél kontrafaktinio poveikio vertinimas yra aktualus ruosiantis 2014-2020 m. ES
paramos finansinei perspektyvai?

Siuo metu 2007-2013 m. ES struktirinés paramos laikotarpis eina j pabaiga ir vyksta pasiruo$imas
naujajam — 2014-2020 m. laikotarpiui. Norint jam tinkamai pasiruosti, svarbu atsizvelgti j dabartinio
laikotarpio pamokas ir i$ikius. Siame kontekste ypa¢ naudingas yra kontrafaktinio poveikio vertinimas
(KPV) — metodas, leidziantis nustatyti grynajj intervencijy poveikj. Europos Komisija pristato $j metodg
jvairiuose strateginiuose dokumentuose ir rekomenduoja Salims naréms jj taikyti vertinant ES
struktariniy fondy léSomis finansuojamy intervencijy poveikj’’. 2012 m. Europos Komisijos iniciatyva
ileistos kontrafaktinio poveikio vertinimo metody taikymo gaires™.

KPV atsako j klausimus: ,Ar intervencija veikia?“ ir ,Koks yra jos poveikis?“. Tiksliau tariant, Sis metodas
leidZia nustatyti vieSosios politikos intervencijos (pvz., subsidijy verslui) poveikj gautam rezultatui (pvz.,
naujy darbo viety sukdrimui), atmetant kity veiksniy (pvz., makroekonominés padéties, uZsienio
investicijy) poveikj. Atliekant KPV lyginamos dvi situacijos: jgyvendinus viesSosios politikos priemone ir jos
nejgyvendinus. Nustatoma, kas nutiko intervencijg patyrusiems subjektams (tikslinei grupei) ir jy
rezultatai lyginami su subjekty, kurie intervencijos nepatyré (kontrolinés grupés), rezultatais. Kontroliné

> European Commission, ,,Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy — European regional development Fund and
Cohesion Fund — Concepts and Recommendations”, Draft Guidance Document, November 2011.

European Commission, ,,Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council laying down common
provisions on the European Regional Development Fund, the European Social Fund, the Cohesion Fund, the European
Agricultural fund for Rural Development and the European Maritime and Fisheries Fund covered by the Common Strategic
Framework and laying down General provisions on the European Regional Development Fund, the European Social Fund, and
the Cohesion Fund and repealing Regulation (EC) No 1083/2006“, Brussels, 14.3.2012, COM(2011) 615 final.

Barca, Fabrizio, Philip McCann, ,,Outcome Indicators and Targets — Towards a Performance Oriented EU Cohesion Policy”, 2011,
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/performance en.htm, [accessed 2012 06 18].

8 Morris, Stephen, Herta Tédtling-Schonhofer, Michael Wiseman, , The Design and Commissioning of Counterfactual Impact
Evaluations. A Practical Guidance for ESF Managing Authorities. Draft”, European Commission, DG Employment Social Affairs
and Inclusion, June, 2012.
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grupé atspindi situacijg, kurioje buty atsiddre tikslinés grupés subjektai, jeigu intervencija nebulty
igyvendinta. Grynagjj intervencijos poveikj rodo skirtumas tarp realios situacijos ir ,kas baty buve”
situacijos.

Atliekant KPV tiksliau apskaiciuojamas intervencijos poveikis negu naudojantis dabartiniais ES
struktlrinés paramos priezitros rodikliais, nes pastarieji rodo ne tik konkrecios intervencijos, bet ir kity
veiksniy jtaka. Tarkime, kad jmonéms teikiama parama, skirta investicijoms j materialyjj ir nematerialyjj
turta. Pasibaigus intervencijai nustatoma, kad parama gavusiy jmoniy eksportas i$augo 15 proc. Sis
skaicius nebdtinai rodo, kad intervencija buvo efektyvi, nes eksporto augima galéjo lemti kiti iSorés
veiksniai, pavyzdZiui, iSaugusi paklausa uZsienio rinkose. Apibendrinant, stebésenos sistemos naudojami
(poveikio) rodikliai matuoja bendrg intervencijos ir kity veiksniy jtaka, o KPV padeda nustatyti gryngjj
intervencijos poveikj.

2. Kokioms intervencijoms geriausia taikyti kontrafaktinio poveikio vertinima?

9 lenteléje pateikiame salygas, kurias atitinkandiai intervencijai (prioritetui, priemonei arba projektui)

galima taikyti kontrafaktinio poveikio vertinima.

9 lentelé. Salygos, kurias turi atitikti intervencija, kad jai baty galima taikyti kontrafaktinio poveikio

vertinimg

Batina KPV sglyga

Pozymis, leidZiantis teigti, kad intervencijos
poveikiui nustatyti galima taikyti KPV

Pozymis, leidZiantis teigti, kad KPV yra
netinkamas

Intervencija lemia
elgesio pokytj

Galima identifikuoti aisky kriterijy, kuris leisty
nustatyti, ar pasikeité tikslinei grupei
priklausanciy subjekty elgsena (pvz., asmuo
nedirbo -> asmuo dirba; jmoné neinvestavo ->
jmoné investuoja).

Néra aiskaus kriterijaus, nurodancio elgesio
pokytj (pvz., sutvarkyti 3 km pajdrio ruozo.
Siuo atveju neaisku, kokiy fiziniy ar juridiniy
asmeny elgesj si intervencija (bent jau
tiesiogiai) turéty pakeisti).

Intervencija yra
homogeniska

Subjektai dalyvauja tose paciose ar panasaus
tipo veiklose, kurios grindziamos ta pacia
priezastine grandine (pvz., bedarbiy mokymai,
konsultacijos, stazuotés, skirtos skatinti
jsidarbinima).

Subjektai dalyvauja skirtingose veiklose,
kurios grindziamos skirtingomis
priezastinémis grandinémis (pvz., priemoné
leskanciy darbo asmeny integracija j darbo
rinka“ skirta tiek remti darbo pasitla
(bedarbiai), tiek paklausa (socialinés
jmonés)).

Intervencija yra

Intervencija galima pakartotinai jgyvendinti

Intervencija yra unikali ir nebus tesiama

pakartojama ateityje. ateityje (pvz., priemoné ,,Placiajuosciai
elektroniniy rysiy tinklai“).

Intervencijoje Intervencijoje dalyvavo bent jau 100 subjekty. Intervencijoje dalyvavo maZiau nei 100

dalyvauja subjekty.

pakankamas

subjekty skaicius

Tinkami KPV
poveikio analizés
kintamieji (rodikliai)

Poveikio analizés kintamieji yra glaudZiai susije
su priemonés intervencijy logika ir remiamos
veiklos sritimi (pvz., priemonés ,E-verslas LT“
logika atspindi kintamasis ,,apyvartos didéjimas
per 3 metus po projekto jgyvendinimo”).

Analizés kintamieji néra savaiminiai
intervencijos tikslai, todél yra nesuderinami
su priemoniy intervencijy logika (pvz.,
didesnis darbo viety skaicius jmonése néra
priemonés ,Zmogiskyjy istekliy tobulinimas
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- Aiskiai iSmatuojami priemoniy subjekty veiklos
rodikliai, orientuoti j intervencijos subjekty
elgsenos pokytj (pvz., ,,sukurty naujy darbo
viety skaicius“, ,darbo nasumo didéjimas per 3
metus po projekto jgyvendinimo“ ir pan.)

jmonése* tikslas).

Rodikliai (kintamieji) néra orientuoti j
elgsenos pokytj (pvz., rodiklis ,jdiegtais e.
verslo projektais sujungti verslo procesai”
nerodo elgesio pokycio, nes néra aisku, ar
sujungti verslo procesai keicia jmoniy elgesj
(eksporta, produktyvuma ir pan.).

Tiesiogiai
palyginamos
(tikslinei grupei)
kontrolinés grupés
sudarymas

- Aiski skirtis tarp tikslinés ir kontrolinés grupiy
(t. y. aiSkus rodiklis, rodantis, ar subjektas
patyré intervencijos poveikj, ar ne).

- Paramos skyrimo mechanizmas, uZtikrinantis,
kad ne visiems subjektams, kuriems tikslinga
suteikti konkrecios rlsSies parama, $i parama
yra skiriama.

- Integruota intervencijy stebésenos sistema,
ypac jei tikslinés ar kontrolinés grupiy subjektai
yra patyre kity intervencijy poveik;j.

Néra aiskios skirties tarp tikslinés ir
kontrolinés grupiy.

Kontrolinés grupés iSskirti nejmanoma
tuomet, kai intervencijoje dalyvauja visi
subjektai, kurie gali joje dalyvauti (pvz., pagal
priemone , Ankstyva onkologiniy susirgimy
diagnostika ir visavertis gydymas“ parama
skirta visoms onkologines ligas gydanc¢ioms
jstaigoms).

Neprieinami duomenys apie priemonés
tikslinés ir kontrolinés grupiy nariy
dalyvavima kitose panasiose ar susijusiose
intervencijose.

Stebésenos ir
administraciniy
duomeny
prieinamumas

- Pakankami ir prieinami  administraciniai
duomenys (arba duomenis galima surinkti
apklausy budu), reikalingi sudaryti tiksline ir
kontroline  grupes  (papildomi  analizés
kintamieji) ir apskaiciuoti grynajj intervencijos
poveikj (poveikio analizés kintamieji).

Administraciniai duomenys, reikalingi
sudaryti tiksline ir kontroline grupes
(papildomi analizés kintamieji) arba
apskaiciuoti grynajj intervencijos poveikj
(poveikio analizés kintamieji) yra nekaupiami
arba neprieinami (pvz., Lietuvoje néra
kaupiami duomenys apie asmens
issilavinima, kvalifikacijg ir / ar profesija,
reikalingi Svietimo intervencijoms vertinti).

KPV pridétiné verté
didesné uz vertinimui
iSleistas lésas

- Salyginai nedidelés KPV reikalingy duomeny
surinkimo ir apdorojimo islaidos.

- Ribota intervencijy fragmentacija (t. .
pirmenybé teikiama istekliy telkimui
siauresniame intervencijy rate, uzuot rengiant
po atskirg intervencijag kiekvienai plétros
problemai).

Ribota intervencijy fragmentacija taip pat
padeda uztikrinti pakankama KPV priemoniy
naudos gavéjy skaiciy.

KPV reikalingi duomenys néra renkami ir
saugomi elektroniniu formatu (dél Sios
priezasties priemonei ,,JESSICA
kontroliuojantysis fondas” vertinti reikalingy
duomeny surinkimas baty labai brangus).
Zema KPV apskaiciuoty rezultaty pridétine
verteé (pvz., netikslinga atlikti priemonés
,Valstybés institucijy ir jstaigy darbuotojy
kvalifikacijos tobulinimas” KPV ir jvertinti
darbuotojy pajamy augima, nes valstybés
tarnautojy atlyginimus labiau lemia ne
turimos Zinios, o darbo stazas ir kategorija).

Saltinis: Sudaryta autoriy.

ISsamiau intervencijy poZymiai (elgesio pokytis, homogeniskumas, pakartojamumas ir pakankamas

paramos gaveéjy skaicius) aprasyti metodiniy gairiy 3.1 poskyryje. Kitos salygos, kurias turéty tenkinti

intervencija, kad jai bity galima atlikti KPV (rodikliai, duomeny pakankamumas ir prieinamumas),

placiau aprasomos vertinimo ataskaitos 3.2 poskyryje.
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Kokiose srityse dazniausiai taikomi KPV metodai?

ISanalizave Europos Komisijos inicijuotus ir ES valstybése narése atliktus vertinimus, iSskyréme
pagrindines sritis, kuriose daZniausiai taikomi KPV metodai’’:

- Parama jmonéms (konsultacijos, subsidijos verslo pradZiai arba jmoniy plétrai, lengvatinés
paskolos, palikany normy subsidijos, investicinés subsidijos ir kt.);

- UZimtumo skatinimas (profesinis mokymas, konsultacijos, staZuotés, subsidijos verslo
pradZiai, maZesni mokesciai naujus darbuotojus samdancioms jmonéms ir pan.);

- Svietimo intervencijos (studijy kainy poky¢iai, moksleiviy kuravimas (angl. mentoring), nauji
mokymo metodai, tévy jsitraukimas j mokymo procesg ir pan.).

Sios intervencijos yra labiausiai tinkamos KPV, nes jos skatina tikslinés grupés elgesio pokytj, yra
homogeniskos, pakartojamos ir apima pakankamg paramos gaveéjy skaiciy. Kiek reciau KPV taikomas
vertinant sveikatos, keliy ar kitos infrastruktiros intervencijas.

Atlikus 2007—2013 m. veiksmy programy priemoniy analize, nustatyta, kad KPV baty tikslingiausia taikyti
vertinant Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos (ZIPVP) 1.1 prioritetg ir Ekonomikos augimo

veiksmy programos (EAVP) 2.1-2.2 prioritetus (zr. 10 lentele).

10 lentelé. Lietuvos 2007-2013 m. veiksmy programy priemonés, kurioms galima taikyti

kontrafaktinio poveikio vertinimo metodus

Tikslas Prioritetas Priemoné
UzZimtumo ZIPVP 1.1 prioritetas. e VP1-1.1-SADM-08-K. Verslumo skatinimas
didinimas ir Kokybiskas uzimtumas ir e VP1-1.1-SADM-09-V. Kaimo vietoviy darbo jégos persiorientavimas i$
darbo jégos socialiné apréptis Zemeés ukio j kitas veiklas
judumo e VP1-1.2-SADM-01-V. leskanciy darbo asmeny integracija j darbo rinkg
skatinimas

e VP1-1.2-SADM-02-V. Nejgaliyjy profesinés reabilitacijos sistemos

kdrimas ir jgyvendinimas
VP1-1.3-SADM-02-K. Socialinés rizikos ir socialine atskirtj patirianciy
asmeny integracija j darbo rinkg

Moksliniy tyrimy,
technologinés

EAVP 2.1 prioritetas. Ukio
konkurencingumui ir

e VP2-1.3-UM-02-K.

VP2-1.3-UM-01-K. Idéja LT
Intelektas LT

plétros ir ekonomikos augimui skirti | e VP2-1.3-UM-05-K. InoCekiai LT
inovacijy moksliniai tyrimai ir

skatinimas technologiné plétra

SVV EAVP 2.2 prioritetas. VP2-2.1-UM-01-K. Lyderis LT
konkurencingumo | Verslo produktyvumo VP2-2.1-UM-02-K. E-verslas LT
didinimas didinimas ir verslo VP2-2.1-UM-04-K. Naujos galimybés

aplinkos gerinimas

VP2-2.2-UM-03-V. ASISTENTAS-3

VP2-2.3-UM-01-K. Kontroliuojantieji fondai
VP2-2.3-UM-02-V. Dalinis palikany kompensavimas
VP2-2.3-UM-03-V. Garantijy fondas

Saltinis: Sudaryta autoriy.

> pokorski, Jacek (ed.), Towards Innovative Economy Effects of Grants to Enterprises in Poland. Warsaw: ARW Grzegorczyk
2011. Available at: http://www.parp.gov.pl/files/74/81/469/12635.pdf.

Bondonio, Daniele, Robert T. Greenbaum, ,, Do business investment incentives promote employment in declining areas?
Evidence from EU objective 2 regions”, in ‘European Urban and Regional Studies’, 13(3): 225-244, 2006.

Bouguen, Adrien and Marc Gurgand, ,Randomized Control Experiments in Education”, European Expert Network on Economics
of Education Analytical Report No. 11, prepared for the European Commission, February 2012.
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Siuo metu jau pradétos rengti veiksmy programos, skirtos 2014-2020 m. ES paramos programavimo
laikotarpiui. Europos Komisijos parengti $io laikotarpio planavimo dokumenty projektai® leidzia spresti,
kad dauguma paramos prioritety Salyse narése isliks panasis kaip 2007-2013 metais. Todél planuojant
2014-2020 m. intervencijas ir ruoSiantis jas vertinti reikéty atsizvelgti j KPV taikymo galimybes panasiose
2007-2013 mety veiksmy programy priemonése. Geriausios sglygos taikyti KPV nustatytos tokiems
investiciniams prioritetams kaip MTTP ir inovacijy skatinimas, SVV konkurencingumo didinimas,
uzimtumo skatinimas, socialiné jtrauktis, investicijos j Svietimg ir pan. 11 lenteléje pateikiame 2014—
2020 m. programavimo laikotarpio teminius tikslus ir investicinius prioritetus, kuriems bty galima
taikyti KPV.

11 lentelé. KPV taikymas 2014-2020 mety programavimo laikotarpio teminiams tikslams ir
investavimo prioritetams

Teminiai tikslai Investavimo prioritetai .KPV ERPF | SF | ESF
taikymas
(b) Jmoniy MTI investicijy, produkty ir paslaugy plétros, technologijy
perdavimo, socialiniy inovacijy ir vieSosioms paslaugoms teikti skirty
(1) Moksliniy inovacijy, paklausos generavimo, tinkly kdrimo, grupiy ir atviry T
tyrimy, inovacijy mazose ir vidutinése jmonése skatinimas naudojantis
technologinés paZangigja specializacija;
plétros ir inovacijy (c) technologiniy ir taikomyjy moksliniy tyrimy, bandomujy linijy,
skatinimas ankstyvo produkty patvirtinimo veiksmy ir didelio poveikio technologijy T
pazangiosios gamybos pajégumy ir pirminés gamybos skatinimas bei
bendrosios paskirties technologijy sklaida.
(3) SWV a) Verslumo, ypac sudarant palankesnes sglygas pritaikyti naujas idéjas T
konkurencingumo ekonominei veiklai, ir naujy jmoniy steigimo skatinimas;
didinimas (b) naujy SVV verslo, ypac internacionalizavimo, modeliy karimas. T
(a) Verslo inkubatoriy kirimas ir investicinés paramos savarankiskam N
darbui ir jmoniy steigimui teikimas;
(b) vietos plétros iniciatyvos ir pagalba struktiroms, kuriomis
uztikrinamos vietos bendruomenés paslaugos siekiant kurti naujas /N
darbo vietas, jei Sie veiksmai nepatenka j Reglamento (ES) Nr. [...]/2012
[ESF] taikymo sritj;
d) suteikiant ieskantiems darbo ir neaktyviems asmenims galimybe
gauti darba, taip pat pasitelkiant vietos uzimtumo iniciatyvas ir remiant T
(8) UZimtumo ir darbo jégos juduma;
darbo jégos e) j darbo rinka ilgam integruojant nedirbancius ir nesimokancius T
judumo skatinimas | jaunuolius;
f) skatinant savarankiska darbg, versluma ir verslo kdrima; T
g) uztikrinant vyry ir motery lygybe ir sudarant saglygas derinti darbinj ir T
asmeninj gyvenima;
h) padedant darbuotojams, jmonéms ir verslininkams prisitaikyti prie T
pokyciy;
i) aktyviai ir sveikai senéjant; T
j) modernizuojant ir stiprinant darbo rinkos institucijas, taip pat imantis /N
veiksmy tarptautiniam darbo jégos judumui didinti.
(9) Socialinés (a) Investicijos j sveikatos ir socialine infrastruktdirg, kuria prisidedama
jtraukties prie nacionalinés, regiony ir vietos plétros, nelygybés mazinimas T/N
skatinimas ir kova sveikatos atzvilgiu ir peréjimas nuo instituciniy prie bendruomenés

80 Europos Komisija ,,Pasililymas. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos juros reikaly ir
Zuvininkystés fondui, kuriy veiklos gairés pateiktos Bendroje strateginéje programoje, bendros nuostatos ir Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui ir Sanglaudos fondui taikytinos bendrosios nuostatos, ir panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1083/2006”, COM (2011) 615 final/2, Briuselis 2012 03 14, 2011/0276 (COD).
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KPV

Teminiai tikslai Investavimo prioritetai . ERPF | SF | ESF
taikymas
su skurdu paslaugy;
(b) parama fiziniam ir ekonominiam nepasiturinciy miesty ir kaimy /N
bendruomeniy atnaujinimui;
(c) socialiniy jmoniy rémimas; T
i) uztikrinant aktyvig jtrauktj; T
ii) integruojant marginalines bendruomenes, pavyzdziui, romy; T
iii) kovojant su diskriminacija dél lyties, rasinés arba etninés kilmés, N
religijos ar tikéjimo, negalios, amZiaus arba lytinés orientacijos;
iv) didinant galimybes gauti jperkamas, tvarias ir aukstos kokybés
paslaugas, jskaitant sveikatos prieZilirg ir visuotinés svarbos socialines T/N
paslaugas;
v) skatinant socialine ekonomikg ir socialines jmones; T
vi) jgyvendinant bendruomenés inicijuojamas vietos plétros strategijas. T/N
i) Mazinant mokyklos nebaigianciy asmeny skaiciy ir uztikrinant lygias
(10) Investicijos j galimybes gauti geros kokybés ikimokyklinj, pradinj ir vidurinj T

Svietimg, jgldZius ir
mokymasi visg

iSsilavinimg;

ii) gerinant aukstojo ar lygiavercio lygmens mokslo kokybe,

gyvenimg veiksminguma ir atvirumg, kad baty pritraukta daugiau studenty ir T

tobulinant Svietimo | didéty paZzangumas;

ir mokymo iii) didinant galimybes mokytis visg gyvenimga, ugdant darbo jégos

infrastruktirg jgudzius ir keliant kvalifikacijg bei siekiant Svietimo ir mokymo sistemas T
labiau pritaikyti darbo rinkos poreikiams.

(11) Instituciniy

gebéjimy ir

veiksmingo viesojo

administravimo

gerinimas

stiprinant

institucinius

gebéjimus ir viesyjy | i) Investuojant j institucinius gebéjimus ir veiksmingesnj viesajj

administravimo administravima bei viesasias paslaugas siekiant reformy, geresnio

institucijy bei reglamentavimo ir gero valdymo. Sis investicijy prioritetas nustatomas

viesuyjy paslaugy, visoje teritorijoje valstybiy nariy, kuriose yra bent vienas NUTS 2 T/N

susijusiy su ERPF
igyvendinimu,
veiksminguma
teikiant parama ESF
remiamoms
instituciniy
gebéjimy ir vieSojo
administravimo
veiksmingumo
priemonéms

lygmens regionas, kaip apibrézta Reglamento (ES) Nr. [...] 82 straipsnio
2 dalies a punkte, arba Sanglaudos fondo paramos skyrimo reikalavimus
atitinkanciose valstybése narése.

Pastabos: T — KPV yra taikytinas investiciniam prioritetui; N — KPV investiciniam prioritetui yra netaikytinas; T/N — esant

tinkamoms saglygoms, KPV galéty biti taikomas, ERPF — Europos regioninés plétros fondas, SF — Sanglaudos fondas, ESF —

Europos socialinis fondas.
Visa lentelé (j kurig jtraukti teminiai tikslai ir investavimo prioritetai, kuriems KPV netaikytinas), pateikiama vertinimo ataskaitos

3.2.2 poskyryje.

Saltinis: Sudaryta autoriy remiantis Europos Komisijos pasitilymais dél biisimos Sanglaudos politikos.

Priemonés, kurioms galima taikyti KPV, placiau aprasomos vertinimo ataskaitos 4 skyriuje ir metodiniy
gairiy 2.4 poskyryije.
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3. Kokj kontrafaktinio poveikio vertinimo metoda taikyti?

Kontrafaktiniai metodai skirstomi j eksperimentinius ir pusiau (arba kvazi-) eksperimentinius metodus.
Eksperimentinis metodas (angl. experimental method) reiskia, kad tiksliné ir kontroliné grupés
sudaromos atsitiktiniu bldu pries jgyvendinant intervencijg. Atsitiktiné atranka (loterija) panaikina
atrankos paklaida® ir uztikrina tiksliausius vertinimo rezultatus. PavyzdZiui, metant monetg 5000 kartuy,
yra % tikimybé, kad iskris herbas. Dél Sios priezasties galima pagrjstai tikétis, jog herbas iSkris mazdaug
2500 karty. Zinoma, islieka tikimybé, kad herbas iskris 4000, taciau $i tikimybé yra beveik lygi nuliui.
Analogiskai galima tikétis, kad skirtingas savybes turintys subjektai atsitiktinai pasiskirstys taip, kad
tiksliné ir kontroliné grupés buty kuo panasesnés.

Eksperimentinis metodas laikomas KPV metody ,auksiniu standartu“, nes pateikia tiksliausius
skaiciavimo rezultatus. Jeigu néra galimybés tiksline ir kontroline grupes sudaryti prie$ jgyvendinant
intervencija, reikia taikyti vieng i$ pusiau eksperimentiniy metody. Pusiau eksperimentiniai (angl. quasi-
experimental) metodai (panasiausiy atvejy analizé ir netolydumy analizé) tinka vertinti jgyvendinamas
arba jau pasibaigusias intervencijas. Taikant pusiau eksperimentinius metodus siekiama, kad tiksliné ir
kontroliné grupés kuo labiau atitikty atsitiktinés atrankos principus, nors tam tikra atrankos paklaida
visada islieka.

Kada naudingas eksperimentinis intervencijos planavimo ir jgyvendinimo bidas?

Eksperimentiniai metodai ypac naudingi tuomet, kai neaiSku, ar tam tikra paramos kryptis ar projektas
yra veiksmingi ir triksta empirinés informacijos, kuri padéty priimti pagrjsta sprendimg dél intervencijos
testinumo ir masto. Todél naudinga pritaikyti eksperimentinj poZzidrj ir suplanuoti, jgyvendinti ir jvertinti
bandomajj (angl. pilot) projektg ir remiantis rezultatais spesti dél tolesnio paramos skyrimo arba
neskyrimo. 28 intarpasintarpe patiekiame pavyzdj, kaip eksperimentinj metodg galima pritaikyti
vertinant véZio prevencijos priemones.

28 intarpas. Eksperimentinio metodo taikymo sveikatos srityje pavyzdys

Asmens sveikatos priezilrai ir prevencijai, tarp jy — ir krities véZio prevencijai, iSleidziama daug lésy.
Eksperimentinés intervencijos tikslas baty isSsiaiskinti, ar viena i$ taikomy krities véZio prevencijos priemoniy —
informaciniy leidiniy rengimas ir siuntimas pastu gyventojams apie poreikj reguliariai tikrintis dél kraties vézio — yra
efektyvi.

Siekiant patikrinti minétosios priemonés efektyvumga, atsitiktinai pasirenkama 2000 pasto adresaty, i$ kuriy 1000
adresaty iSsiunc¢iami informaciniai leidiniai, o kiti 1000 adresaty tampa kontrolinés grupés nariais. Véliau,
pasitelkiant Gyventojy registro ir Valstybinés ligoniy kasos duomenis, stebima, kiek tikslinés ir kontrolinés grupés
nariy nuéjo pasitikrinti dél kraties vézio. Taip pat galimas ilgesnis tikslinés ir kontrolinés grupiy asmeny stebéjimas
pagal tai, ar asmenys pakartotinai (reguliariai) éjo tikrintis dél kraties vézio ir kitais metais ir pan.

Tinkamai jgyvendinus tokj eksperimentg bity galima gauti tiksliy jrodymy apie krities vézio prevencijos priemonés
efektyvuma. Esant pakankamai intervencijos naudos jrodymuy, jg bty galima jgyvendinti nacionaliniu mastu.

Saltinis: Sudaryta autoriy.

®1 Atrankos paklaida atsiranda tuo atveju, kai subjektai (individai, jmonés) dar pries intervencijos jgyvendinima patys save
»atrenka” j tiksline grupe (pvz., bedarbiai uZsiregistruoja j konsultacijas karjeros klausimais). Susidaro situacija, kai tiksline ir
kontroline grupes sudaro skirtingomis savybémis pasizymintys subjektai, todél Siy grupiy lyginimas tampa netikslus.
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Eksperimentinj metodq ypa¢ rekomenduojame taikyti darbo, Svietimo ir sveikatos srityse. Kai kuriais
atvejais kyla diskusijy dél eksperimenty etiSkumo (pvz., ne visiems asmenims leidZiama dalyvauti
kvalifikacijos tobulinimo kursuose). Sig problema galima spresti keliais bidais. PavyzdZiui, visi priemonés
dalyviai gauna ,bazinj” priemonés paramos lygj, ta¢iau kai kuriems dalyviams suteikiamos papildomos
paslaugos. Kita galimybé — parama skirstyti etapais: iS pradziy jg gauna tik tikslinés grupés nariai, o
kontrolinés grupés nariams ji skiriama baigus jgyvendinti eksperimenta.

16 pav. pateikiame schema, kurioje pristatomi eksperimentinio intervencijos planavimo ir jgyvendinimo
etapai nuo intervencijos pasirinkimo iki rezultaty panaudojimo.

16 pav. Eksperimentinio intervencijos planavimo ir jgyvendinimo schema

Nustatyti intervencija Stebéti intervencijos Pasibaigus intervencijai,
(prioritetg, priemone ar igyvendinima, iSmatuoti tikslinés ir
projekty), kurios poveikj "perbégimus", ’ kontrolinés grupiy

norima istirti "atbyréjimus" ir pan. rezultatus

v A v

Pradéti intervencija ir
uztikrinti, kad joje Apskaiciuoti grynajj
dalyvauty tik atrinktoji intervencijos poveikj
tiksliné grupé

4 A 4

Nustatyti tiksline
populiacijg, kuriai skirta
Si intervencija

Atsitiktiniu badu i$ Nustatyti poveikio Priimti sprendima dél
tikslinés populiacijos ’ analizés kintamuosius ir intervencijos testinumo
iSrinkti tiksline ir papildomus analizés ir jos jgyvendinimo

kontroline grupes kintamuosius masto

Poveikio analizés kintamieji yra priklausomi kintamiejisz, kuriais remiantis nustatomas priemonés poveikis. PayzdZiui,
investicine jmoniy veiklg skatinancios priemonés poveikio analizés kintamieji yra jmoniy investicijoms isleidziamos |éSos,
produktyvumas ir pan.

Papildomi analizés kintamieji yra nepriklausomi kintamiejisa, nuo kuriy gali priklausyti intervencijos poveikis. Pavyzdziui,
imonés dydis, amZius, metiné apyvarta ir pan.

»Perbégimai“ yra tikslinés ir kontrolinés grupiy sudéties pasikeitimas intervencijos jgyvendinimo metu. PavyzdZiui, suprastéjus
ekonominei padéciai, kontrolinés grupés nariai pradeda dalyvauti kvalifikacijos tobulinimo kursuose. ,Perbégimai“ dazniausiai
vyksta tuomet, kai intervencija jgyvendinama ilgai.

»Atbyréjimai” vyksta tuomet, kai analizuojamy grupiy nariai pasitraukia i$ Siy grupiy sudéties. PavyzdZiui, Zmonés persikelia
gyventi j kitg vieta (migracija) arba nebenori dalyvauti tyréjy atliekamose apklausose. Tokiu atveju j vertinimg nejmanoma
jtraukti visy analizuojamy subjekty.

Saltinis: Sudaryta autoriy.

®2 priklausomas kintamasis (angl. dependent variable) — kintamasis, kurio reikSmes norima prognozuoti.
& Nepriklausomas kintamasis (angl. independent variable) — kintamasis, pagal kurio reikSmes norima prognozuoti priklausomo

kintamojo reikSmes.
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Pusiau eksperimentiniai kontrafaktinio poveikio vertinimo metodai

Pusiau eksperimentiniai metodai (panasiausiy atvejy analizé, netolydumy analizé) yra naudingi sudarant
tiksline ir kontroline grupes tais atvejais, kai intervencija jgyvendinama arba jau baigta jgyvendinti, t. y.
negalima i$ anksto nuspresti, kas jg patirs.

Panasiausiy atvejy analize (angl. propensity score matching) galima taikyti tuo atveju, jeigu prieinami
is&samis duomenys tiek apie intervencijoje dalyvavusius, tiek nedalyvavusius subjektus. Sis metodas
leidZia sudaryti tiksline ir kontroline grupes pagal jy pastebimas savybes® (pvz., Zmonés — amZius, lytis,
iSsilavinimas, darbo patirtis, ir pan., jmonés — dydis, gyvavimo laikas, veiklos sektorius, metiné apyvarta,
ir pan.). Taikant $j metoda, svarbu uztikrinti, kad j analize bty jtraukti visi duomenys, galintys turéti
jtakos subjekty (ne)dalyvavimui intervencijoje.

29 intarpas. Panasiausiy atvejy analizés taikymas vertinant priemone ,,E-verslas LT*.

Atliekant priemonés ,E-verslas LT (skirta skatinti SVV plétrg) poveikio vertinima, galima taikyti panasiausiy atvejy
analize. Siuo atveju tiksliné grupé sudaroma i$ parama gavusiy jmoniy, o kontroliné grupé — i$ jmoniy, kurios
kreipési dél paramos, bet jos negavo, arba is visos populiacijos.

Sudarant tiksline ir kontroline grupes atsizvelgiama j Sias savybes (papildomi analizés kintamieji):

e Gautos paramos dydis;

e Dalyvavimas (nedalyvavimas) priemonés veiklose;

e Dalyvavimas kitose susijusiose priemonése ar projektuose;
e |moneés dydis;

® |monés gyvavimo laiaks;

o Vidutinis jmonés darbuotojo atlyginimas;

e |monés iSlaidy dalis, skiriama jmonés darbuotojy atlyginimams;
e Metiné apyvarta;

e [nvesticinei veiklai isSleistos |éSos;

e Veiklos sritis (sektorius);

e Regionas (apskritis).

Netolydumy analizé (angl. discontinuity identification) taikoma tais atvejais, kai subjekty dalyvavima
intervencijoje lemia tam tikras slenkstis (paraiSkos balas, dalyviy amzius, teritorinés ribos ir pan.).
Pavyzdziui, jeigu karjeros konsultacijos skiriamos jauniems Zmonéms (15—-29 m. amZiaus), tai 29 metai
yra slenkstis, iki kurio Zmonés turi galimybe dalyvauti konsultacijose. Tiksliné ir kontroliné grupés
sudaromos iS asmeny, esanciy iSkart pries ir uz slenkscio, Siuo atveju 29 m. ir 30 m. amZiaus asmenys.
Netolydumy analizé grindZiama prielaida, kad iS karto aplink slenkstj esantys subjektai neturi esminiy
skirtumy, kurie lemty jy pasiektus rezultatus (pvz., jsidarbinima).

Priemonés ,E-verslas LT“ poveikj galima vertinti taikant netolydumy analizés metodg. Paraiskas gauti
paramg pagal Sig priemone pateiké 760 jmoniy, taciau finansavimas skirtas tik 485 jmonéms. Tikétina,
kad paramos negavo tos jmonés, kuriy paraiskoms skirta maZiau baly, negu yra nustatyta riba. Siuo

% pastebimos savybés - savybés, kurias galima nesudétingai iSmatuoti ir pagal jas formuoti tiksline ir kontroline grupes (pvz.,
asmenims - amZius, lytis, issilavinimas, darbo statusas ir pan., jmonéms — pelningumas, pasamdyty darbuotojy skaicius, patenty
skaicius ir pan.).
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atveju tiksline grupe galima sudaryti i$ jmoniy, kuriy paraisky balai nedaug virsijo nustatytaja ribg, o
kontroline grupe —i$ jmoniy, kurioms mazai triko iki Sios ribos.

Panasiausiy atvejy analize ir netolydumy analize galima atlikti remiantis 17 pav. pateikta schema.

17 pav. Pusiau eksperimentiniy metody jgyvendinimo schema

Nustatyti intervencija
(prioritetg, priemone ar Suformuoti tiksline ir
projekty), kurios poveikj kontroline grupes

norima istirti

4 A A 4

ISmatuoti tikslinés ir
’ kontrolinés grupiy
rezultatus

Nustatyti grupe, kuri Pasirinkti labiausiai e .
L o . . Apskaiciuoti gryngjj
patiria intervencijos tinkama pusiau . - g
s . s intervencijos poveikj

poveikj eksperimentinj metoda

\ 4 A A 4

Nustatyti poveikio

N - ISsiaiskinti, ar analizei Priimti sprendima dél
analizés kintamuosius ir T . . . .
. . reikalingi duomenys yra intervencijos testinumo ir
papildomus analizés AN . L -
pakankami ir prieinami jos jgyvendinimo masto

kintamuosius

Poveikio analizés kintamieji yra priklausomi kintamiejiss, kuriais remiantis nustatomas priemonés poveikis. PayzdZiui,
investicine jmoniy veiklg skatinancios priemonés poveikio analizés kintamieji yra jmoniy investicijoms isleidziamos |é3os,
produktyvumas ir pan.

Papildomi analizés kintamieji yra nepriklausomi kintamiejiss, nuo kuriy gali priklausyti intervencijos poveikis. Pavyzdziui,
jmonés dydis, gyvavimo laikas, metiné apyvarta ir pan.

Saltinis: Sudaryta autoriy.

Eksperimentinio (atsitiktiné subjekty atranka) ir pusiau eksperimentiniy (panasiausiy atvejy analizé ir
netolydumy analizé) metody paskirtis yra sudaryti tiksline ir kontroline grupes (zZr. 12 lentele). Be to,
taikant Siuos metodus galima nesudétingai apskaiciuoti ir grynajj intervencijos poveikj — palyginti
tikslinés ir kontrolinés grupiy rezultaty vidurkius. Jeigu jmanoma, sudarius tiksline ir kontroline grupes
pusiau eksperimentiniu bddu, gryngjj intervencijos poveikj reikéty apskaiciuoti taikant grynojo
intervencijos poveikio matavimo metodus. Dvigubo skirtumo analizé, dvigubo skirtumo regresija ir
instrumentiniy kintamyjy analizé sumaZzina atrankos paklaidg ir leidzia tiksliau nustatyti intervencijos
poveikj. Sie metodai pristatomi 13 lenteléje.

® Priklausomas kintamasis (angl. dependent variable) — kintamasis, kurio reikSmes norima prognozuoti.
& Nepriklausomas kintamasis (angl. independent variable) — kintamasis, pagal kurio reikSmes norima prognozuoti priklausomo

kintamojo reikSmes.
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12 lentelé. Tikslinés ir kontrolinés grupiy atrankos metodai

Metodas

Tikslinés ir kontrolinés grupiy sudarymas

Taikymo saglygos

Duomeny poreikis

Atsitiktiné subjekty
atranka (angl.

Eksperimentinis metodas, t. y. tiksliné ir kontroliné
grupés atrenkamos atsitiktinai.

Metodas gali bati taikomas bandomosioms (angl.
pilot) intervencijoms vertinti ir padéti atsakyti j

Tikslinés populiacijos nariy sarasas,
reikalingas tikslinei ir kontrolinei

randomised control |- Tiksliné ir kontroliné grupés atrenkamos pries klausima, ar intervencijg verta jgyvendinti grupéms atrinkti.

trial). Gairiy 4.2.2 jgyvendinant intervencija, jas gali atrinkti vertinimo platesniu mastu. - Poveikiui jvertinti reikalingi duomenys
poskyris uZsakovas arba vertintojas. - Subjektai  negali  pasirinkti, ar  dalyvauti gali  bati renkami  jgyvendinant

intervencijoje. intervencija.

PanasSiausiy atvejy |- Tiksliné ir kontroliné grupés sudaromos remiantis | - Turimi duomenys apie visas tikslinés ir kontrolinés | - Galima taikyti tuo atveju, jei duomenys
analizé (angl. jvairiomis jy savybémis (pvz., fiziniy asmeny: amzius, grupés  savybes, kurios lemia  subjekty yra nenuoseklls laiko atzvilgiu (pvz.,
propensity score lytis, iSsilavinimas, darbo patirtis, gyvenamoji vieta ir t. (ne)dalyvavimg intervencijoje (atrankos paklaida prieinami duomenys apie 2006 m.,
matching). Gairiy t.). matoma). 2008 m. ir 2012 m.).

4.2.3 poskyris

Tiksliné ir kontroliné grupés sudaromos jgyvendinant

intervencija arba jai pasibaigus pagal duomenis apie
subjektus pries intervencijos jgyvendinima; tai gali atlikti
vertinimo uZsakovas arba vertintojas.

§i metoda galima naudoti apskaitiuojant grynajj
intervencijos poveikj, taCiau patartina jj taikyti kartu su
vienu i$ toliau pristatomy grynojo intervencijos poveikio
vertinimo metody (norint panaikinti atrankos paklaidg).
Tokiu atveju panasiausiy atvejy analizé taikoma sudarant
tiksline ir kontroline grupes.

Galima taikyti tuomet, kai visi paramos prase
subjektai ja gavo. Siuo atveju kontroliné grupe
sudaroma i$ visos populiacijos.

Jei ne visi paramos prase subjektai jg gavo,
kontroliné grupé sudaroma arba i$ subjekty,
prasiusiy paramos, bet jos negavusiy, arba i visos
populiacijos.

ISsamis duomenys apie tikslinés ir
kontrolinés  grupiy narius  pries
igyvendinant intervencija.

Duomenys apie tikslinés ir kontrolinés
grupiy rezultaty rodiklius jgyvendinus
intervencija arba jg jgyvendinant
(pajamos, uZzimtumas ir pan.)

Netolydumy analizé
(angl. discontinuity
identification). Gairiy
4.2.4 poskyris

Nustato slenksth7, kuris leidzia sudaryti tiksline ir

kontroline grupes. Tai reiSkia, kad analizés subjektai
parenkami ne pagal lyginamy grupiy savybes, o pagal
oficialy atrankos kriterijy, kuris lemia, ar subjektas gali
dalyvauti intervencijoje.
| tiksline ir kontroline grupes jtraukiami tik subjektai,
esantys netoli slenkscio.

Tiksliné ir kontroliné grupés sudaromos jgyvendinant

intervencija arba jai pasibaigus pagal duomenis apie
subjektus pries intervencijos jgyvendinima; tai gali atlikti
vertinimo uZsakovas arba vertintojas.

- Jei ne visi paraiSkas teike subjektai gauna parama,
kontroliné grupé sudaroma iS jos negavusiy subjekty
(pvz., paraiskai skirta maziau baly, nei yra nustatyta
riba).

(Ne) dalyvavima intervencijoje lemia slenkstis
(paraiskos balas, dalyviy amzius, teritorinés ribos
ir pan.).

IS karto pries slenkstj ir iS karto uz jo esantys
subjektai neturi esminiy skirtumy, kurie lemty jy
pasiektus rezultatus.

Atrankos paklaida nematoma (t. y. neZinomos
visos savybés, kurios lemia subjekty tikimybe
pasiekti tam tikrg rezultatg).

Galima taikyti tuo atveju, jei duomenys
yra nenuoseklts laiko atzvilgiu (pvz.,

prieinami duomenys apie 2006m.,
2008 m. ir 2012 m.).

Tolydds kintamieji, pagal kuriuos
nustatomas slenkstis (amiZius,

paraiskos balas ir pan.).

Duomenys apie tikslinés ir kontrolinés
grupiy rezultaty rodiklius jgyvendinus
intervencija arba ja jgyvendinant
(pajamos, uzimtumas ir pan.).

®7 Slenkstis — tai su intervencijos poveikiu nesusijes kriterijus, leidZiantis aiskiai iSskirti intervencijy tiksline ir kontroline grupes. Pavyzdziui, jmonéms, kuriy paraiskos jvertintos 65 balais,
skiriamas finansavimas, o 64 balus surinkusioms jmonéms léSos neskiriamos. Daroma prielaida, kad aplink 65 baly slenkstj esancios jmonés yra labai panasios.

94




Metodas

Tikslinés ir kontrolinés grupiy sudarymas

Taikymo salygos

Duomeny poreikis

Jei uZ slenkscio esantys subjektai negali teikti paraisky,
kontroliné grupé sudaroma iS bendros populiacijos.
Atrenkami iS karto uZz slenksCio esantys subjektai ir
atliekami papildomi veiksmai (pvz., regresija) norint
uztikrinti grupiy panasuma.

Si metodg galima naudoti apskaitiuojant grynajj
intervencijos poveikj, taCiau patartina jj taikyti kartu su
vienu i$ toliau pristatomy grynojo intervencijos poveikio
vertinimo metody (taip panaikinama atrankos paklaida).
Tokiu atveju netolydumy analizé taikoma sudarant
tiksline ir kontroline grupes.

Saltinis: Sudaryta autoriy.
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13 lentelé. Grynojo intervencijos poveikio apskaic¢iavimo metodai

Metodas Grynojo intervencijos poveikio nustatymas Taikymo sglygos Duomeny poreikis
Dvigubo skirtumo - Tiksliné ir kontroliné grupés lyginamos skirtingais laiko - Galima taikyti, jei atrankos paklaida nematoma | - Testiniai rezultaty rodikliy duomenys
analizeé (angl. tarpais. Vertinamas skirtumas, atsirandantis tarp (tam tikros nepastebimos savybés lemia skirtumus (t. y. duomenys apie tuos pacius
difference-in- lyginamy grupiy, ir skirtumas, atsirandantis per tam tikrg tarp tikslinés ir kontrolinés grupiy). ISvengiama subjektus, kaupiami reguliariai tam
difference / double laikotarpj. nematomos atrankos paklaidos. tikrais laiko tarpais, pvz., pajamos).

difference). Gairiy
4.3.2 poskyris

Tiksliné ir kontroliné grupés sudaromos taikant viena
anksciau pristatyty metody.

Atrankos paklaida ilgainiui nekinta, t. y. néra iSorés
veiksniy, galinciy pakeisti tikslinés ar kontrolinés
grupiy nariy savybes ar sudétj. Jei jgyvendinant
intervencija vyksta ,perbégimai“ tarp tikslinés ir
kontrolinés grupiy, naudojanti Siuo metodu atlikti
skaiciavimai bus netikslis.

Paraleliné prielaida, t. y. jeigu intervencija nebity
jgyvendinta, tikslinés grupés pajamos kisty
analogiskai kontrolinés grupés pajamoms.

Duomenys jgyvendinant intervencijg ir,

pageidautina, keleri metai pries ja
igyvendinant (norint patikrinti
paraleline prielaidg). Kuo ilgesnj

laikotarpj apima turimi duomenys, tuo
tikslesni vertinimo rezultatai.

Dvigubo skirtumo
regresija (angl.
double difference
regression/ fixed
effects regression).
Gairiy 4.3.3 poskyris

Dviguby skirtumy regresija savo logika panasi j dvigubo
skirtumo analize, bet ji taikoma tuo atveju, jeigu
atrankos paklaida ilgainiui kinta.

Vertina intervencijos poveikj ne rezultatui, o rezultato
pokyciams.

Tiksliné ir kontroliné grupés sudaromos taikant vieng
anksciau pristatyty metody.

Galima taikyti, jei atrankos paklaida ilgainiui kinta
(pvz., igyvendinant intervencija vyksta
,perbégimai” i$ kontrolinés j tiksline grupe. Ypac
aktualu, jei intervencija jgyvendinama kelerius
metus).

Testiniai rezultaty rodikliy duomenys
(t. y. duomenys apie tuos pacius
subjektus, kaupiami reguliariai tam
tikrais laiko tarpais, pvz., pajamos).
Tikslios datos, kada subjektas dalyvavo
intervencijoje.

ISsamis duomenys apie
pries ir po intervencijos.

subjektus

Instrumentiniy

kintamyjy  analizé
(angl. instrumental
variables). Gairiy

4.3.4 poskyris

Instrumentiniy kintamyjy analizés tikslas yra sukurti
panasy j netolydumy analizés atrankos slenkstj, aplink
kurj subjektai bty iSsidéste atsitiktinai, tik vieni bity
gave paramg, o kiti — ne. Taip iSvengiama savaiminés
atrankos paklaidos.

Tam tikras iSorinis veiksnys (instrumentas) turi
jtakos subjekto dalyvavimui ar nedalyvavimui
intervencijoje, taCiau néra tiesiogiai susijes su
subjekto savybémis ir neturi jtakos pasiektiems
rezultatams.

Atrankos paklaida nematoma
nepastebimos savybés lemia
tikslinés ir kontrolinés grupiy).

tikros
tarp

(tam
skirtumus

Duomenys apie pasirinktg analizés
instrumentg  (pvz., atstumas nuo
asmens namy iki mokymy centro ir
pan.).

ISsamls duomenys apie tikslinés ir
kontrolinés grupiy narius (amZius, lytis,
iSsilavinimas, darbo patirtis,
gyvenamoji vieta ir t. t.)

Duomenys apie tikslinés ir kontrolinés
grupiy rezultaty rodiklius.
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4. Kokius kintamuosius naudoti atliekant kontrafaktinio poveikio vertinima?

Elgsenos pokytis yra pagrindinis veiksnys, lemiantis kintamojo (rodiklio) tinkamumga taikant KPV metodus.

Todeél sitlomas kintamasis turi aiskiai nurodyti intervencijos subjekty elgsenos pokytj (pvz., asmuo nedirbo ->

asmuo dirba; jmoné neinvestavo -> jmoné investuoja).

Be to, KPV tinkami kintamieji (rodikliai) turi atitikti tokius kriterijus (nurodytus Europos Komisijos Sanglaudos

politikos stebésenos ir vertinimo metodiniy gairiy projekte 2014—2020 m. programavimo laikotarpiu

68):

e turi biti glaudZiai susije su priemonés intervencijy logika (tam tikro kriterijaus taikymas turi bati

tiesiogiai susijes su konkrediai intervencijai iskeltais tikslais);

e turi bGti normatyviniai (turi bati aiskiai apibrézta, ar kintamojo reikSmés didéjimas arba mazéjimas yra

pageidautinas, ar nepageidautinas);

e turi bati patikimi ir statistiskai patikrinami;

e informacija apie juos turi bati nuolat renkama ir viesai prieinama.

Atlikus bendryjy 2014-2020 m. programavimo laikotarpio rodikliy analize®, nustatytas j elgsenos pokytj

orientuoty rodikliy trikumas. PavyzdZiui, intervencijy, skirty skatinti jmoniy investicine veiklg, rodikliai rodo

paremty naujy jmoniy skaiciy, pritraukty privaciy 1ésy skaiciy ir pan. (Zr. 14 lentelés vidurinj stulpelj). Jie tinka

priemoniy stebésenai, taciau savaime nenurodo, ar pasikeité parama gavusiy jmoniy elgsena. Todél desinéje 14

lentelés puséje pateikiame kintamuosius, kurie galéty bati naudojami atliekant 2014—2020 m. programavimo

laikotarpio priemoniy KPV. Sie kintamieji rodo parama gavusiy subjekty elgsenos pokytj (pvz., jmoniy eksporto

apimtis, produktyvumas, veiklos pelningumas ir pan.).

14 lentelé. Sitilomi poveikio analizés kintamieji vertinant 2014-2020 m. programavimo laikotarpio
intervencijy poveikj

Intervencijos tipas

Bendrieji 2014-2020 m. programavimo laikotarpio
rodikliai

Sitilomi poveikio analizés (rodikliai) kintamieji, kurie
galéty bati taikomi atliekant KPV

Investiciné veikla

Paremty naujy jmoniy skaicius

Pritrauktos privacios (nuosavos) léSos (dotacijos)
Pritrauktos privacios (nuosavos) léSos (ne dotacijos)
Sukurty darbo viety skai¢ius parama gavusiose
jmoneése

e Jmonés eksporto apimties augimas

¢ |moneés produktyvumas (t. y. pardavimai ar
darbuotojy skaicius)

e Jmonés veiklos pelningumas

e Jmonés investicijoms iSleidZziamos |éSos

e Darbo viety jmonéje skaicius

Tyrimai ir inovacijos

MTTP personalas ar tyréjai, dirbantys sukurtoje
naujoje tyrimy ir inovacijy infrastruktdroje
Sukurty tyréjy ar pagalbinio personalo darbo viety
skaicius paremtose jmonése ar jstaigose

® Jmonés MTTP intensyvumas
e Jmonés MTTP dalis, lyginant su apyvarta
® Jmonés inovacijy intensyvumas

68 Kaip teigia pati Europos Komisija, daugelis bendryjy rodikliy yra produkto lygmens ir skirti pagerinti stebésenos informacijos
palyginamuma tarp valstybiy-nariy. European Commission, ,,Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy — European
Regional Development Fund and Cohesion Fund — Concepts and Recommendations”, Draft Guidance Document, November 2011, p. 6.
& European Commission, ,,Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy — European Regional Development Fund and
Cohesion Fund — Concepts and Recommendations”, Draft Guidance Document, November 2011.
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e Pritrauktos nuosavos (privacios) IéSos MTTP veiklai o Atlikty patentinés Svaros (patentabilumo)
vykdyti patikrinimy ir / ar uzregistruoty patenty skaicius

e Jmoniy, kurios sukiré naujy produkty (tiesiogiai
sietiny su gauta MTTP parama), skaicius

Energijos o Namuy ukiy skaicius, kuriems buvo pagerinta e 1 kv. m. patalpy ploto Sildymo islaidy suma (litais)

efektyvumas energijos efektyvumo klasifikacija e 1 kv. m. patalpy ploto rinkos kaina (litais)

Siltnamio efekta o Apskaiciuotas Siltnamio efektg sukelianciy dujy ¢ [Smetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekis

sukelianciy dujy iSmetimo j aplinkg sumazéjimas CO2 ekvivalentu CO2 ekvivalentu

iSmetimo j aplinka

mazinimas

Miesto teritorijy e Bendruomené (asmeny skaicius), gyvenanti e Nedarbo lygis miesto plétros teritorijoje

plétra vietovése, kuriose yra integruotos miesto teritorijy o Nusikalstamumo lygis miesto plétros teritorijoje
plétros priemonés e 1 kv. m. gyvenamuyjy ar administraciniy patalpy

ploto rinkos kaina miesto plétros teritorijoje
Darbo rinka ir e Asmeny, dalyvavusiy darbo ir mokymy priemonése, e Dirbty dieny skaicius
mokymai skaicius

e Darbo uzmokescio dydis
e Asmeny, dalyvavusiy projektuose, kurie skatina lyciy

lygybe, lygias galimybes ir socialine jtrauktj, skaicius
e Asmeny, dalyvavusiy Svietimo ir mokymy

projektuose, remianciuose jaunimo darbg, Svietimo

galimybes ir aukstajj bei profesinj moksla, skaicius * Motery, uzimanciy vadovaujamas pozicijas jmonéje,
dalis, lyginant su bendru vadovy skaiéiumi

e Darbo stabilumas (pakeisty darbovieciy skaicius per
metus)
e Asmens veiklos sritis

¢ Jmonéje dirbanciy motery ir vyry vidutinio darbo
uzmokescio skirtumas

e Asmens jgytas issilavinimas ir / ar kvalifikacija

e Moksliniy straipsniy skaicius

Saltinis: Parengta pagal European Commission, ,Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy — European Regional
Development Fund and Cohesion Fund — Concepts and Recommendations”, Draft Guidance Document, November 2011.

Planuojant 2014-2020 mety intervencijas rekomenduojama jtraukti daugiau | elgsenos pokytj orientuoty
rezultato ir su jais susijusiy grynojo poveikio rodikliy (tokiy kaip siGlomi 14 lenteléje). Minétyjy rodikliy
jtraukimas | stebésenos sistema leisty iS anksto (t. y. dar planuojant intervencijas) geriau apgalvoti ES
struktdrinés paramos priemoniy intervencijy logika ir jy tikéting poveikj galutiniams naudos gavéjams.

Svarbu pabreézti, kad stebésenos sistema grynojo poveikio rodikliy neskaiciuoty automatiskai, t. y. atlikti
einamaja rodikliy stebéseng taikant KPV metodg bdty itin sudétinga ir brangu, nes reikéty sistemiskai ir nuolat
rinkti duomenis apie kontroline grupe. Be to, reikéty is anksto nustatyti KPV metodg, kuris tiksliai apskaiciuoty
intervencijos poveikj. IS anksto neZinant atrankos paklaidos pobdzio, kilty rizika pritaikyti netinkamg metods,
deél to visuomene ir politikos formuotojus pasiekty klaidinanti informacija apie intervencijos poveikj. Mes
sitlome, kad j elgsenos pokytj orientuoti (grynojo) poveikio rodikliai bty jvertinami 2—3 kartus intervencijos
jgyvendinimo laikotarpiu. Jy reikSméms nustatyti bty atliekamas einamasis (einamieji angl. on-going/mid-term
evaluation) KPV, pasitelkiant Lietuvos registruose ir duomeny bazése kaupiamus duomenis. Gauti rezultatai
bty jvedami j ES struktirinés paramos stebésenos rodikliy sistema’®.

7% Stebésenos sistemos rodikliai skirstomi i »apskaiciuojamus”, kurie remiasi projekty vykdytojy ataskaitose pateikiamais duomenimis ir j
»ivedamus®, kurie gali remtis iSoriniais informacijos 3altiniais — pvz., vertinimu.
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14 lenteléje pasillyti rodikliai gali bati naudojami ir kaip apskaiciuojami (remiantis projekty vykdytojy
ataskaitomis) rezultato lygmens rodikliai einamajai intervencijy stebésenai atlikti (pagal naujausias Europos

Komisijos gaires, skirtas 2014—-2020 m. laikotarpiui, rezultato lygmens rodikliai rodo tiek intervencijos, tiek kity
galimy veiksniy jtaka tikslinés grupés pasiekimams)’’. Priemus tokj sprendimg reikéty atsizvelgti j galima
administracinés nastos projekty vykdytojams iSaugima. Tuo tarpu vertinant intervencijos grynajj poveikj (t. y.
lyginant tikslinés ir kontrolinés grupés pasiekimus) visus skaiciavimus atlikty nepriklausomas vertintojas,
taikydamas KPV (arba kitg tinkamiausig metodg). Tai blty galima padaryti vertinant 2014—2020 m. programinio
laikotarpio uZsibrézty tarpiniy tiksly (angl. milestones) pasiekimg 2016, 2018, 2020 ir / ar vélesniais metais.
Taikant §j pozidrj, einamasis vertinimas pasitelkiant KPV tapty iSoriniu ES struktiirinés paramos stebésenos
sistemos duomeny ir informacijos Saltiniu.

5. Kokiose duomeny bazése ir registruose kaupiami kontrafaktinio poveikio vertinimui
reikalingi duomenys?

Pagrindinés duomeny bazés, kuriose kaupiamy duomeny gali reikéti atliekant KPV, pristatomos 15 lenteléje.

15 lentelé. Registrai ir duomeny bazés, kaupiantys KPV reikalingus duomenis

Registrai ir duomeny bazés | Kaupiamy duomeny, reikalingy KPV, pavyzdZiai

ES struktdrinés paramos naudojimo duomeny bazés

ES struktlrinés paramos kompiuteriné informaciné | 2007-2013 m. veiksmy programy jgyvendinimo techniniai ir finansiniai prieZiros
valdymo ir prieZiros sistema (SFMIS) duomenys. Duomenys apie projekty naudos gavéjus ir paraiskas gauti parama
pateikusius asmenis, gautg paramos dydj, projekty pradzios ir pabaigos datas,
atlikty mokéjimy datas, patikros vietoje datas ir pan.

Nacionaliniai registrai ir duomeny bazés

Gyventojy duomeny registras, valdomas Gyventojy | Lytis, amZius, Seiminé padétis, deklaruota gyvenamoji vieta ir kt. (duomenys
registro tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalingi, norint palyginti, ar tikslinés ir kontrolinés grupés nesiskiria pagal

reikaly ministerijos sociodemografines charakteristikas).

Lietuvos Respublikos apdraustyjy valstybiniu Valstybinio socialinio draudimo pradzios ir pabaigos datos, apdraustojo

socialiniu draudimu ir valstybinio socialinio kategorija; nedraudiminiy laikotarpiy datos; draudziamyjy pajamy sumos;
draudimo iSmoky gavéjy registras, valdomas pasalpy rasys, sumos ir iSmokéjimo laikotarpiai; pensijy risys, sumos ir mokéjimo
SODROS laikotarpiai ir t. t.

Valstybinés ligoniy kasos informaciné sistema | Asmens apdraustumas, draustumo pagrindas, draustumo netekimas; ypatingieji
SVEIDRA + DraudzZiamuyjy privalomuoju sveikatos | asmens (t. y. sveikatos) duomenys, jskaitant asmens ligy istorijg, suteiktas
draudimu registras, valdomas Valstybinés ligoniy | gydymo ir sveikatos prieZilros paslaugas, paslaugy jkainius, paslaugas suteikusias
kasos prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos | jstaigas ar gydytojus ir pan.

ministerijos

Lietuvos darbo birZos prie Lietuvos Respublikos Asmens nedarbo laikotarpiai, dalyvavimas aktyviy darbo rinkos priemoniy

socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomeny | veiklose. Duomenys apie darbo ieSkanciy asmeny profesijg, kvalifikacijas,

bazé dalyvavima integracijos j darbo rinkg priemonése, mokymuose jgytas kvalifikacijas
ir pan.

Kaléjimy departamento informaciné sistema KADIS | Asmens teistumas, bausmeés atlikimo laikas.

Mokesciy mokétojy registras, valdomas Mokesciy mokétojo pavadinimas, kodas, teisiné forma, teisinis statusas ir

Valstybinés mokesciy inspekcijos buveinés adresas. Mokestiniai duomenys, kaupiami tiek apie fizinius, tiek apie

juridinius asmenis.

& European Commission, ,,Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy — European Regional Development Fund and
Cohesion Fund — Concepts and Recommendations”, Draft Guidance Document, November 2011.
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Juridiniy asmeny registras, valdomas V) Registry
centro

Juridiniy asmeny jregistravimas, iSregistravimas, teisiné forma.

Statistikos departamento duomenys

JvairGs statistiniai duomenys apie Lietuvos gyventojus ir jmones (taikant tam
tikrus KPV metodus, ,kontrolinés grupés” funkcijg gali atlikti statistiniai
duomenys apie visg populiacija).

Lietuvos valstybinis patenty biuras

Duomenis apie iSduotus patentus, atliktus patentinés Svaros patikrinimus ir pan.

V) Zemés Gkio informacijos ir kaimo verslo centras

Ukininky kiy registras, Zemés tkio ir kaimo verslo registras, duomenys apie
Gkininko veikla besiverciancius asmenis, jregistruotus dkius ir pan.

Valstybés tarnybos departamentas prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos

Valstybés tarnautojy registras (VATARAS), duomenys apie valstybés tarnautojus.

TarpZinybiné mokestiniy duomeny saugykla (TDS),
plétros
komiteto prie Lietuvos Respublikos susisiekimo

valdoma Informacinés visuomenés

Mokestiniai duomenys: mokesCiy j biudZeta apyskaita, akcizy, pelno mokescio
deklaracijos, mokestiniai pazeidimai, veikianciy jmoniy pagrindinés ekonominés
veiklos, nuosavybés formos, pagrindiniai draudéjy faktai ir kt.

ministerijos

Saltinis: Sudaryta autoriy.

Atliekant KPV gali kilti dvi su duomenimis susijusios problemos: pirma, duomeny pakankamumo ir antra,
duomeny prieinamumo vertintojui problema. Duomeny pakankamumo problema kyla tuomet, kai jokia
duomenis valdanti institucija nekaupia vertinimui reikalingy duomeny. PavyzdZiui, nustatyta, kad Lietuvoje
néra kaupiami duomenys apie asmens iSsilavinima ar kvalifikacijg ir profesija. Duomeny prieinamumo problema
kyla tuomet, kai vertinimui reikalingi duomenys yra renkami, taciau vertintojas negali jy gauti dél tam tikry
teisiniy apribojimy. Duomeny pakankamumo ir prieinamumo problemos bei pasitlymai, kaip jas spresti,
pristatomi vertinimo ataskaitos 3.2.3-3.2.4 poskyriuose.

6. Kaip suformuluoti techninés uZduoties reikalavimus? Kokius vertinimo klausimus kelti?

RuoSdamasis uZsakyti KPV, uzsakovas turéty atlikti pirmine vertinamos priemonés (prioriteto, projekto ar
kitokios intervencijos) analize, kuri susideda i$ dviejy daliy: pirma, intervencinés logikos pritaikymas ir, antra,
duomeny pakankamumo ir prieinamumo jvertinimas. Tolesni Zingsniai — tai techninés uzduoties formulavimas,
vertinimo atlikimo terminy ir biudZeto nustatymas. Tiesa, techninés uzduoties klausimus galima suformuluoti ir
remiantis toliau pateiktais klausimy Sablonais, t. y. didZigjg dalj pradinio analizés etapo palikti vertinimo
paslaugy teikéjui. Tacdiau tokiu atveju projekto nesékmés rizika yra didesné, nes, gavus pasillymus arba
pasirasius paslaugy sutartis, gali iSaiSkéti, kad vertinimo atlikti nejmanoma dél duomeny trikumo.

Pirmojo etapo metu vertinimo uZsakovas, atsizvelgdamas | intervencijos logika, turi jvardyti rodiklius —
priklausomus kintamuosius’?, kuriais remiantis bus apskai¢iuojamas priemonés poveikis. Sakykime, kad norime
jvertinti priemone VP2-2.1-UM-02-K ,E-verslas LT“. Atsizvelgus j 3ios priemonés intervencijos logikg ir
jgyvendinimo stebésenos rodikliy sgrasg, galima jvardyti tokius poveikio kintamuosius: jmonés eksporto
apimtis, darbo nasumas, darbuotojy skaicius jmonéje ir kt. Toliau reikéty jvardyti subjektus, kurie patyré
intervencijos poveikj (priemoneés ,E-verslas LT” atveju tai bity beveik 500 jmoniy, kurioms skirta parama pagal
$ig priemone). Paskui reikéty nustatyti papildomus analizés kintamuosius (nepriklausomus kintamuosius’?) arba

72 priklausomas kintamasis (angl. dependent variable) — kintamasis, kurio reikSmes norima prognozuoti.
3 Nepriklausomas kintamasis (angl. independent variable) — kintamasis, pagal kurio reikSmes norima prognozuoti priklausomo

kintamojo reikSmes.
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tikslinés populiacijos charakteristikas, nuo kuriy gali priklausyti intervencijos poveikis. Nagrinéjamo pavyzdzio
atveju tai bity tokios jmoniy charakteristikos: darbuotojy skaiius, jmonés gyvavimo laikas, vidutinis
darbuotojo atlyginimas, darbuotojy iSsilavinimas ir pan.

Vertinimo uZsakovas taip pat turéty atlikti preliminary duomeny prieinamumo jvertinimg, t. vy. iSsiaiskinti, ar
Lietuvos registruose ir duomeny bazése kaupiami mikrolygmens duomenys, kurie leisty nustatyti pasirinkty
priklausomy ir nepriklausomy kintamuyjy reikSmes. Pirmine analize galima atlikti ir vadovaujantis Siose gairése
pateikiama informacija. Duomeny prieinamumo galimybes taip pat galima aptarti susisiekus su atitinkamy
registry ir duomeny baziy valdytojais. AtsiZzvelgdamas | nustatytus priklausomus ir nepriklausomus
kintamuosius bei duomeny prieinamumo galimybes, uZsakovas turéty preliminariai jvertinti, kokie tikslinés ir
kontrolinés grupiy atrankos metodai ir grynojo intervencijos poveikio nustatymo metodai yra tinkamiausi.
Tikslinés ir kontrolinés grupiy sudarymui jtakos turi tiek intervencijos specifika (pvz., netolydumy analizé
atliekama tuomet, kai galima isskirti aisky slenkstj, kuris lemia, ar jmoné dalyvaus priemonés veikloje), tiek
duomeny prieinamumas (pvz., panasiausiy atvejy analizei reikalingi iSsamids duomenys apie tiksline ir
kontroline grupes pries jgyvendinant intervencijg). Analogiskai duomeny klausimas yra labai svarbus renkantis
grynojo intervencijos poveikio nustatymo metodg. Dvigubo skirtumo analize galima atlikti turint testinius
duomenis, o dviguby skirtumy regresijg — Zinant tikslias datas, kada subjektas dalyvavo priemonés veikloje (Zr.
13 lentele).

Kitas etapas — tai techninés uzduoties klausimy formulavimas. Siuos klausimus galima suskirstyti j kelias grupes:
pagrindinis vertinimo klausimas, tikslinés ir kontrolinés grupiy sudarymo klausimai, duomeny prieinamumo
klausimai, vertinimo metodo pasirinkimas, papildomi vertinimo klausimai, rizikos valdymo klausimai.

1. Pagrindinis vertinimo klausimas
Koks yra (grynasis) priemonés (projekto, kitos pasirinktos intervencijos) poveikis?

Rengiant technines specifikacijas, reikéty klausti konkrecius ir siauros apimties klausimus (pvz., Kiek
papildomy darbo viety tiesiogiai sukiré priemoné X?; Kiek ES struktdrinés paramos léSy buvo isleista
vienai papildomai sukurtai darbo vietai?), vengiant labai placios apimties klausimy, j kuriuos
kontrafaktinio poveikio vertinimo metodai yra nepajégls atsakyti (pvz., Koks buvo priemonés X
poveikis Lietuvos ekonomikai arba Zmogiskiesiems istekliams?). UZzduodant §j klausimg konkrediai
intervencijai reikéty jvardyti pradinio etapo metu nustatytus poveikio rodiklius (priklausomus
kintamuosius). Uzduodant §j klausima reikia aiSkiai nurodyti, kokia tiriamos intervencijos trukmé (pvz.,
priemonés projektai, kurie buvo jgyvendinti 2008-2010 metais) ir kada reikéty vertinti tikéting
intervencijos poveikj (pvz., praéjus pusei mety ir / arba metams po projekty pabaigos). UZzsakovas gali
paprasyti vertintojg pasitlyti kitus galimus priklausomus poveikio kintamuosius.

2. Tikslinés ir kontrolinés grupés sudarymas
FPasitilykite, kaip sudaryti tiksline ir kontroline grupes, kurios reikalingos grynajam intervencijos
poveikiui jvertinti (tikslinés ir kontrolinés grupiy subjekty skaicius, atrankos principai, grupiy
charakteristikos).
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Taikant §j klausimg konkreciai intervencijai reikéty paminéti pradinio etapo metu jvardytus
intervencijos subjektus ir papildomus analizés kintamuosius (nepriklausomus kintamuosius). Uzsakovas
taip pat gali paprasyti vertintojg pasitlyti kitus galimus nepriklausomus kintamuosius arba tikslinés ir
kontrolinés grupiy charakteristikas.

Duomeny prieinamumo klausimai

Nurodykite svarbiausius duomeny, kuriy reikia siekiant atsakyti j vertinimo klausimus, Saltinius.
Nurodykite galimas duomeny prieinamumo rizikas ir jy sprendimo bidus (jskaitant atvejus, kai reikés
sujungti duomenis is keliy skirtingy duomeny baziy ir registry).

UZsakovas turéty pateikti pradinio etapo metu nustatytus duomeny Saltinius ir nurodyti, kad
vertintojas atlikty iSsamesne Siy ir kity duomeny 3altiniy prieinamumo analize.

Vertinimo metodo pasirinkimas
Pasitlykite, koks KPV metodas labiausiai tinka siekiant nustatyti gryngjj intervencijos poveikj.

Atliekant vertinimg gali paaiskéti, kad prieinami ne visi reikalingi duomenys. Tuo atveju uzsakovas ir
vertintojas turéty kartu perziGréti pirminj kintamyjy sarasa ir padaryti atitinkamus pokycius.

Papildomi vertinimo klausimai — klausimai, j kuriuos KPV negali atsakyti, todél reikia taikyti kitus
vertinimo metodus.

Kodél intervencija sukélé apskaiciuotgjj poveikj (jei grynojo poveikio nenustatyta — kas tai galéty
paaiskinti)? Taikyti teorija grjstg poveikio vertinima arba kitus metodus.

Ar intervencija buvo naudinga finansiskai? Taikyti sgnaudy ir efektyvumo analize.

Su kokiais issStkiais vertintojai susidaré atlikdami KPV? Kokios galéty biti rekomendacijos atliekant
panasius vertinimus ateityje?

7. Vertinimo valdymas, atlikimo terminai ir biudZetas

UZsakovas taip pat turi numatyti visapusiskg pagalbg ir tarpininkavimg vertintojui prasant duomeny is

atitinkamy duomeny baziy ir registry. Batina salyga, kad duomeny rinkimo etapo metu vertinimo uzsakovas ir

vertintojas palaikyty nuolatinj rysj, o atsizvelgiant j duomeny prieinamumo galimybes, kai kurie vertinimo

klausimai galéty bati patikslinti.

Kontrafaktinio poveikio vertinimo trukmé labiausiai priklauso nuo duomeny rinkimo trukmés. Pastarasis

procesas gali ilgai uztrukti dél keliy priezasciy: (a) létai atnaujinami administraciniai duomenys; (b) sunku gauti

surinktus duomenis (duomeny apsaugos reikalavimai, institucijy nenoras bendradarbiauti su vertintojais) ir (c)

duomeny i$ skirtingy Saltiniy surinkimas, sujungimas, jy kokybés patikrinimas. Vertinimo metu atlikta analizé

atskleidé, kad duomeny surinkimas gali uZtrukti 4—-6 meénesius ir ilgiau, priklausomai nuo vertinimo

sudétingumo. Viso vertinimo trukmé atitinkamai gali siekti 9—15 ménesiy.
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Koks turéty buti kontrafaktinio poveikio vertinimo biudZetas? Europos Komisija sitlo jvairiems rutininiy
intervencijy vertinimams isleisti iki 1 proc., o bandomujy intervencijy vertinimams — iki 10 proc. programos
biudzeto’*. Pasaulio banko Ié$omis remiamy intervencijy KPV i§leidZziama nuo 0,2 iki 13,3 proc., o vidutiniskai —
4,5 proc. intervencijos vertés’”.

Vertinimo paslaugy kaina priklauso nuo jvairiy veiksniy: vertinimo objekto apimties, metodikos, vertintojy
kvalifikacijos, projekto trukmés ir kt. Dazniausiai vertinimo kaina nustatoma atsizvelgiant j vertinimo trukme,
eksperty, dalyvaujanciy vertinime, skaiciy ir jy darbo dienos jkainj. 2010 m. parengtose ES struktdrinés
paramos vertinimo metodinése gairése’® nurodoma, kad vertinimo biudZetg galima sudaryti pagal projekto
dydj. Vertinimo dydj galima nustatyti remiantis Siais kriterijais:

1. Vertinimo apimtis priklauso nuo vertinimo lygiy skaiciaus (pvz., prioritetai, priemonés, projektai) ir nuo
to, kiek prioritety, priemoniy ir projekty vertinama kiekvienu lygiu.

2. Vertinimo detalumas, nustatomas pagal vertinimo klausimy, pateikty techninéje specifikacijoje, skaiciy
ir Siy klausimy sudétinguma.

3. Vertinimo metodikos sudétingumas priklauso nuo vertinimo metody skaiiaus ir metody
sudétingumo. KPV laikomas sudétingu vertinimo metodu.

4. Vertinimo eksperty darbo dieny skaicius priklauso nuo vertinimo apimties, detalumo, metodikos
sudétingumo ir nuo eksperty kvalifikacijos.

5. Vertinimo trukmeé priklauso nuo kity anksciau iSvardyty kriterijy, pavyzdziui, taikomy metody skaiciaus
ir sudétingumo.

Atsizvelgus j Siuos kriterijus, galima nustatyti, ar uZsakomas vertinimas yra labiau ar maZiau sudétingas.

Atsizvelgiant j vertinimo vertinimo sudétinguma apskaiCiuojamas jo biudZetas (zr. 16 lentele). ISsamiau

vertinimo biudZeto planavimas aprasomas leidinyje ,,ES struktlrinés paramos vertinimas: metodinés gairés*’’.

" European Commission, ,,Choosing Evaluation Methods, Responsibilities and Allocating Resources”, EVALSED: The resource for the
evaluation of socioeconomic development, 2009. Available at:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/evalsed/guide/designing_implementing/designing_planning/metho
ds_en.htm.

7 Gertler, Paul J., Sebastian Martinez, Patrick Premand, Laura B. Rawlings, Christel M. J. Vermeersch, Impact Evaluation in Practice,
Washington: The World Bank, 2011, p. 164.

78 Lietuvos Respublikos finansy ministerija kartu su V5] Vie$osios politikos ir vadybos institutu ir VS} ,,Europos socialiniai, teisiniai ir
ekonominiai projektai“, ,ES struktdrinés paramos vertinimas: metodinés gairés“, Vilnius, 2010, 15-22.

"7 Lietuvos Respublikos finansy ministerija kartu su V5] Vie$osios politikos ir vadybos institutu ir VS} ,,Europos socialiniai, teisiniai ir
ekonominiai projektai“, ,ES struktdrinés paramos vertinimas: metodinés gairés“, Vilnius, 2010, 15-22.
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16 lentelé. Vertinimo biudzZetas atsizvelgiant j vertinimo dydj

Vertinimo scenarijus

Vertinimo prielaidos

Vertinimo
sudétingumas ir
tikétina trukmeé

Kaina (be PVM)

Projekto lygmuo

Vertinami vienas ar keli dideli projektai (pvz., Zmogiskyjy
iStekliy srities, siekiant iSsiaiskinti, ar ES parama mokymams
ir kvalifikacijos tobulinimui padéjo padidinti mokymy dalyviy
isidarbinimo tikimybe ir pajamas). Vertinima atlieka 2—3
vietiniai ekspertai.

Siekiama iSsiaiskinti grynajj paramos poveikj ir atsakyti j
klausimg, kas [émé poveikio buvimg arba nebuvima.

Sudaroma viena tiksliné ir
viena kontroliné grupé.

Reikia gauti informacijg i$
2 skirtingy duomeny
baziy, bltinas jungti
duomenis.

Vidutinis
sudétingumas,
tikétina trukmé 9
mén.

100 000-250 000
lity

Priemonés lygmuo

Vertinami visi arba daugelis vienos priemonés projektai
(pvz., vertinami visi priemonés VP2-2.1-UM-02-K ,,E-verslas
LT IéSomis finansuoti projektai, siekiant iSsiaiskinti, koks jy
poveikis SVV nasumui ir eksporto lygiui). Vertinimg atlieka
3-5 vietiniai ekspertai, gali dalyvauti 1-3 uZsienio ekspertai.

Siekiama issiaiskinti grynajj paramos poveikj ir atsakyti j
klausimag, kas Iémé poveikio buvimg arba nebuvima.

Sudaromos 1-3 tikslinés
ir 1-3 kontrolinés grupés.

Reikia gauti informacijq i$
2-3 skirtingy duomeny
baziy.

Vidutiniskai
sudétingas arba
sudétingas projektas,
tikétina trukmé 9-12
meén.

250 000—400 000
lity

Teminis vertinimas arba vertinimas apimantis keletg
priemoniy (pvz., ESF reakcijos j ekonomine krize efektyvumo
vertinimas, vertinant ZIPVP intervencijy, skirty tiesiogiai
kovoti su ekonominés krizés padariniais ir nedarbu, poveikj).
Vertinima atlieka 3-7 vietiniai ekspertai, gali dalyvauti 1-3
uzsienio ekspertai.

Siekiama isSsiaiskinti grynajj paramos poveikj ir atsakyti j
klausimg, kas Iémé poveikio buvimg arba nebuvimg ir
apskaiciuoti paramos sgnaudy ir efektyvumo santyk;j.

Sudaromos kelios
tikslinés ir kontrolinés
grupes.

Reikia gauti informacijg i$
daugiau kaip 3 duomeny
baziy.

Sudétingas projektas,
tikétina trukmeé 15
men.

400 000-600 000
lity

Eksperimentas, skiriant paramg atsitiktinés atrankos
principu ir siekiant iSspresti konkrecia sveikatos, socialinés
ar uZimtumo srities problema.

Vertinima atlieka 3—7 vietiniai ekspertai ir 1-3 uZsienio
ekspertai.

Tikslinés ir kontrolinés
grupés rezultatai stebimi
projekto metu ir 1-2
metai pasibaigus
projektui.

Sudétingas projektas,
tikétina trukmé 2-4
metai

300 000-600 000
lity

Saltinis: Sudaryta autoriy.
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