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PRATARME

1977 m. Limos deklaracija buvo pirmasis INTOSAI dokumentas, kuriame iSsamiai
iSdéstyta auksciausiosios audito institucijos (AAI) nepriklausomumo svarba,
primenant INTOSAI nariams, kad AAI gali buti objektyvios ir veiksmingos tik tuo
atveju, jei jos yra nepriklausomos nuo audituojamo subjekto ir yra apsaugotos
nuo iSorés jtakos. Buvo nustatyta kryptis, ir vélesniais metais nepriklausomumo
tema nagrinéta jvairiuose INTOSAI renginiuose.

44-ajame INTOSAI Valdymo tarybos posédyje Montevidéjuje, Urugvajuje, buvo
sudaryta specialioji darbo grupé, kuriai iS pradziy vadovavo mano pirmtakas.
Darbo grupei buvo pavesta iSnagrinéti AAl nepriklausomuma ir pasitlyti btdus,
kaip Sig sritj is tikryjy patobulinti.

AAI nepriklausomumo darbo grupé baigé darbg ir 2001 m. kovo 31 d. paskelbé
galutine ataskaitg. Savo praneSime darbo grupé pateiké astuonis pagrindinius
AAIl nepriklausomumo principus. Ataskaitos preambuléje pirmininkas priminé
AAl, kad jos atlieka svarby vaidmenj uztikrinant, kad vyriausybés atsiskaityty uz
viesyjy lésy naudojima, ir kad jos gali pateikti nepriklausomg pozilrj j viesojo
sektoriaus valdymo kokybe. Kaip dabartiné pirmininké kartoju, kad tai vis dar
aktualu ir Siandien, ypac atsizvelgiant j didéjantj visuomenés priezitros ir
atskaitomybeés poreik;.

Viena i$ darbo grupés rekomendacijy buvo jsteigti pakomitetj, kuris skatinty AAl
nepriklausomumg ir parengty gaires AAl. 2001 m. tapau Sio pakomitecio,
sudaryto i darbo grupés nariy AAI, pirmininke. Pakomitetj sudaré Sios Salys:
Austrija, Antigva ir Barbuda, Kamerlnas, Egiptas, Portugalija, Saudo Arabija,
Svedija, Tonga ir Urugvajus. Pirmas dalykas, kurj pakomitetis buvo paprasytas
padaryti, — jvertinti nepriklausomumo parametrus, kartu atsiZzvelgiant |
skirtingus rezimus ir teisines sistemas.

Nuo 2001 iki 2004 m. pakomitetis dirbo su taikymo nuostatomis (pavyzdziais),
kurios paaiskinty, kg reiskia AAI nepriklausomumas. Siekiant jvertinti, kaip AAl
laikosi astuoniy pagrindiniy principy, buvo atlikta apklausa. JT / INTOSAI
seminare Vienoje (Austrija) 2004 m. daugelis dalyvavusiy AAIl vadovy iSsamiai
diskutavo apie AAl nepriklausomuma.

Nuo 2004 m. pakomitetis rengé AAIl nepriklausomybés chartijg ir parengé
astuoniy pagrindiniy principy jgyvendinimo gaires, atsizvelgiant j skirtingus AAl
tipus. ISsamios konsultacijos su AAl labai prisidéjo prie dokumenty kokybés.



Turiu garbés pranesti, kad pakomitetis baigé savo darbg. Noréciau padékoti jo

nariams uZ jy pastangas ir atsidavima, taip pat visoms AAI, prisidéjusioms prie
musy darbo.

Nepriklausomybés pakomitecio pirmininkeé
Sheila Fraser, FCA
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SU AAI
NEPRIKLAUSOMUMU
SUSIJUSIOS INTOSAI
GAIRES IR GEROJI
PRAKTIKA

Vadovaudamosi  10-uoju  INTOSAI-P  ,Meksiko  deklaracija dél AAl
nepriklausomumo®, auksciausiosios audito institucijos (AAl) turéty apsaugoti
savo darbo verte, nustatydamos tinkamas saugos priemones ir pasalindamos
realias ir numanomas jy nepriklausomumui kylancias kliatis.

Sios gaireés turéty bati taikomos kaip gerosios praktikos 3altinis siekiant dalytis
priemonémis, kuriomis didinamas ir tobulinamas AAIl nepriklausomumas. Jos
turéty tapti aktualia priemone, kuri bUty priZiGrima ir atnaujinama. Mes
iSdéstéme principus, kurie buvo nustatyti Meksiko deklaracijoje dél AAl
nepriklausomumo, ir pateikéme gerosios praktikos pavyzdziy, kuriais siekiama
padéti AAl tapti nepriklausomoms. Nustacius daugiau gerosios praktikos
pavyzdziy, jie bus jtraukti j Sias gaires.

1 PRINCIPAS

Tinkamos ir veiksmingos konstitucinés, statutinés ir teisinés sistemos buvimas
ir Sios sistemos nuostaty taikymas de facto

» GAIRES

Reikalingi teisés aktai, iSsamiai reglamentuojantys AAl nepriklausomumo masta.

» GEROJI PRAKTIKA

AAl vaidmuo ir atsakomybé teisés aktuose nenustatyti. Kai AAl vadovas turi
ministro statusg, AAl imasi konkreciy organizaciniy veiksmy, kad jgyty didesn;j
nepriklausomumg nuo vykdomosios valdZios. AAl atsiriboja nuo vykdomosios
valdZios, nedalyvaudama visuose ministry kabineto posédzZiuose ar renginiuose
— dalyvauja tik tuomet, kai to reikia AAl audito veiklai atlikti.

e 7
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2 PRINCIPAS

AAl vadowvy ir nariy (kolegialiose institucijose) nepriklausomumas, jskaitant
kadencijos sauguma ir teisinj imuniteta, jprastai atliekant savo pareigas

» GAIRES

Taikomuose teisés aktuose nustatytos AAl vadovo ir kolegialiy institucijy nariy
skyrimo, pakartotinio skyrimo, jdarbinimo, atstatydinimo ir iSéjimo j pensija
sglygos, kai jie yra:

e paskirti, pakartotinai paskirti arba atstatydinti laikantis procediry,
uztikrinanciy jy nepriklausomuma nuo vykdomosios valdzios;

e skiriami pakankamai ilgai ir terminuotai kadencijai, kuri leidZia jiems
vykdyti savo jgaliojimus, nebijant atsakomuyjy veiksmuy;

e apsaugoti nuo bet kokio baudziamojo persekiojimo uz bet kokj ankstesnj ar
dabartinj veiksma, kuris atliktas jprastai vykdant pareigas.

» GEROJI PRAKTIKA

»

»

»

»

Jstatymy leidéjai skiria, pakartotinai skiria arba atstatydina AAl vadova.
Respublikos prezidentas skiria Pagrindinés komisijos narius (pirmininkg ir du
komisijos narius) Paskyrimo komisijos sutikimu. Siuos narius galima
atstatydinti is pareigy tik paskelbus jiems apkalta.

Tarybos pirmininkas skiria generalinj auditoriy pagal Atstovy rumy
rekomendacijg (ne pritarimg). AAl apsvarsto rekomendacijg kaip ,faktisSka
pritarima” dél nepolitinio generalinio pirmininko vaidmens ir patarimo
priémimo tvarkos.

Valstybés vadovas skiria, pakartotinai skiria arba atstatydina AAI vadova
jstatymy leidéjy pritarimu. Respublikos prezidentas skiria generalinj auditoriy
iki pensinio amZiaus. Generalinis auditorius negali bati atstatydintas ar
nusalintas nuo pareigy, jeigu néra priezasCiy, panasiy j tas, kurios taikomos
Auksciausiojo Teismo teiséjui, jskaitant fizinj ar protinj darbingumo netekimg
ar nusizengima.

Prezidentas skiria AAl vadovg, gaves Kongreso rekomendacijg ir du trecdalius
balsy daugumos. Norint atstatydinti AAl vadova, taip pat reikia dviejy
trecdaliy balsy daugumos.
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»

»

»

»

»

Vyriausybé — ne jstatymy leidéjai arba valstybés vadovas — skiria generalinj
auditoriy. Kad paskyrimas buty ne toks priklausomas ir nelikty jokios tikros
arba tariamos vykdomosios valdZios jtakos, jsteigiamas patariamasis
komitetas. Komitetg sudaro vyresnieji vyriausybés nariai ir susijusiy iSorés
organizacijy (pavyzdziui, nacionalinio audito fondo, vyresniyjy apskaitos ir
audito specialisty ir profesiniy asociacijy) nariai. Patariamasis komitetas
atlieka pirminj kandidaty patikrinimg ir teikia rekomendacijas ministry
kabineto nariui, kuris savo ruoztu teikia rekomendacijas ministrui pirmininkui.

Valstybés vadovas, kuris néra vyriausybés vadovas ir yra renkamas pilieCiy
balsy dauguma, skiria Audito rimy vadova.

Kolegialios AAIl (Audito rGmai) nariai yra priimami j darbg vieSo konkurso
badu, sudarius nepriklausomg vertinimo komisijg. Sglygos kandidatams ir
atrankos kriterijai nustatomi teisés aktais.

Konstitucijoje nejtvirtintas generalinio auditoriaus teisinis imunitetas, kai
auditorius eina jprastas pareigas. AAl siekia uzkirsti kelig bylinéjimuisi,
taikydama ataskaity derinimo procedura, kurig sudaro:

e vadovybés pareiskimo rastas;

e nuolatinis audito metu nustatyty fakty aptarimas, siekiant, jei jmanoma,
kylancias problemas iSspresti atliekant auditg;

e baigiamasis posedis, per kurj aptariami audito metu nesuderinti nustatyti
faktai;

e vadovybés rastas (subjektas turi jj perskaityti ir pateikti pastabas per tris
savaites), kuris svarstomas, kai ataskaita yra parengta;

e veiklos audito atveju — ataskaitos projektas, siunciamas subjektui
pastaboms, j kurias atsizvelgiama rengiant ataskaitg ir kurios pateikiamos
ataskaitos skyriuje, pateikti;

e finansinio audito atveju — ataskaitos projektas, pateikiamas vadovybei
oficialaus vizito metu, kad vadovybeé turéty galimybe pateikti jrodymus, dél
kuriy i$ ataskaitos gali bati pasalinti gincytini klausimai.

Ramy (kolegiali AAI) pirmininkas:

e skiriamas dekretu, kurj Respublikos Prezidentas priima gaves pasiulymg i
Ministry Tarybos pirmininko, iSklausiusio Rimy Pirmininko tarybos (AAl
nuomone;

S
)

e turi buti renkamas iS Rumy teiséjy, kurie ne maziau kaip penkerius metus
vykdé Rumy kolegijos pirmininko funkcijas arba kurie atliko lygiavertes
funkcijas nacionalinése konstitucinése institucijose ar Europos Sgjungos
institucijose;

a 9
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e paskirtas vykdo savo pareigas iki pensinio amZziaus ir negali buti
atstatydintas i$ pareigy;

e AAIl vadovas skiriamas j pareigas septyneriy mety kadencijai Parlamento
Pirmininko teikimu, slaptu balsavimu, kurio metu skiriamas asmuo gauna
Parlamento balsy dauguma.

3 PRINCIPAS

Pakankamai platus jgaliojimai ir visiSka veiksmy laisvé, vykdant AAI funkcijas

» GAIRES

AAI turéty bati suteikti jgaliojimai audituoti:

» valstybés finansy, iStekliy ar turto naudojimg, nepriklausomai nuo jy gavéjo
teisinio statuso;

» vyriausybés arba vieSojo sektoriaus subjekty pajamy surinkimg;

» vyriausybés ar vieSojo sektoriaus subjekty ataskaity teisétumg ir
tvarkingumg;

» finansy valdymo ir atskaitingumo kokybe;

» vyriausybeés ir vieSojo sektoriaus subjekty veiklos ekonomiskuma, efektyvuma
ir rezultatyvuma.

ISskyrus atvejus, kai t3 konkreciai nurodo teisés aktai, AAl neaudituoja
vyriausybés ar vieSojo sektoriaus subjekty politiniy sprendimy, o apsiriboja
politiniy sprendimy jgyvendinimo auditu.

Laikydamosi teisés akty leidéjo priimty jstatymy, reglamentuojanciy jy veikla,
AAI yra laisvos nuo teisés akty leidéjo arba vykdomosios valdZzios nurodymy ar
kiSimosi j:

» audito klausimy pasirinkimg;

» audity planavimg, programy rengima, audito atlikimg, ataskaity teikimag ir
tolesniy veiksmy auditg;

» institucijos veiklos organizavimg ir valdymg;

» sprendimy vykdymo kontrole, jeigu poveikio priemoniy taikymas yra jy
jgaliojimy dalis.

a 10
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AAl neturéty niekaip dalyvauti arba sudaryti jspudj, kad dalyvauja, valdant
audituojamas organizacijas.

AAI turéty uztikrinti, kad jy darbuotojai nepalaikyty pernelyg artimy santykiy su
audituojamais subjektais, kad galéty islikti objektyvus ir atrodyti nesaliski.

AAI turi turéti visiSkg veiksmy laisve vykdydamos savo pareigas, bendradarbiauti
su valstybés ar vieSaisiais subjektais, kurie siekia gerinti valstybés [éSy
naudojimg ir valdyma.

AAl turi taikyti tinkamus veiklos ir audito standartus bei etikos kodeksg,
parengtg vadovaujantis INTOSAI, Tarptautinés apskaitininky federacijos ar kity
pripazinty standartus rengianciy organizacijy oficialiais dokumentais.

AAIl turi teikti metines veiklos ataskaitas teisés akty leidéjui ir kitoms
valstybinéms institucijoms, kaip nustatyta konstitucijoje, jstatuose ar teisés
aktuose, ir jos turi bati skelbiamos viesai.

» GEROJI PRAKTIKA

» QOrganizuojant darbuotojams mokymo kursus, kuriuose j AAl kultlra
jtraukiama nepriklausomumo svarba, galima apsaugoti organizacijos
nepriklausomuma. AAl moko savo darbuotojus ir pabrézia batinus kokybés ir
veiklos standartus. Batinos didelés pastangos, norint uZtikrinti savarankiska,
objektyvy ir nesaliskg darba.

» Atlikdama veiklos auditus, AAIl gali sieti sgvokas ,,Svaistymas” ir ,iSlaidumas”
su ekonomiskumu ir efektyvumu, bet nebdtinai su rezultatyvumu.
Rezultatyvumas nustatomas lyginant audito kriterijus ar standartus su veiklos
rezultatais. Kadangi nustatant kriterijus konsultuojamasi su audituojamais
subjektais, laikoma, kad kriterijy patvirtinimas yra netiesioginis pripaZinimas,
jog programos rezultatyvumas buvo perzitrétas.

» Kartais reikalaujama (pagal teisés aktus), kad AAIl darbuotojai glaudziai
bendradarbiauty su vykdomaisiais vadovais (pavyzdZiui, konkursy
komitetuose), siekiant uZtikrinti, kad bty laikomasi procediry. Sis
reikalavimas gali sukelti interesy konfliktg. Taciau AAIl gali isSlaikyti savo
nepriklausomumg uztikrindama, kad auditoriai veikty tik kaip stebétojai ir
nedalyvauty sprendimy priémimo procese.

4 PRINCIPAS

Neribojama prieiga prie informacijos
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» GAIRES

AAI turi turéti atitinkamus jgaliojimus laiku, nevarzomai, tiesiogiai ir laisvai gauti
bet kuriuos reikiamus dokumentus ir informacijg, kad galéty deramai vykdyti
jstatymais jai nustatytas pareigas.

» GEROJI PRAKTIKA

» AAIl gauna visy vyriausybés (ministry kabineto) sprendimy, kurie padeda jai
pasirinkti audito temas ir suprasti vyriausybés finansine veiklg, kopijas.

» Atliekant svarbiy valstybés institucijy ir jmoniy auditg, Audito rimy teiséjas
(kuris Rimy Tarybos arba Pirmininko tarnybos yra paskirtas eiti delegato
pareigas) turi teise dalyvauti valstybés institucijos asambléjos, valdybos,
valdymo komiteto, auditoriy tarybos posédZiuose. Taip teiséjas (neturintis
balsavimo teisés) suZzino apie visg valstybés institucijos veiklg ir turi visisSka
prieigg prie informacijos.

5 PRINCIPAS

Teisé ir pareiga teikti savo veiklos ataskaitas

» GAIRES

AAl neturéty buti varZomos teikti savo darbo rezultaty ataskaitas. Pagal
jstatymuose nustatytus reikalavimus jos turéty pateikti ne maziau kaip vieng
metine audito darbo rezultaty ataskaitg.

» GEROJI PRAKTIKA

» Generalinis auditorius privalo pateikti metine ataskaitg tiesiogiai valstybés
vadovui (Karaliui), kuris nurodo, kad ataskaita blty pateikta Parlamentui.
Audito jstatymas leidZia generaliniam auditoriui pateikti audito metu
nustatytus faktus bet kuriuo mety laiku. Apie faktus, dél kuriy reikia
nedelsiant imtis veiksmy, pavyzdZiui, viesyjy l|éSy pasisavinimg arba
piktnaudziavimg  jgaliojimais, praneSama  tiesiogiai atitinkamoms
institucijoms, kad buty galima nedelsiant atlikti tyrimg. Uz tokius veiksmus
atsakingiems asmenims gali buati taikomos sankcijos arba imamasi
baudziamuyjy veiksmuy.

e 12
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»

AAI teisiSkai neprivalo viesai skelbti atskiry audito ataskaity, iSskyrus savo
metine ataskaitg Prezidentui ir Nacionalinei asambléjai. Ta¢iau nuo 2003 m.
rugpjucio mén. AAl viesai paskelbé visas savo audito ataskaitas savo interneto
svetainéje.

6 PRINCIPAS

Laisvé spresti dél audito ataskaity turinio, jy skelbimo ir sklaidos laiko

» GAIRES

AAI gali laisvai nuspresti dél savo audito ataskaity turinio.

Savo audito ataskaitose AAI gali laisvai teikti pastabas ir rekomendacijas, jei
reikia, atsizvelgdamos j audituojamo subjekto nuomone.

Teisés aktuose nustatyti minimaltus AAl audito ataskaity reikalavimai ir, kai
reikia, konkretus atvejai, kai teikiama oficiali audito nuomoné arba atliekamas
sertifikavimas.

AAI gali pacios nuspresti, kada pateikti audito ataskaitas, iSskyrus tuos atvejus,
kai konkrecius ataskaity teikimo reikalavimus nustato teisés aktai.

AAl gali vykdyti konkrecius jstatymy leidéjy, kurios nors jy komisijos arba
vyriausybés pageidavimus dél tyrimo ar audito atlikimo.

AAl gali laisvai skelbti ir platinti savo ataskaitas, jeigu jos tinkamai jformintos
arba pateiktos atitinkamai institucijai, kaip nustatyta jstatymuose.

» GEROJI PRAKTIKA

Net jei Audito jstatyme néra aiSkiai nurodyta, kad Deputaty rimams pateiktos
nuomoneés gali bati viesai skelbiamos AAI ataskaitoje, Deputaty rimy BiudZeto
komitetas gali paskelbti nuomones privaloma vyriausybés ataskaity dalimi, kuri
turi bati aptariama viesai.

7 PRINCIPAS

Veiksmingas AAl rekomendacijy jgyvendinimo kontrolés mechanizmas

» GAIRES

e 13
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AAl, kai reikia, teikia savo ataskaitas teisés akty leidéjui, vienai iS jo komisijy
arba audituojamo subjekto valdybai, kad baty galima atlikti konkreciy
rekomendacijy perzitras ir imtis tolesniy veiksmy trikumams pasalinti.

AAIl turi savo vidaus rekomendacijy stebésenos sistema, uztikrinancig, kad
audituojami subjektai tinkamai atsizvelgty j auditoriy, jstatymy leidéjy, vienos i$
jy komisijos arba audituojamy subjekty valdymo organy pastebéjimus ir
rekomendacijas.

AAl, kai reikia, teikia savo stebéjimo po audito ataskaitas jstatymy leidéjams,
vienai i$ jy komisijy arba audituojamo subjekto valdymo organams susipazinti ir
imtis atitinkamy veiksmy net ir tais atvejais, kai AAI turi pakankamai teisiniy
galiy stebéjimui po audito atlikti arba poveikio priemonéms taikyti.

» GEROJI PRAKTIKA

» Nevykdoma stebéjimo po audito funkcija. Siuo metu skyriy vadovai yra
tiesiogiai atsakingi uz AAIl nurodyty problemy sprendimg. Finansy skyriaus
vadovas reikalauja, kad:

e ministrai kaip atsaka j AAlI rekomendacijas toliau nagrinéty veiksmus, kuriy
imasi atitinkamos agenturos;

e reguliariai buty teikiama informacija AAl ir valstybés ataskaity komitetui.

» Néra teisiniy galiy stebéjimui po audito arba poveikio priemonéms taikyti.
Viena AAl pateiké tokig nuomone Siuo klausimu.

e Rekomendacijy jgyvendinimo auditus gali inicijuoti generalinis auditorius
savo nuoziura, kartais — nuolatinio parlamento komiteto reikalavimu. Jei
néra oficialaus mechanizmo stebéjimui po audito atlikti arba vieSojo
sektoriaus saskaity komiteto, nuolatiniai parlamento komitetai gali
svarstyti ataskaitas atskirai.

e Palaikydama glaudzius rySius su nuolatiniais parlamento komitetais, AAl
gali informuoti juos apie ataskaitas. Kadangi Sie informaciniai pranesimai
dazZnai yra viesi, AAl turi galimybe atkreipti démesj j rekomendacijas.

e Yra neoficialus mechanizmas, skirtas atkreipti vykdomosios valdzios
démesj j AAl ataskaitas — tai reguliaris generalinio auditoriaus ir trijy
centrinés valdzZios departamenty (ministro pirmininko ir ministry kabineto
departamento, IZzdo ir Valstybés tarnyby komisijos) vadovy susitikimai.

» Viena Salis pabrézé, kad generalinis auditorius aptaria AAl rekomendacijas su
susijusia ministerija ir imasi atitinkamy veiksmy, jeigu ministerija nenori
vykdyti rekomendacijy. Kai kuriais atvejais klausimai sprendziami kitais audito
metais ir rekomenduojama imtis grieztesniy veiksmy.
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»

»

»

»

»

»

Vienoje AAIl, kurioje nereikalaujama atlikti stebéjimo po audito, remiantis
Audito jstatymu, yra mechanizmy, skirty uztikrinti, kad ministerijos ir
agenturos jgyvendinty rekomendacijas.

Kontrolieriai turi sudaryti finansinio valdymo ir sgskaity komitetg, kuriam
vadovauja kontrolieriai, skirtg audito rekomendacijoms kontroliuoti ir
uztikrinti, kad ministerijose ir agentlrose yra imamasi taisomyjy veiksmuy.

Rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitoje AAI pranesa apie ankstesnio audito
metu nurodyty problemy bukle. Be to, Ministro Pirmininko kabinetas jsteigé
auksto lygio Valdymo principingumo komitetg Generalinio auditoriaus
tarnybos iskeltiems audito klausimams svarstyti.

Pagrindiné stebéjimo po audito dalis yra po audito rengiamas susitikimas su
audituojamais subjektais, Planavimo ir biudZeto ministerija bei Vyriausybés
administravimo ir vidaus reikaly ministerija, kad buty aptarti realts budai,
kaip jgyvendinti audito rekomendacijas ir priimti sprendimus dél biudzeto ir
personalo. AAI taip pat rengiasi pateikti vyriausybés agenttry atsakymus j
rekomendacijas savo interneto tinklalapyje ir reguliariai jj atnaujinti.

AAI neturi jgaliojimy uZztikrinti, kad subjektai Salinty pazeidimus ir jgyvendinty
rekomendacijas, o Valstybés ataskaity komitetas yra neveiklus. AAIl toliau
teikia pasitlyma Ministro Pirmininko kanceliarijoje jsteigti nedidelj nuolatiniy
sekretoriy komitetg ir surengti Finansy ministerijos bei Audito institucijos
direktoriaus susitikimus su audituojamu subjektu, kad baty pasalinti audito
ataskaitose nurodyti trukumai.

Audito Rumai kasmet atsiskaito Parlamentui ir taip pat gali teikti specialias
ataskaitas. Audito Rdmy ataskaita svarstoma per BiudZeto komiteto
pakomitecio klausymus, kuriy metu ministerijy vyresniyjy pareigliny praSoma
atsakyti j klausimus. BiudZeto komitetas pritaria Audito Rimy ataskaitoje
pateiktoms rekomendacijoms ir reikalauja, kad ministerijos per nustatytg
laikg jgyvendinty rekomendacijas ir atsiskaityty Audito Rumams arba
komitetui.

8 PRINCIPAS

Finansinis ir valdymo (administracinis) savarankiSkumas ir pakankami
zmogiskieji, materialiniai ir piniginiai istekliai

» GAIRES
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AAI turi turéti pakankamus ir pagrjstus Zmogiskuosius, materialinius ir piniginius
iSteklius. Vykdomoiji valdZia neturéty tiesiogiai kistis j Siuos iSteklius ir jy
kontroliuoti. AAl pacios valdo ir atitinkamai skirsto savo biudzeta.

Jstatymy leidéjai arba viena iS jy komisijy yra atsakinga uZ tinkamg AAl
aprupinima istekliais, butinais jos jgaliojimams vykdyti.

AAIl turi teise tiesiogiai kreiptis j jstatymy leidéjus, jeigu ji nepakankamai
aprupinta iStekliais, butinais jos jgaliojimams vykdyti.

» GEROJI PRAKTIKA

»

»

»

»

»

»

Néra oficialaus mechanizmo, kaip pateikti skundg Parlamentg esant
nepakankamiems iStekliams. PraneSimg galima pateikti jstatymy leidéjams
parlamente be jprastinés biudZzeto proceduros.

BiudZeto nustatymo procedira néra pakankamai nepriklausoma ir nesaliska.
Siuo metu dél AAI biudZeto deramasi su vyriausybés atstovais, kuriuos AAl
taip pat audituoja. Procesas turéty uztikrinti, kad:

e AAIl suteikiamas finansavimas nustatomas objektyviai, be jokios realios ar
numanomos jtakos;

e AAl finansavimo lygis ir veikla svarstomi veiksmingai, kad bty uztikrinama
atskaitomybe.

Tam, kad buty pasiektas norimas nepriklausomumo lygis, Parlamento
pirmininkas turéty paskirti parlamentary komisijg, kuri priziGréty AAIl
kasmetinius finansavimo prasymus. Komisija gauna AAI finansavimo prasyma
ir vyriausybés atliktg prasymo analize. PrieS pateikdama savo rekomendacija
izdui, komisija gali kreiptis j AAl, vyriausybe ir iSorés ekspertus.

AAl tiesiogiai moka atlyginimus ir iSmokas auditoriams, dirbantiems
subjektuose. Agentlros negali reikalauti, kad paskirti auditoriai reziduoty
darbo vietoje (jie faktiSkai tapty vidaus auditoriais). AAl peréjo nuo
reziduojanciy audito grupiy prie audity, kuriuos atlieka AAIl grupés.

AAI turi teise skirstyti biudzeto IéSas. AAl gauna fiksuotg sumg iS bendrojo
valstybés biudzeto (balsavimas dél vienos eilutés). AAl vadovas nustato, kaip
bus paskirstytos léSos tarp jvairiy iSlaidy kategorijy.

AAI gali savo nuoZilra skirstyti léSas, taciau kyla abejoniy, ar Parlamentas
patvirtina pakankamai léSy. Jei léSos neatitinka realiy reikalavimy, teikiami
praSymai Finansy ministerijai, Ministrui Pirmininkui, o jei néra teigiamos
reakcijos — Valstybés ataskaity komitetui.
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» Vienoje AAl taikomi tokie biudZeto proceduros etapai:

AAl kasmet pateikia prasyma dél 1éSy skyrimo Finansy ministerijai.

Finansy ministerija perduoda prasyma ministry kabineto ministrams be
jokiy pakeitimuy.

Ministry kabineto ministrai derasi dél biudzeto prasymo su vyriausybés
atstovais (kuriuos audituoja AAI). Nors kabinetas turi teise pakeisti AAI
prasyma dél léSy skyrimo, generalinis auditorius dalyvauja kabineto
posedyje kaip pataréjas.

Ministry kabinetas pritaria biudZeto prasymui, o Parlamento VieSyjy
iSlaidy ir audito komitetas jj ir Komiteto nuomones perzitri.

Jei Parlamentas pritaria Komiteto nuomonei, AAl nepriklausomumas yra
uztikrinamas.

a 17



PRIEDAS

ATVEJY TYRIMY REZULTATAI

Tikslas

Atvejy tyrimai yra naudojami siekiant:

e iSbandyti AAIl atitiktj Meksiko deklaracijos dél AAl nepriklausomumo
projektui, atsizvelgiant j skirtingas audito sistemas;

e pateikti apsaugos priemoniy, taikomy tais atvejais, kai AAl negali laikytis
tam tikry principo nepriklausomumo nuostaty, pavyzdziy;

e padeti rengti gairiy projektus.
Metodika

Siekiant jgyti Ziniy apie AAI, kurios buvo pasirinktos atvejy tyrimams atlikti,
padaryti Sie parengiamieji darbai:

e vyko INTOSAI sekretoriato darbuotojy ir regiony generaliniy sekretoriy
diskusijos;

e buvo perzitréti Saliy praneSimai, parengti Vienos seminarui dél AAl
nepriklausomumo;

e buvo perzilrétos interneto svetainés;

e buvo taikomi ir kiti metodai, pvz., pokalbiai ir vizitai j AAl.

Rengiant apklausg buvo atsiZzvelgta j Siuos dalykus:

e nekartoti ankstesniy nepriklausomumo tyrimy klausimy;
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e klausimus pagrjsti taikymo nuostaty projektais, aptartais Vienoje 2004 m.;
e visiems atvejo tyrimams atlikti pateikti tuos pacius klausimus;

e iSbandyti elementus, deél kuriy buvo pasiektas dalinis sutarimas ir
nepasiekta jokio sutarimo Vienoje vykusioje darbo grupés diskusijoje;

e skirti vietos komentarams dél:
> atvejy, kai AAl sugebéjo padidinti savo nepriklausomumag;

> sriCiy, kuriose, AAl nuomone, jos yra labiausiai pazeidziamos
nepriklausomumo aspektu;

> metody, kuriais AAl naudojasi, kad sumazinty savo nepriklausomumo
rizika.
Pries pradedant atvejy tyrimus buvo atlikti Sie parengiamieji darbai:
e parengtas klausimyno projektas;

e klausimynas, metodika ir Saliy pasirinkimas iSplatinti visiems pakomitecio
nariams, kad jie galéty pateikti savo pastabas;

e parengtas galutinis klausimynas;

e profesiniy standarty komitetui pateiktas atvejy tyrimams atlikti atrinkty
Saliy sgrasas ir metodika, kuri bus pateikta INTOSAI valdymo tarybai
perziuréti ir patvirtinti;

e AAl ir jy regioniniai sekretoriatai informuoti, kad Sios AAI buvo atrinktos
konkreciy atvejy tyrimams atlikti;

e klausimynai issiysti atrinktoms AAI;

e organizuoti pokalbiai ir jvertinti atvejy tyrimai.
Tiksliné populiacija ir grazos rodikliai

Atrinkti atvejy tyrimai turéjo apimti visus arba dauguma INTOSAI regiony. Buvo
atstovaujama visy tipy audito institucijoms (sgskaity rimams, audito valdybai,
Vestminsterio tipo institucijai) ir skirtingo nepriklausomumo lygio AAIl. Be to,
projektui vykdyti buvo atrinktos tik tos AAI, kurios parodé tikrg susidomeéjimg ir
norg dalyvauti projekte.

Atvejy tyrimai buvo atrinkti, remiantis INTOSAI regioniniy darbo grupiy
generaliniy sekretoriy pasitlymais. Atvejy tyrimams atlikti buvo patvirtintos tik
savanoriskai sutikusios dalyvauti AAl. | klausimyno klausimus atsaké astuonios i$
devyniy atrinkty AAIl: Maroko, Filipiny, Mikronezijos, Naujosios Zelandijos,
Tongos, Sent Lusijos, Ganos ir Kipro, t. y. atsakymo lygis — 90 procentuy.
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Rezultatai

Dalyviy buvo paprasyta pateikti iSsamius atsakymus j Siuos keturis klausimus,
remiantis astuoniais pagrindiniais Meksiko nepriklausomumo deklaracijos
projekto principais:

1 klausimas

Kaip manote, ar atitinkate visus ar kai kuriuos AAIl nepriklausomumo
reikalavimus, atsizvelgiant j principus ir taikymo nuostatas? Paaiskinkite kaip.

Vidutiniskai dalyviai atsaké, kad jie paprastai atitinka AAI nepriklausomumo
reikalavimus (Salia kiekvieno principo pateikti procentiniai dydziai). Taciau AAl
pripazjsta, kad kai kuriy principy nesilaikoma arba juos reikia gerokai
patobulinti. Labai maZza dalis dalyviy mano, kad jie atitinka visus AAI
nepriklausomumo reikalavimus. Kitas labai nedidelis procentas dalyviy
pripazjsta, kad nors atitinka tik keletg pagrindiniy principy, jy manymu,
gebéjimas veikti nepriklausomai nuo vykdomosios valdZios padeda jiems
iSsaugoti nepriklausomuma.

Toliau pateikti paaiskinimai, kaip, dalyviy nuomone, jie atitinka
nepriklausomumo reikalavimus, iSvardijant juos pagal pagrindinius principus.

1 principas

Tinkamos ir veiksmingos konstitucinés, statutinés ir teisinés sistemos buvimas
ir Sios sistemos nuostaty taikymas de facto (75 proc. mané, kad atitinka $j

principa).

Dauguma atvejy tyrimy dalyviy teigé, kad jy nepriklausomumas aiskiai
nustatytas teisés aktuose. Teisinés sistemos skiriasi, priklausomai nuo
kiekvienos Salies teisés akty. Beveik visais atvejais konkreciuose teisés aktuose
iSsamiai paaiskinta, kiek nepriklausoma yra AAl, atsizvelgiant j tokius kriterijus
kaip:

e savo funkcijy, pareigy ir jgaliojimy vykdymas;
e savo istekliy organizavimas ir valdymas;

e privalomy produkty ir ataskaity teikimo organizavimas ir valdymas.

Dauguma dalyviy nurodé, kad egzistuoja tinkami ir veiksmingi teisés aktai. Kai
kurie nurodé, kad kartais vykdomoji valdzia trukdo veiksmingai taikyti teisés

aktus, ir iSskyré Sias priezastis:
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e politinis nestabilumas;
e vyriausybés vaidmuo nustatant asignavimus ir 1éSy paskirstymg;

e vyriausybés jtaka biudZetams ir kitiems istekliams.

Treciame Sio skyriaus klausime bus detaliau aptartos AAI nepriklausomumo
pazeidZiamumo sritys.

2 principas

AAl vadowvy ir nariy (kolegialiose institucijose) nepriklausomumas, jskaitant
kadencijos saugumg ir teisinj imunitetg, jprastai atliekant savo pareigas (75
proc. mane, kad atitinka $j principa).

Dauguma dalyviy nurodé, kad institucijos vadovus skiria, pakartotinai skiria arba
atstatydina teisés akty leidéjas arba valstybés vadovas, gaves teisés akty leidéjo
pritarima. Tokios sglygos yra nurodytos dalyviy taikomuose teisés aktuose.

Respondentai nurodé, kad kadencija nustatoma fiksuotam mety skaiciui,
vadovas paskiriamas iki gyvos galvos arba nustatoma amziaus riba. Taciau 25
proc. dalyviy nurodeé, kad jy AAl vadovo kadencija yra labai trumpa, todél
vadovui nesuteikiama pakankamai laiko, kad jis galéty veiksmingai vykdyti savo
jgaliojimus.

Galiausiai dauguma dalyviy nurode, kad jiems truksta apsaugos nuo teisminio
persekiojimo uz bet kokig veiklg, susijusig su jprastu jy pareigy atlikimu. Tik
vienas respondentas nurodé, kad jo Salies teisés aktuose toks imunitetas
jtvirtintas.

3 principas

Pakankamai platis jgaliojimai ir visiSka veiksmy laisvé, vykdant AAI funkcijas
(87,5 proc. mané, kad atitinka $j princip3).

Daugumos arba visy atvejy tyrimy dalyviai nurodé, kad jie turi pakankamai
placius jgaliojimus ir visiSkg laisve efektyviai, veiksmingai ir nepriklausomai
vykdyti savo funkcijas, jskaitant jgaliojimus atlikti auditg Siose srityse:

e valstybés finansy ar turto naudojimas;
e vyriausybés pajamy surinkimas;
e valstybés saskaity ir subjekty teisétumas;

e finansy valdymo ir ataskaity teikimo kokybé;
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e valdZios sektoriaus veiklos ekonomiSkumas, rezultatyvumas ir
efektyvumas;

e vyriausybés politikos sprendimy jgyvendinimas (apsiribojant tik
jgyvendinimu).

Penkiasdesimt procenty dalyviy pripazjsta, kad jy jgaliojimai apima tik valdzios
sektoriaus veiklos rezultatyvuma ir efektyvuma, o jgaliojimo atlikti valdzios
sektoriaus ekonomiskumo auditg jtraukimas j AAl jgaliojimus yra dar nebaigtas
procesas.

Daugeliu atvejy dalyviy jgaliojimai apima veiksmy laisve nuo teisés akty leidéjo
nurodymy ir kiSimosi, atrenkant audito klausimus, planuojant, rengiant audito
programas, atliekant auditg, teikiant ataskaitas ir darant tolesnius veiksmus.
DvideSimt penki proc. respondenty atsaké, kad metinis darbo planas (audito
klausimai) kasmet svarstomas su teisés akty leidéju, pries jgyvendinant plang, o
jo jgyvendinimas labai priklauso nuo teisés akty leidéjo turimy istekliy ir (arba)
nuo vykdomosios valdZios sutikimo. Nors dauguma dalyviy nurodé esg laisvi nuo
jstatymy leidéjo nurodymy ir kiSimosi j tai, kaip jie organizuoja ir valdo savo
institucijas, 50 proc. patvirtino, kad nevaldo istekliy, kuriy jiems reikia, kad
galéty visapusiskai ir nepriklausomai vadovauti savo institucijai.

Dauguma dalyviy nurode, kad jie nedalyvavo organizacijy valdyme ir nepalaike
glaudziy rysiy su audituojamais subjektais.

Taciau 25 proc. nurodé, jog Si sritis yra pazeidZziama dél to, kad jiems triksta
iStekliy, o jy klientams truksta kompetencijos.

Visi dalyviai atsake, kad jie naudoja tinkamus darbo ir audito standartus ir taiko
etikos kodeksg savo ir organizacijy, kurias jie audituoja, veiklai.

4 principas

Neribota prieiga prie informacijos (100 proc. mané, kad atitinka 3j principa).

Visi dalyviai nurodé, kad gali laiku, nevarZomai, visapusiSkai, tiesiogiai ir
nemokamai prieiti prie visy dokumenty ir informacijos, kuriy jiems reikia, kad
galéty vykdyti savo jgaliojimus. Jie taip pat nurodé, kad turi jgaliojimus gauti
Siuos dokumentus ir informacijg i$ juos turinciy Zmoniy ar subjekty.

5 principas

Teisé ir pareiga teikti savo veiklos ataskaitas (86 proc. mané, kad atitinka §j

principa).
4 22
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Dauguma dalyviy nurodé, kad nepatiria suvarzymy teikdami audito rezultaty
ataskaitas. Be to, dauguma nurodé, kad pagal jstatyma reikalaujama (bent jau)
teikti rezultaty ataskaitas kasmet. Ne maziau kaip 25 proc. ty AAl, kurios pagal
jstatymg neprivalo to daryti, taip pat bando teikti ataskaitas kasmet. Taciau
daznai véluojama dél iStekliy stokos, o vienu atveju — dél politinio kiSimosi.

6 principas

Laisvé spresti dél audito ataskaity turinio, jy skelbimo ir platinimo laiko (86
proc. mane, kad atitinka $j principa).

Dauguma respondenty nurodé, kad jie gali laisvai spresti dél savo audito
ataskaity turinio, nors viena AAl nurodé, kad kartais jai daroma jtaka,
priklausomai nuo klausimo diskretiSkumo. Visos AAl nurodé, kad savo audito
ataskaitose jos gali laisvai teikti pastabas ir rekomendacijas.

Dauguma dalyviy nurodé, kad teisés aktais yra nustatyti terminai metiniams
rezultatams pateikti teisés akty leidéjui. Tadiau néra nustatyty terminy audito
ataskaitoms skelbti.

Siek tiek daugiau nei 10 procenty dalyviy pridiaré, kad dél istekliy trikumo ir
neuzbaigty audity gali bati sunku pateikti audito ataskaitas.

Galiausiai visi respondentai nurode, kad jie gali laisvai skelbti ir platinti savo
ataskaitas, kai jos yra oficialiai pateiktos (kaip reikalaujama pagal jstatymg).

7 principas

Veiksmingas AAl rekomendacijy jgyvendinimo kontrolés mechanizmas (86
proc. mané, kad atitinka $j principa).

Dalyviai nurodé, kad kai kurios audito ataskaitos pateikiamos teisés akty leidéjui
arba valdymo tarybai perziGréti ir imtis tolesniy veiksmy. Visi dalyviai taip pat
nurodé, kad jie turi vidaus sistemg, skirtg auditams stebéti ir uZtikrinti, kad
audituojami subjektai tinkamai atsizvelgty j jy ir teisés akty leidéjo pastabas ir
rekomendacijas. Jdomu, kad viena AAIl nurodé, jog, vadovaujantis Salies audito
tarnybos jstatymu, audituojamas subjektas privalo sudaryti audito ataskaitos
jgyvendinimo komitetg, kuris imtysi tolesniy veiksmy ir uztikrinty, jog buty
jgyvendinamos audito rekomendacijos.
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8 principas

Finansinis ir valdymo (administracinis) savarankiSkumas ir pakankami
Zmogiskieji, materialiniai ir piniginiai iStekliai (38 proc. mané, kad atitinka §j
principa).

Sis principas — tai sritis, kurioje dauguma dalyviy jautési labiausiai pazeidziami
(nepriklausomumo aspektu). Tik 38 proc. respondenty nurodé, kad jie turi:

e fiskaline autonomijg;
o teisés akty leidéjo patvirtintus ir paskirtus metinius asignavimus;
e visus jgaliojimus valdyti savo biudZetg ir galimybe jj skirstyti pagal poreikj;

o teise tiesiogiai kreiptis j teisés akty leidéjg, jei suteikty iStekliy nepakanka
jy jgaliojimams vykdyti.

Kiti respondentai nurodé, kad Siuo metu Sio principo nesilaikoma, ir pazyméjo,
kad tai tebéra sritis, kurig reikia stipriai pagerinti (iSsamiau Zzr. 3 ir 4 klausimus).

2 klausimas

Jei neatitinkate visy ar kai kuriy principy ir reikalavimy, nustatyty taikymo
nuostatose, ar pasiekiate tuos pacius tikslus kitais badais, naudodami
skirtingas apsaugos priemones, kad buty uztikrintas nepriklausomumas? Jei
taip, paaiskinkite, kaip siekiate Sio tikslo ir kodél, jisy nuomone, Sios apsaugos
priemonés uztikrina nepriklausomuma.

Labai nedaug dalyviy atsakeé j §j klausimg, nes jeigu jie negali jvykdyti nustatyty
reikalavimy, tai reiskia, kad yra dideliy klitciy, kurios trukdo jiems pasiekti tuos
pacius apsaugos tikslus kitomis priemonémis.

Kelios AAI, kurios atsaké j §j klausimg, laiko save pazZeidZiamomis tam tikrose
srityse, taciau gali prisiimti Sig rizikg, taikydamos kitas apsaugos priemones, kad
baty uztikrintas nepriklausomumas.

Vienas i$ respondenty nurodé, kad, nors jy AAIl neturi nustatyty priemoniy
rekomendacijoms jgyvendinti, taiau egzistuoja:

e stipris rySiai su specialiais audito komitetais; jie panaudojami
informaciniams susitikimams ir ataskaity bei rekomendacijy pristatymams
komitetuose;

e kai kurie neoficialls mechanizmai, skirti atkreipti vykdomosios valdZios
démes;j j ataskaitas ir rekomendacijas, pavyzdziui, reguliarts vykdomosios
valdZios, vyriausybés departamenty, izdo ir ministry kabineto susitikimai.
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3 klausimas

Ar yra kokia nors sritis, kurioje, jusy nuomone, esate labiau paZeidziamas
nepriklausomumo aspektu? Jei taip, paaiskinkite.

Toliau iSvardyti dalykai yra tikétini iSSukiai, kliutys ar rizika AAl
nepriklausomumui:

e Vyriausybé atlieka svarby vaidmenj nustatant asignavimus ir |éSas ir daro
jtakg biudzetams ir kitiems istekliams.

e Labai trumpos AAl vadovy kadencijos reiskia, kad jie neturi pakankamai
laiko veiksmingai jgyvendinti savo audito planus arba veiksmingai vykdyti
savo jgaliojimus.

e Neéra teisinio imuniteto nuo baudzZiamojo persekiojimo uz bet kokig veiklg,
susijusig su jprastu pareigy atlikimu.

e Poreikis keisti teisés aktus.

e AAl organizuoja ir valdo institucijg, nevirSydama turimo biudZeto
galimybiy.

e Dél nepakankamos AAI iStekliy kontrolés, vykdomos teisés akty leidéjo,
AAI turi visapusiskus jgaliojimus ir nepriklausomuma organizuojant veiklg ir
valdant savo institucija.

e |Stekliy trikumas kartais vercia auditorius rizikuoti savo nepriklausomumu
ir sgZiningumu.

e Klienty kompetencijos trikumas ir AAl dydis gali trukdyti auditoriy
objektyvumui ir nepriklausomumui.

e Tinkamy ir kompetentingy iStekliy trdkumas turi jtakos ataskaity
pateikimo laikui, o tai, savo ruoztu, lemia pavéluotus audito rezultatus.

e Klausimai, kurie dél savo pobudzio yra laikomi jautresniais, kartais daro
jtaka ataskaity raSymui ir turiniui.

e Néra parlamentinio forumo, kuris suteikty AAI uztikrinimg, kad jy audito
ataskaitos sulauks parlamento démesio.

e Vykdomoji valdZia neprivalo atsiskaityti parlamentui pagal ataskaitose
pateiktas rekomendacijas.

e Triksta pakankamy ir prognozuojamy finansiniy istekliy.

a 25




9030-0SI0S GUID ,,SU AAI NEPRIKLAUSOMUMU SUSIJUSI GEROJI PRAKTIKA“ /

e AAIl nepriklausomumas yra ribotas, nes jos neturi jgaliojimy ar teisés jsigyti
iStekliy, kuriy joms reikia, kad pacios galéty veiksmingai vykdyti savo
jgaliojimus.

e Esama dideliy metinio biudzeto ir pasitlymy dél biudZeto bei faktinio 1éSy
paskirstymo neatitikimy, jskaitant problemas, susijusias su realiu lésy
iSmokéjimu iS izdo reikiamu laiku.

e Vykdomoji valdzia daro didele jtaka biudZeto tvirtinimo procesui, todél
pasitlymai dél biudzeto gerokai sumazinami.

e Nors AAI turi teise tiesiogiai kreiptis dél biudZeto, taiau kreipimasis
paprastai atmetamas.

4 klausimas

Apibudinkite atvejus, kai sugebéjote padidinti savo AAI nepriklausomumg, ir
pasakykite mums, kaip pavyko to pasiekti.

Nors dalyviai nurodé, kad jy AAIl nepriklausomumui kyla dideliy sunkumuy, klitciy
ir rizikos, jie taip pat nurodé, kad sugeba padidinti savo nepriklausomuma.
Toliau pateikiami pavieniai atvejai, kai konkrecios AAIl galéjo padaryti tokius
patobulinimus.

Profesinio nepriklausomumo reikalavimy stiprinimas:

e Pateiktas svarstyti pasitlymas del jstatymo projekto, kuriuo siekiama
pagerinti AAl struktlrine sistemg, ypac jos rySius su vykdomaja ir jstatymy
leidZiamaja valdzia, ir jgaliojimus atlikti veiklos audity. Atliekama teisinés
sistemos perziura.

e AAI taiko tokj organizacinio elgesio modelj, kuris leidzZia jai atrodyti labiau
nepriklausomai nuo vykdomosios valdZios, bendrai jsitraukiant tik j audito
darbg ir veiksmingai atitolinant save nuo politinés veiklos.

e AAl jdiegia vidaus sistemg, pagal kurig vykdoma rekomendacijy stebésena.

ISvada

Sioje ataskaitoje apibendrinami atvejy tyrimy atsakymai, susije su atitiktimi
Meksiko nepriklausomumo deklaracijos projektui, ir atsakymai | keturis
klausimus, pateiktus pakomitecio parengtame klausimyne.

Atvejy tyrimy dalyviai laikosi nuomonés, kad apskritai jie atitinka AAl
nepriklausomumo reikalavimus. Taciau daugelis vis dar nurodo, kad jiems kyla
sunkumy jgyvendinant Meksiko nepriklausomumo deklaracijos projekto
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principus. Vieni Siuos uZdavinius laiko kliatimis nepriklausomumui, kiti —
tobulinimo galimybémis.

Daugeliu atvejy dalyviai iSreiSké panasy susirlpinimg dél paZeidzZiamumo,
susijusio su finansiniu ir valdymo savarankiSkumu ir veiksmingais tolesniais
veiksmais dél AAIl rekomendacijy jgyvendinimo, t. y. dél dviejy principy, kurie
laikomi sudétingiausiais AAL.

Galiausiai, nors dauguma arba visi dalyviai nurodé, kad yra galimybiy tobuléti,
tik nedaugelis atsaké j ketvirtg klausimg, kuriame prasoma apibudinti situacija,
kai jy AAIl sugebéjo padidinti savo nepriklausomuma, ir nurodyti metoda, kurj
audito institucija taike.
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