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APZVALGA, BENDROII
INFORMACIJA, RYSYS SU
VEIKLOS AUDITU

1.1. APZVALGA

Siomis gairémis siekiama padéti auks¢iausiosioms audito institucijoms ir uZ
vertinima! atsakingiems subjektams jgyvendinti vertinimo tikslg — nesalidkai ir
nepriklausomai analizuoti jvairius kriterijus, leidZiancius jvertinti vieSosios politikos
naudingumg (nesutelkiant démesio j konkrety administracinj padalinj). Vertinimui
badingi Sie specifiniai ypatumai: skirtingy moksliniy tyrimy metody derinimas,
jvairiy valdzios institucijy ir pilietinés visuomenés veikéjy vaidmens nagrinéjimas ir
sistemingas jy jtraukimas j vertinimo procesg.

1.2. BENDROIJI INFORMACUA

INTOSAI Programy vertinimo darbo grupé (EWG) buvo jkurta 1992 m. Grupeés
tikslas — padéti AAIl, kurios atlieka arba ketina atlikti vertinimg, pateikiant joms
principinius tekstus, metodines priemones ir praktines rekomendacijas, kaip
jgyvendinti §j konkrety metodg, kuris paprastai laikomas skirtingu nuo kity
kontrolés ir audito formy. Dél Sios priezasties darbo grupé priklauso Dalijimosi
Ziniomis komitetui.

Siuo metu $ig grupe sudaro 22 AAI%. Nuo pat jkirimo darbo grupei pirmininkauja
Prancuzijos sgskaity rimai.

1Sjose gairése nagrinéjami tik iSorés vertinimai, nepaisant to, kad vie$ojo administravimo institucijos ar kiti
subjektai taip pat gali atlikti saves vertinimus.

2Belgija, Cilé, Filipinai, Gabonas, Gruzija, Jungtinés Valstijos, Koréjos Respublika, Kosta Rika, Lenkija, Libija,
Lietuva, Marokas, Meksika, Pakistanas, Papua Naujoji Gvinéja, Prancizija, Salvadoras, Suomija, Sveicarija,

Vengrija, Vokietija.
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2010 m. grupé sékmingai parengé pirmajj programy vertinimo dokumentg
(,bazinj“ dokumenta), patvirtinta 20-ajame INTOSAI kongrese Johanesburge. Sj
dokumentg sudaré iSsami skirtingy AAl programy vertinimo? apklausa, kurios
tikslas buvo pateikti bendrg vertinimo apibréztj ir bendras vertinimo planavimo
rekomendacijas.

Peréjimas nuo programy prie politikos vertinimo jvyko darbo grupés diskusijy
metu. VieSosios politikos vertinimas susijes su platesnémis sgvokomis nei veiklos
auditas. Jis apima neprograminius komponentus, pavyzdziui, reguliavimo
iniciatyvas, privalomos teisinés galios neturinCius teisés aktus ir t. t., todél EWG
mane, jog buty naudingiau sutelkti démesj j politikos sritis.

Siomis gairémis siekiama apibrézti pagrindinius viesosios politikos vertinimo
ypatumus. Jose nurodoma, kaip dirbti su visais suinteresuotaisiais subjektais, kurie
turi salisky interesy dél tam tikros vieSosios politikos, ir pateikiamas bendrasis
metodas, kuriuo vadovaujantis uz vieSosios politikos vertinimg atsakingi subjektai
gali vykdyti veiklg. Galiausiai jose nagrinéjami vertinimo vieSinimo klausimai, taip
pat ribos tarp vieSosios politikos vertinimo ir politinio kiSimosi, kuriy vertintojas
jokiomis aplinkybémis neturéty perzengti.

Siy gairiy tikslas néra nustatyti nauja standarta, nes, be bendryjy vertinimo
principy, yra daug jvairios vertinimo praktikos, ir buty nenaudinga nustatyti ribg
tarp to, kas gali ir kas negali buti laikoma vertinimu. Vietoje to gairés turéty
paskatinti auditoriy ir kity subjekty bendruomene jsitraukti j vieSosios politikos
vertinimo sritj ir padéti jiems tinkamai, moksliSkai ir nepriklausomai atlikti
vertinima tiek pilieciy, tiek sprendimus priimanciy institucijy labui.

1.3. EWG (PROGRAMVUY VERTINIMO DARBO GRUPE)
RYSYS SU PAS (VEIKLOS AUDITO PAKOMITETIS)

Buvo nuspresta nustatyti rySius tarp EWG ir PAS (Veiklos audito pakomitetis), nes
kai kurioms AAI néra lengva atskirti Siuos du metodus ir kartais vertinimas laikomas
tik veiklos audito sudedamaja dalimi.

300-0jo TAAIS Veiklos audito principai 9 punkte teigiama, kad ,veiklos auditas yra
nepriklausomas, objektyvus ir patikimas valstybés jsipareigojimy, sistemy, procesy,
programy, veiklos ar organizacijy vertinimas ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo poziuriu bei siekiant nustatyti, ar galima pagerinti esamg situacijg”“.

Veiklos audito esmé yra ekonomiskumo, efektyvumo ar rezultatyvumo vertinimas,
o vieSosios politikos vertinimo esmé — visuotinio, trumpalaikio ir ilgalaikio politikos

3Viedosios politikos vertinimas ankstesniuose INTOSAI dokumentuose buvo vadinamas programy vertinimu.
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poveikio (kuris daznai reikalauja atsizvelgti j kitas politikos sritis, turin¢ias poveikj
toje pacioje sferoje) ir $ios politikos naudingumo vertinimas®*.

Trumpai tariant, baty galima manyti, kad vertinimas yra labai plati kategorija,
apimanti skirtingas audito rusis, jskaitant veiklos audity. Atliekant vertinimg gali
bati naudojamos veiklos audito priemonés, metodai arba rezultatai, taciau kitu
tikslu — kaip buvo nurodyta ankstesnéje pastraipoje. Vertinimas turi ir tam tikry
ypatumy bei tam tikry konkreciy tiksly, kuriuos reikia paaiskinti.

Toks yra Siy gairiy tikslas, nes manome, kad vieSosios politikos vertinimas tampa
vis svarbesniu administraciniy institucijy rapesciu ir kad mums reikia tam tikry
bendryjy gairiy, siekiant paremti vertinimg atliekanciy subjekty pastangas.

4Vis délto ex ante vertinimas taip pat gali bati naudingas vertinant diegimo tinkamuma ir bakle iki pirmyjy

iZlaidy.
4 7




VIESOSIOS POLITIKOS
SAVOKA, TIKSLAI IR
VERTINIMO RIBOJIMAI

2.1. SAVOKA

VieSosios politikos vertinimas — tai tyrimas, kuriuo siekiama jvertinti Sios politikos
naudinguma. Atliekant vertinimg, kaip galima sistemiskiau analizuojami politikos
tikslai, jgyvendinimas, produktai, rezultatai ir poveikis, matuojama jos veikla,
siekiant jvertinti jos naudinguma. Todél vertinimas tampa vis svarbesnis vieSosioms
diskusijoms, nes politiniai lyderiai turi priimti jrodymais pagrjstus sprendimus.

Taciau labai svarbu, kad vertintojas nenueity per toli ir nesiimty nurodyti politikos
krypciy. Sio pavojaus galima i§vengti, nes:

e vertinimus atliekantys subjektai yra skatinami atskleisti, kaip jie laikosi
nepriklausomumo jsipareigojimo;

e rekomendacijos, parengtos remiantis galutinéje ataskaitoje pateiktomis
iSvadomis, yra galimos politikos kryptys, grindziamos faktais ir pastabomis, o
ne vykdomosios ar jstatymy leidZziamosios valdZios apribojimais.

2.2. TIKSLAI

Vertinimais siekiama platesnio tikslo — labai prisidéti prie vieSosios politikos srities.
DazZniausiai nustatomi Sie vertinimo tikslai:

» planavimas / efektyvumas: uZtikrinama, kad politika yra pagrjsta, o istekliai
naudojami efektyviai;

» atskaitomybé: parodoma, kiek pasiekti politikos tikslai, kaip tinkamai buvo
panaudoti jai skirti iStekliai ir koks buvo jos poveikis;

» jgyvendinimas: gerinami politikos rezultatai ir jos jgyvendinimo bei valdymo

veiksmingumas;
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» Ziniy kdrimas: nustatoma, kas yra naudinga (kam) ir kodél (kokiomis
aplinkybémis);

» institucijy stiprinimas: gerinami ir plétojami politikos dalyviy, jy tinkly ir
institucijy gebéjimai®.

Toliau esancioje diagramoje pateikiama informacijos apie pagrindinius veiklos
audito ir vieSosios politikos vertinimo aspektus, siekiant atskirti vieng nuo kito:

VERTINIMO PROCESAS

Produktai /
Tikslai Indéliai Rezultatai
Paslaugos
A I

‘
Rezultatyvumas

. Bldinga viesosios politikos vertinimui

Socioekonominis

poveikis

B Naudojama atliekant ir veiklos audita, ir viedosios politikos vertinimg

Ir vertinant vie$gja politika, ir atliekant veiklos audita nagrinéjamas priezastinis
rySys tarp viesSyjy veiksmy ir jy padariniy. Taciau Sie du metodai skiriasi.

Kaip teigiama 300-ajame TAAIS, veiklos auditas yra susijes su ekonomiskumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo principais, kurie apibréziami taip (300-ojo TAAIS 11
punktas):

5Stern, E. (2004): Philosophies and types of evaluation research. “The foundations of evaluation and impact
research” (Stern, E. (2004): Filosofijos ir vertinimo tyrimy rasys. ,Vertinimo ir poveikio moksliniy tyrimy

pagrindai“).
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» ekonomiskumo principas reiskia iStekliy sgnaudy mazinimga. Naudojami iStekliai
turi bati prieinami laiku, uztikrinant tinkamiausig jy kiekj ir kokybe bei geriausig
kaing;

» efektyvumo principas reiskia maksimaly turimy istekliy panaudojima. Cia
svarbiausia — naudojamy istekliy ir gaunamo produkto / paslaugos (kiekio,
kokybés ir laiko poZzilriu) santykis;

» rezultatyvumo principas reiskia, kad bus pasiekti isSkelti tikslai ir numatyti
rezultatai.

Atliekant veiklos audita daugiausia vertinama, kaip pasiekti rezultatai
ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozidriu, o politikos vertinimas yra
orientuotas | to paties ir aukstesnio lygio rezultatus ir jy bendrgjj bei
socioekonominj poveik;j.

Be to, vertinant viesgjg politikg daugiausia démesio skiriama jos aktualumui ir
naudingumui:

» politikos aktualumas yra jos tiksly tinkamumas, atsizvelgiant j socialinius,
ekonominius ar aplinkos apsaugos poreikius, kuriuos ta politika buvo siekiama
patenkinti;

» politikos naudingumas yra susijes su klausimu, ar politika buvo naudinga,
atsizvelgiant, viena vertus, j tiesioginius visapusiskus jos padarinius (rezultatus)
ir netiesioginius, netgi neplanuotus ar nenumatytus, padarinius (poveikj) ir, kita
vertus, j poreikius, kuriuos Sia politika buvo siekiama patenkinti.

Trumpai tariant, vieSosios politikos vertinimas neturéty apsiriboti tik iS anksto
nustatytais tikslais ir pasilieka teise kvestionuoti teisés aktuose nustatytus tikslus.
Pagrindinis klausimas, kuris turéty bati nagrinéjimas vertinant politika, yra tiek jos
naudingumas, tiek jos priemoniy veiksmingumas.

Taciau abu metodai papildo vienas kitg ir yra du esminiai elementai politikos
naudingumui nustatyti. Politikos padariniy matavimas leidZia jvertinti vertinamos
politikos efektyvumg ir rezultatyvumg — elementus, kurie yra veiklos audito
sudedamosios dalys. Sis metodas, be kity elementy (kity politikos sri¢iy, veikianciy
toje pacioje sferoje arba susijusiy su tais paciais ripimas klausimais, alternatyviy
politikos sri¢iy nagrinéjimo ir kt.), véliau naudojamas, siekiant iSsamiau jvertinti
naudinguma.

Sis metodas yra specifinis vie$osios politikos vertinimo bruoZas. Gali atsitikti taip,
kad atliekant veiklos auditg vieSosios politikos naudingumo klausimas bus
sprendZiamas tyrimo pabaigoje. Tokie probleminiai keliantys klausimai néra jprasta
praktika ir nepriklauso pagrindinéms veiklos audito uzduotims, kaip nurodyta 300-

ajame TAAIS.
4 10
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Apibendrinant galima pasakyti, kad pagrindinis vieSosios politikos vertinimo
poZymis yra tai, kad vertinamas tiksly aktualumas ir teikiamos rekomendacijos,
kaip pagerinti (arba persvarstyti) Sig politika.

2.3. VIESOSIOS POLITIKOS VERTINIMO RIBOJIMAI

Gali kilti klausimas, ar Sis politikos naudingumo vertinimas nevirSija subjekty,
atsakingy uz vieSosios politikos vertinimus, jgaliojimy ir ar neprivercia jy jsitraukti j
politines diskusijas, o tai iS esmés néra nei jmanoma, nei pageidautina.

Iki Siol visose Salyse, kuriose AAIl ir kiti subjektai yra parenge nepriklausomus
vertinimus, atsakymas yra visiSkai toks pat. UZ vieSosios politikos vertinima
atsakingas subjektas atlieka nepriklausoma Sios politikos tiksly ir poveikio tyrima.
Tai darydami, jie suteikia galimybes, viena vertus, pilie¢iams susidaryti nuomone
apie viesuosius veiksmus, antra vertus, politikos formuotojams priimti sprendimus
dél politikos tesimo, koregavimo ar atsisakymo, remiantis patikimais ir konkreciais
jrodymais (o ne paprastgja intuicija ar nuomoniy apklausomis). Taciau Sis indélis j
demokratines diskusijas yra neutralus ir pagrjstas faktais — pateikiama politikos
apmastymy atliekant objektyvig analize ir teikiant rekomendacijas.

e 11



VERTINIMO DALYVIAI IR
INSTITUCINE APLINKA

3.1. DALYVIAI

AAl néra vieninteliai subjektai, galintys atlikti vieSosios politikos vertinimus. Juos
taip pat gali atlikti:

» nepriklausomos universitety organizacijos — savo iniciatyva arba vieSojo
sprendimy priémeéjo, pvz., parlamento, prasymu;

» privacios konsultacinés jmonés — tik vieSojo sprendimy priéméjo prasymu;

» administraciné organizacija, pvz., audito ir inspekcijos jstaigos, gali atlikti
viesSosios politikos vertinimus valdZios institucijy, kurioms jos teikia ataskaitas,
prasymu;

» galiausiai uz vieSosios politikos jgyvendinimg atsakingi subjektai taip pat gali
nuspresti, kad jg jvertinty trecioji salis.

Be to, AAI, atlikdama vieSosios politikos vertinimg toje srityje, kurioje vertinimas
jau buvo atliktas, privalo atsizvelgti j ankstesniy vertintojy darbg ir su jais susisiekti.

Vis délto AAIl yra natdralios vieSosios politikos vertinimo dalyvés, nes jos yra
pakankamai nepriklausomos, gali plétoti vertinimo metodologines Zinias arba jomis
naudotis ir, be viso kito, turi Ziniy apie vieSgjg politikg, jgyty atliekant kitas
uzduotis. Kitaip nei administracinés institucijos ar privacios organizacijos, jos
neprivalo jrodyti savo objektyvumo ir uZtikrinti savo nepriklausomumo nuo
vyriausybés ar privaciy interesy.
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3.2. INSTITUCINE APLINKA

Subjektas gali nuspresti atlikti vieSosios politikos vertinimg savo iniciatyva
(savanoriskas vertinimas) arba valdZios institucijos — parlamento ar vykdomosios
valdzios institucijos (vadinamojo uzsakovo) — prasymu.

Kai subjektas vieSosios politikos vertinimg atlieka valdZios institucijos prasymu, jis
uzmezga dialogg su uzsakovu, kad nustatyty tikslius vertinamos politikos konturus
ir vertinimo klausimus. Taciau kai vertinima atlieka AAl, ji pati sprendzia dél savo
vertinimy apimties ir proceso ir pati priima galutinj sprendima dél paties vertinimo
ir jo iSvady, nors planuodama vertinimus paprastai atsiZzvelgia j suinteresuotyjy
subjekty susirapinimg keliancius klausimus. Taigi AAIl turéty atsisakyti priimti
valdZios institucijos prasymga arba nepradéti vieSosios politikos vertinimo, jei
baiminasi, kad gali kilti grésmé jos nepriklausomumui.

Prireikus AAI taip pat turéty atsizvelgti j toje srityje atliktus vertinimus. Siuo atveju
AAl vertina arba perzitri kity subjekty atliktus vertinimus. Toks vertinimas
vadinamas metavertinimu ir naudojamas vieno ar keliy vertinimy naudingumui,
tinkamumui, sistemiskumui ir tikslumui nustatyti. Taip pat galima apibendrinti
tinkamos kokybés vertinimy rezultatus.

Be to, kai kuriose Salyse vieSojo administravimo institucijos pacios vertina savo
politikg ir programas. Tokiu atveju AAl gali atlikti ministerijy ir institucijy atlikty
vertinimy iSsamumo, pagrjstumo ir pasirinkto metodo tinkamumo tikrinimg. Toks
tyrimas gali buti atliekamas kaip rezultaty vertinimo auditas arba patariamoji
misija pirmiau minétoms administravimo institucijoms.

a 13



4 OBJEKTO PASIRINKIMAS
IR PROJEKTY RENGIMAS
SU SUINTERESUOTAISIAIS
SUBJEKTAIS

4.1. VIESOSIOS POLITIKOS VERTINIMO OBJEKTO
PASIRINKIMAS: TRYS KRITERUAI

Vertinimo objektas gali buti vieSoji politika (jg gali sudaryti kelios programos),
apimanti teisines ir finansines nuostatas, jvairiy organizacijy veiksmus arba
Zmogiskuosius ar finansinius isteklius, skirtus tam tikriems konkretiems tikslams
pasiekti.

Kad galéty nuspresti dél galimybés vertinti politikg, uz vieSosios politikos vertinimg
atsakingas subjektas turéty atlikti vertinamumo jvertinima. Jo pagrindiné uzduotis
— apibrézti vertinimo apimtj ir nustatyti sglygas, kuriomis vertinimas gali buti
atliekamas.

» 4.1.1. VERTINAMOS POLITIKOS SVARBA

Politikos svarbg apibudina:

e jos biudZeto dydis, t. y. Siai vieSajai politikai skirta vieSojo finansavimo suma;

e suinteresuotyjy subjekty skaiCius ar svarba arba jy tarpusavio rysiy
sudétingumas;

e galimy numatomy padariniy adresatui ir visuomenei apimtis;

e politikos sudétingumas, susijes su suinteresuotyjy subjekty jvairove ir
sunkumais vertinant jos padarinius;

e simboliné politikos svarba vieSajai nuomonei.

Be to, pasirenkant vertinimo objektg reikéty vengti dvejy spasty:

4 14
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» Pirmieji — pasirinkti pernelyg bendrg politikg (pvz., aplinkos, uzimtumo ar
Svietimo).

Vertinama politika neturi bati pernelyg placios apimties:

— nepaisant tam tikry prasymy ir pagundy, gali buti sunku jvertinti
Svietimo, busto ar bet kurig kitg bendrajg politikg kaip visumg, jei norima,
kad vertinimas atitikty pirmiau iSdéstytus reikalavimus;

— dar sunkiau jvertinti viso sektoriaus padétj — nejmanoma jvertinti
mokykly, socialinés apsaugos, gynybos ar teisingumo padéties;

— apskritai kuo platesné nagrinéjama viesoji veikla, tuo sunkiau nustatyti
priezastinj rysSj tarp veiklos ir daugybés stebimy padariniy arba tikéting
jos indél;.

Pavyzdziui, vertinimo objektu buvo pasirinktos tokios politikos sritys, kaip politika,
kuria skatinama atsinaujinanti energija (bet ne visa energetikos politika), arba
politika, kuria siekiama kovoti su alkoholizmu (bet ne sveikatos politika).

» Antrieji — pasirinkti labai konkrety projektg arba vie$gjg veiklg (infrastruktdrg,
mokesciy mechanizmg ir t. t.). IS tiesy pageidautina, kad nagrinéjama politika
neblty per mazos apimties:

padariniai gali bati per mazi, kad juos buty galima pastebéti statistiskai;

politikos poveikis visuomenei gali bati per mazas, o subjektas, kuris kasmet
atlieka nedaug vieSosios politikos vertinimy, neturéty pernelyg iSskaidyti savo
vertinimo grupés;

pernelyg mazos apimties politikos tikslai ir padariniai yra riboti, o jy svarba
gali buti pervertinta, jei jie nebus jtraukti j platesne ir reikSmingesne visuma.
Padariniams palyginti bty geriau naudoti gretimy vieSosios politikos
nuostaty, kurios visos ir kiekviena atskirai turi tg pat;j tikslg, isteklius;

kadangi néra minimalaus palyginamumo lygio, sunku atlikti atitinkamus
sugretinimus su uZsienio situacijomis;

visy pirma toks nagrinéjimas labiau atrodyty kaip veiklos auditas, o ne kaip
vieSosios politikos stricto sensu (siaurgja prasme) vertinimas.

» 4.1.2. JVAIRIY POLITIKOS PADARINIY ISMATUOJAMUMAS

Pasirenkant vieSosios politikos vertinimo metodg, svarbiausia yra padariniy /
poveikio iSmatuojamumo sgvoka. Viena vertus, siekiant jvertinti naudingumga,
reikia iSmatuoti padarinius, siejamus su kitais aspektais, pavyzdZiui, iSlaidomis ir
politikos organizavimu: padariniai gali buti vertinami ir kiekybiniu, ir kokybiniu
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poziuriu, o tai reiskia, kad jy verte galima nagrinéti remiantis duomeny
pagrjstumu. Kita vertus, Sis matavimas daznai yra sudétingas techniniu pozitriu ir
jam atlikti reikia daugiausia pastangy.

Turéty buti apsvarstyta keletas maty.

» Pirmiausiai reikia atskirti rezultatus ir poveikj:

e padariniai, kurie yra greiti arba trumpalaikiai ir tiesioginiai, visy pirma
darantys poveikj tiksliniams adresatams, apibudinami kaip rezultatai;

e padariniai, kurie yra léti arba pasireiskia vidutinés trukmés ar ilguoju
laikotarpiu ir kurie dazniausiai daro didesnj poveikj atskiriems asmenims, o ne
tiksliniams adresatams, apibtudinami kaip poveikis.

Sis rezultaty ir poveikio atskyrimas yra labai svarbus, o vidutinés trukmés ir
ilgalaikio poveikio matas yra tipiSkas vertinant viesgjg politika ir perzengia ribas to,
kas apibudinama kaip veiklos auditas.

» Taip pat reikéty atskirti skirtingas vertinamy padariniy rusis: numatyti padariniai
ir nenumatyti padariniai:

e padariniai, kurie stebimi atsizvelgiant j politikoje nustatytus tikslus —numatyti
padariniai. Jy vertinimas pirmiausiai yra grindZziamas numatyty padariniy
matavimu ir daroma prielaida, kad Siuos padarinius sukelianios politikos
tikslai yra suformuluoti ir gali bati analizuojami;

e kiti padariniai, kurie pasireiSkia nenumacius tiksly — nenumatyti padariniai,
kurie gali bati teigiami arba neigiami (kartais vadinami iSkreiptais padariniais).
Jie vertinami atsiZzvelgiant j nenumatytus politikos padarinius, siekiant, kad
vertinimas bty iSsamus ir neapsiriboty nustatytais tikslais.

» Trumpalaikiai / ilgalaikiai padariniai ir numanomi / objektyvis padariniai.

Vertinant vie$gjg politikg, reikéty atkreipti démesj ne tik j objektyvius padarinius,
bet ir j politikos padarinius, kuriuos ,jaucia“ politikos dalyviai ir tie, kurie i$ jos
gauna naudos. Sis objektyviy padariniy ir numanomy padariniy matavimas taip pat
reiSkia, kad turi buti apraSyta ir jvertinta vieSosios politikos suinteresuotyjy
subjekty, t. y. atitinkamy administracijy ir vieSyjy subjekty, potencialiy naudos
gaveéjy ir dalyvaujanciy treciyjy Saliy (organizacijy ir asmeny), pozicija ir nuomoné.

Svarbiausia, kad vertinant vieSgjg politikg stebimi padariniai buty priskirti
jgyvendinamos politikos priemonéms, be kuriy nebuaty galima jvertinti politikos
naudingumo. Taigi vertinimas turéty bati grindZziamas priezastiniais argumentais,
galinCiais jrodyti rysj tarp politikos veiksmy ir matuojamo padarinio. IS esmés
atliekant vertinimg turéty buti modeliuojama politika, t. y. sistemingai nustatoma
tiksly, sgnaudy, veiklos, rezultaty, produkty / paslaugy ir poveikio (numatyto ar

nenumatyto) priezastinio rysSio grandiné.
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Toliau esancioje lenteléje pateikiamas sisteminis pozilris j visus vertinamus
padarinius. Jg sunku tinkamai uzpildyti, taciau ji turéty islikti viena i$ vieSosios
politikos vertinimo siekiamybiy.

Trumpalaikis padarinys llgalaikis padarinys
(produktas / paslauga) (poveikis)
numanomas | objektyvus | numanomas | objektyvus
Numatytas
padarinys
Nenumatytas
padarinys

» 4.1.3. LAIKOTARPIS NUO POLITIKOS JGYVENDINIMO PRADZIOS

Teoriniu poZziuriu vieSosios politikos vertinimas gali buti pradétas trimis skirtingais
laikotarpiais:

» ex ante vertinimas atliekamas pries pradedant vykdyti tam tikrg viesgjg politika
arba pries jsteigiant subjekty (tai labai retai pasitaiko auksciausiyjy audito
institucijy atveju);

» lygiagretus vertinimas atliekamas tuo paciu metu, kaip ir jgyvendinama bei
vykdoma vertinama politika. Sprendimas atlikti tokj vertinimg gali buti priimtas
priimant teisés aktg, kuriuo nustatoma viesoji politika;

» ex post vertinimas — retrospektyviné analizé, perzZiira. Kartais Sis ex post
vertinimas aiSkiai nurodomas pradedant jgyvendinti politika.

Nors vertinimas yra trijy skirtingy rasiy, AAl ir kiti subjektai, jgalioti atlikti
vertinimg, jj atlieka ex post arba jgyvendinimo metu, t. y. praéjus keleriems
metams nuo politikos jgyvendinimo pradzZios. IS tiesy pageidautina laukti bent
dvejus ar trejus metus nuo viesosios politikos pradzios, kad bity gauta pakankamai
duomeny ir iSvengta preliminariy rezultaty. Be to, delsti taip pat labai svarbu todél,
kad buty galima jvertinti ilgalaikius ir netiesioginius padarinius, kurie yra svarbiausi
vertinimo elementai.

Todel geriau jvertinti ilgalaike, o ne neseniai priimtg politikg, dél kurios neseniai
buvo balsuota arba kuri neseniai buvo jgyvendinta, arba kurios pagrindinés
ypatybés neseniai buvo i$ dalies pakeistos, nes tikétina, kad jai nebuvo skirta
pakankamai laiko pasiekti etapg, kuriame galéjo pasireiksti bet kokie tiesioginiai
padariniai.

Paliekant tam tikrg laikotarpj vieSajai politikai jgyvendinti, tampa akivaizdziai
lengviau apibrézti , pasaulio padétj be Sios politikos” (taip pat vadinama ,prieSingos
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padéties eksperimentu”) ir palyginti ja su faktine padétimi, kad blty galima
nustatyti jgyvendintos politikos padarinius (zr. 5.3 dalies d punktg).

4.2. PROJEKTY RENGIMAS SU SUINTERESUOTAISIAIS
SUBIJEKTAIS

VieSosios politikos vertinimas yra specifinis procesas visy pirma todél, kad jis
priklauso nuo bendradarbiavimo, kartais bendro poZilrio su suinteresuotaisiais
subjektais, kurie yra politikos dalyviai arba tiesioginiai ar netiesioginiai vertinamy
veiksmy naudos gavéjai arba kuriems Si politika paprasciausiai daro poveik;.

Suinteresuotyjy Saliy bendradarbiavimas taip pat yra specifinis ta prasme, kad
siekiama ne tik pasalinti administracinius trikumus, bet ir patobulinti politika.

» Vertinamos politikos dalyviai yra administraciniai subjektai, kurie priémé
sprendimg dél minétos politikos ir jg jgyvendina.

Vietos arba nacionaliniu lygmeniu uZ politikg atsakingos administracinés
institucijos visada jtraukiamos kaip suinteresuotieji subjektai. Sios institucijos
paprastai priklauso AAl arba inspekcijy ir vidaus audito tarnyby atliekamos
priezitros sriCiai. Svarbu, kad vertinimo grupé su jais uZmegzty naujus santykius,
kurie skirtysi nuo audito srityje egzistuojanciy santykiy: santykiai turéty bati
grindZiami abipusiu pasitikéjimu ir bendra veikla (t. y. bendradarbiavimu siekiant
bendro tikslo — pateikti atsakymus j konkrecius vertinimo klausimus).

Reikéty pabrézti, kad pateiktas politikos naudingumo vertinimas yra skirtas labiau
politinés valdzZios institucijoms, kurios jj uzsaké, o ne administracinés valdZios
institucijoms, kurios tg politikg jgyvendina ir kurios neturéty jausti, kad dél
vertinimo klausimy galéty atsidurti keblioje padétyje.

Siekiant jgyti ir iSlaikyti Sj pasitikéjimg, pageidautina uztikrinti, kad, nors vertinant
démesys kreipiamas j administracinius trakumus bei antrinius pazeidimus, AAI
neturéty susitelkti j jy atskleidimg tuo paciu tikslu, kaip atliekant auditg. Taciau
pastangos uisitarnauti §j pasitikéjimg neturéty daryti poveikio AAl
nepriklausomumui.

» ISrinkti vietos atstovai taip pat gali bati laikomi suinteresuotaisiais subjektais, kai
prie vertinamos politikos jgyvendinimo prisideda regiony ar vietos autonominiai
subjektai.

» Kartais teisés akty leidéjas irgi gali buti laikomas suinteresuotuoju subjektu, jei,
pavyzdZiui, parlamentas balsavo dél nuostaty, kuriomis sukuriamas pagrindas
arba sistema vertinti vie$gjg politika, juo labiau, kai Siomis nuostatomis
nustatomas privalomas jgyvendinamy veiksmy vertinimo mechanizmas.
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Taciau Sis klausimas yra gana priesStaringas, nes parlamentas yra politiné institucija
ir vieSosios politikos vertinimo gavéjas — toks statusy derinys gali kelti pavojy
vertinimo proceso nepriklausomumui. Be to, dél to parlamentas gali biti beveik
sistemingai jtraukiamas j suinteresuotyjy subjekty veiklg, o tai gali buti sunku
suprasti (suinteresuotasis subjektas dalyvauja jgyvendinamoje politikoje, bet ne
visose vieSosios politikos srityse apskritai) ir jgyvendinti (kaip bus pasirinkti
parlamento atstovai). Dél Sios priezasties kai kurios auksciausiosios audito
institucijos ar kiti uz vieSosios politikos vertinimus atsakingi subjektai niekada
nejtraukia parlamento j suinteresuotyjy subjekty veiklg®.

» Kiti suinteresuotieji subjektai yra privatts subjektai (NVO, jmonés, profesinés
organizacijos, profesinés sgjungos ir kt.), suinteresuoti politikos jgyvendinimu, ir
vertinamos politikos naudos gavéjy atstovai.

Suinteresuotyjy subjekty sgraso sudarymas yra jautri vertinimo proceso dalis. Tik
retais atvejais Sie suinteresuotieji subjektai priklauso uZ vieSosios politikos
vertinimg atsakingo subjekto atliekamos priezZilros sriciai; ir apskritai jie néra
jprate dirbti su subjektu, atsakingu uz vertinima, ir neprivalo dalyvauti jo veikloje.
Todél svarbu uztikrinti, kad Sie suinteresuotieji subjektai suprasty, jog jiems
naudinga konstruktyviai dalyvauti atliekant vertinima, ir sukurti tokig pasitikéjimo
atmosferg, kurioje jie galéty bendrauti su vertinima atliekanciu subjektu.

Reikéty vengti dviejy pavojy: suinteresuotyjy subjekty sarase neturéty bati jokiy
svarbiy praleidimy (netinkamai pasalinti subjektai gali pakenkti vertinimo iSvady
apimdiai ir galimybéms jas jgyvendinti ir, svarbiausia, gali lemti dalinj politikos
vaizdg), taciau jis neturéty biti pernelyg ilgas (prieSingu atveju kyla pavojus, kad
procesas taps pernelyg sudétingas ir bus nevaldomas).

Kitaip nei daugumos veiklos audity atveju, suinteresuotyjy Saliy asociacija yra
pagrindinis vieSosios politikos vertinimo veiksnys, nes suinteresuotyjy Saliy
atstovai viso vertinimo proceso metu lydés uZ vieSosios politikos vertinimg
atsakingga subjekta. Jie turi laikytis konstruktyvaus poZitrio j vertinimo procesg, nes
pagrindinis vertinimo tikslas yra ne atskleisti ir pasalinti trikumus, o padéti
sprendimus priimantiems asmenims geriau reaguoti j socialinius ar politinius
poreikius.

Todél suinteresuotieji subjektai galéty:

» dalyvauti pasirenkant konkrety viesosios politikos vertinimo objektg, tvarkarastj
ir metodika;

6Vis délto, jei subjektas veikia pagal iSorinj parlamento prasyma, tai leidZia parlamentui apsvarstyti
suinteresuotgjj subjektg dél jo narystés patariamajame organe, o jei subjektas nusprendzia savanoriskai
atlikti vertinima, jam gali bati sunkiau j savo suinteresuotyjy subjekty sudétj jtraukti parlamento atstovus.
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» buti aktyviais vertinimo dalyviais;
» pasinaudoti tarpinémis arba galutinémis ataskaitomis;
» dalyvauti sprendimy priémimo procese po vertinimo.

Taciau turéty bati aiSku, kad, net jei interaktyvus uzsakovo ir vertinimg atliekancio
subjekto dialogas yra esminis vertinimo proceso elementas, Sis bendradarbiavimas
neturéty kelti pavojaus uZz vieSosios politikos vertinimg atsakingo subjekto
nepriklausomumui ir objektyvumui. AAl privalo iSlaikyti savo nepriklausomuma
nuo politinés jtakos ir nereaguoti j konkreciy politiniy jégy interesus ar
pageidavimus. Tai turéty buti paaiskinta nuo pat vertinimo planavimo pradzios.

Visos Salys, turinCios ilgalaike vertinimo tradicija, pabrézia, kad AAIl ir kiti uz
vieSosios politikos vertinimg atsakingi subjektai privalo turéti galutinj Zodj viso
vertinimo proceso metu.
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VERTINIMO PLANAVIMAS

IS anksto nustacius vieSosios politikos vertinimo objektg, vertinimas planuojamas
keliais etapais, kuriy reikia laikytis:

» vertinamumo jvertinimas;

~

» Organizavimas;
» taikomos priemonés ir metodas;
» eksperty naudojimas.

Sie etapai néra budingi konkreéiai vie$osios politikos vertinimui, nes tokie
orientyrai taikomi ir atliekant visus veiklos auditus. Taciau kiekviename is Siy etapy
yra tam tikry ypatingy su vertinimo procesu susijusiy klausimy, kuriuos reikéty
pabrézti.

5.1. VERTINAMUMO JVERTINIMAS

Pries nuspresdamas atlikti savanoriskg vertinimg arba priimti iSorés institucijos
(uzsakovo) prasyma atlikti vertinimg, uZ vieSosios politikos vertinimg atsakingas
subjektas turéty apsvarstyti savo galimybes jgyvendinti procesg arba taikyti
metodg, kurio jo praSoma laikytis. Vertinant vertinamumag, atsizvelgiama j visus
klausimus, kuriuos reikia iSspresti, kad vertinimas bty sékmingas:

» vertinimo objekto ir apimties sgvoka;

» suinteresuotyjy subjekty sgvoka;

» vertinimo klausimy sgvoka;

» tikimybe, kad duomenys, kuriy reikia politikai jvertinti, yra prieinami;

» vertinimo proceso organizavimg ir numatoma vertinimo tvarkarastj;
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» metodikos pasirinkima;
» Zmogiskyjy ir finansiniy istekliy numatyma.

Pateikti atsakymai nagrinéjami galimybiy studijoje, kurios rezultatai registruojami
sprendimus priimantiems asmenims pateikiamoje pazymoje. Remdamasis Sia
studija, uz vieSosios politikos vertinimg atsakingas subjektas nusprendzia, ar testi
vertinimo procesg ir pradéti vertinima.

Pries pradedant vieSosios politikos vertinimg, néra nustatomi vertinimo tikslai,
tyrimo apimtis ir metodika atliekant isSankstinj tyrimg. Vertinamumo vertinimu
labiau siekiama nustatyti, galima organizuoti nepriklausomg vertinimg su
suinteresuotosiomis Salimis ar to negalima daryti.

Galimybiy studijos etapas yra palyginti paprastas, kai subjektas atlieka savanoriska
vieSosios politikos vertinimg — Siuo atveju subjektui gali neprireikti interaktyvaus
dialogo su suinteresuotaisiais subjektais (nors jo negalima sistemingai atmesti) ir jis
gali pats naudoti kiekybinius ir kokybinius duomenis, taip pat iSorés duomenis apie
vertinimo tikslg, kad galéty priimti sprendimg dél pirmiau nurodyty vertinamumo
kriterijy.

Kai vertinimo projektas vykdomas reaguojant j iSorés prasyma, vertinamumo
vertinimas gali buti sudétingesnis dél to, kad j jj turéty bati jtraukta ne tik pirmiau
nurodyta informacija, bet ir uzsakovo ketinimai, susije su sprestinais dalykais,
formuluotinais klausimais, tvarkaras¢iu, kurio reikia laikytis, ir numatomais
rezultatais. Taciau Siuo atveju uz vieSosios politikos vertinimg atsakingo subjekto
grupé, atsakinga uZz galimybés atlikti vertinimg analize, turéty ne tik atsizvelgti j
uzsakovy ketinimus, bet ir informuoti uZsakovus apie vertinimo metodikos,
organizacinius ir laiko reikalavimus. Sis interaktyvus uZsakovo ir vie$osios politikos
vertinimg atliekancio subjekto dialogas yra labai svarbus formuluojant vertinimo
klausimus ir teisingai planuojant metodg, kuris bus taikomas, ir gali lemti iSvadg,
kad uZsakovo siiGlomo objekto vertinimas yra nejmanomas (pats savaime arba
nejmanomos sglygos, kurias uzsakovas nori nustatyti).

Bet kuriuo atveju uz sprendimg atlikti vertinimg yra atsakingas tik uz vieSosios
politikos vertinimg atsakingas subjektas. Jis privalo atsisakyti atlikti vertinima, jei
nesilaikoma objektui taikomy kriterijy ir procesui taikomy reikalavimy.

Paskutinis dalykas, budingas AAI, yra susijes su vieSosios politikos vertinimy,
atliekamy atsiliepiant j iSorés prasymus, apimtimi, o tai neturi kelti grésmés jvairiy
jstatymu AAI nustatyty uzduociy pusiausvyrai. VieSosios politikos vertinimui atlikti
reikia Zmogiskyjy ir finansiniy istekliy, todél reikéty pasirapinti, kad iSorés
praSymai atlikti vertinimus, kuriuos AAIl priima, nepakenkty istekliy, kuriy turi
uztekti kitoms privalomoms ar neprivalomoms uzduotims, kaupimui.
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Atlikus vertinamumo jvertinima, gali buti padaryta iSvada, kad vieSosios politikos
vertinimas buty nepageidautinas dél padariniy, kuriuos per sunku iSmatuoti arba
kuriy svarba ribota, dél to, kad nejmanoma jtraukti suinteresuotyjy Saliy, kad jau
vyksta kiti vertinimo procesai, nepakankami turimi kiekybiniai ar kokybiniai istekliai
ir t. t. Siuo atveju gali bati pageidautina sumaZinti pradinj uzmojj ir atlikti labiau
klasikinj veiklos auditg, kurio metu politikos rezultatai bus matuojami atsizvelgiant j
nustatytus tikslus ir skirtus isteklius, siekiant uztikrinti veiksmingumg ir
efektyvuma.

Jei taip néra, atliekant vertinamumo vertinimg, turéty bati parengtas vertinimo
planavimo memorandumas, kuriame buty nustatyta vertinimo metodo struktara ir
patvirtinti jvairls aspektai (politikos aprasymas, suinteresuotyjy subjekty
nustatymas, vertinimo klausimai, vertinimo metodo organizavimas, metodikos ir
moksliniy priemoniy atranka).

Visy pirma darbo eigos aprasyme (SoW) nurodomi vertinimo klausimai, taigi
nustatomi klausimai, j kuriuos reikia atsakyti atliekant vertinima. Sis klausimy
sgrasas turi buti tiesiogiai orientuotas j numatomus vertinimo rezultatus.

5.2. ORGANIZAVIMAS

VieSosios politikos vertinimg atliekantis subjektas turéty apsvarstyti galimybe
jsteigti organizacija, kurig sudaryty:

» Vertintojy grupé

Sig vertintojy grupe turéty sudaryti vie$osios politikos vertinima atliekanéio
subjekto nuolatiniai nariai arba jo jdarbinti ekspertai. Kadangi uz vertinima
atsakingo subjekto techniniai pajégumai negali apimti visy sri¢iy, daZniausiai reikia
pasitelkti iSorés ekspertus — vertinimo metody ir atliekamo vertinimo srities
ekspertus.

» PrieZiGros organas

Priklausomai nuo vieSosios politikos vertinimg atliekancio subjekto, Sis specialus
organas yra atsakingas uz:

e vertinamumo jvertinimo ir vertinimo sprendimo patvirtinimg (savanorisko
vertinimo atveju) arba uZsakovo prasymo priémimag;

e vertinimo klausimy nustatymg;

e darbo plane numatyto vertinimo programavimg ir reikiamy Zmogiskyjy ir
finansiniy iStekliy skyrima;

e preliminariy rezultaty ir galutinés vertinimo ataskaitos aptarimg ir tvirtinimg;
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o ataskaitos pateikimg uzsakovui atitinkamais atvejais;

e rezultaty sklaidg ir vieSinima.
» Patariamasis organas

Sis organas, jskaitant uz vie$osios politikos vertinima atsakingos institucijos narius
ir suinteresuotyjy subjekty atstovus, taip pat gali buti jsteigtas siekiant jtraukti
suinteresuotyjy subjekty atstovus ir oficialiai leisti jiems stebéti vertinimo grupés
darbg per visg vertinimo procesa. Jis rengia darbo su suinteresuotaisiais subjektais
apZvalgas, kad galéty dalytis nuomonémis, darbo pazanga ir aptarti tarpinio ir
galutinio vertinimo ataskaitas. Jis taip pat uztikrina, kad buty renkami reikiami
duomenys. Toks organas sistemingai steigiamas kai kuriose AAl, o kitos
AAIl bendradarbiauja su suinteresuotaisiais subjektais be jo. Bet kuriuo atveju Sis
patariamasis organas yra konsultacinis ir jokiomis aplinkybémis nepriima
sprendimo dél vertinimo metodikos ir iSvady, nes uz Siuos klausimus iSimtinai
atsakingas nepriklausomas vertintojas.

5.3. ESAMOS PRIEMONES IR METODAI

Uz vieSosios politikos vertinima atsakingi subjektai, vykdydami savo uzduotis, taiko
profesinius metodus ir priemones, kuriais uZtikrinamas duomeny rinkimo
objektyvumas ir patikimumas. Surinkty duomeny ir informacijos tvarkymas ir
analizé taip pat turi bati patikimi. Vertinant labai svarbu atsizvelgti j ypatingg Siy
veiksniy svarba.

Kaip nurodyta 1.3 dalyje, Siy gairiy tikslas — nustatyti bendrgjg vieSosios politikos
vertinimo sistemga. Jomis nesiekiama pristatyti ir aptarti metodiky. Jau yra daug
kity Saltiniy, kuriuose galima rasti vertinimui atlikti reikiamy priemoniy. Visy pirma
tai yra tarptautinés organizacijos, pavyzdziui, EBPO, JT ir Pasaulio bankas, kurios
yra parengusios i$samias vieosios politikos vertinimo metodikas’. Vertinant
vie$gja politikg dalyvaujantis subjektas turéty susirinkti platy vertinimo priemoniy
rinkinj, kuris buty grindziamas ne tik kiekybiniais rodikliais, bet ir lyginamaisiais
dideliy grupiy (kohortiniais) tyrimais, atsitiktiniy imciy kontroliuojamais

7Dél priemoniy 7r., pavyzdZiui: Stebésena ir vertinimas: kai kurios priemonés, metodai ir koncepcijos (Pasaulio
bankas). Prieiga per interneta:
http://Inweb90.worldbank.org/oed/oeddoclib.nsf/24cc3bb1f94ae11c85256808006a0046/
a5efbb5d776b67d285256b1e0079c9a3/SFIL E/MandE tools methods approaches.pdf.

Tikrinimo ir vertinimo vadovas (JT). Prieiga per interneta:
https://oios.un.org/sites/oios.un.org/files/images/oios-ied_manual.pdf.

EBPO reguliavimo politikos vertinimo sistema. Prieiga per interneta:
https://www.oecd.org/dac/evaluation/dcdndep/47832438.pdf.

Dél rodikliy, Zr.: INTOSAI Pagrindiniy nacionaliniy rodikliy baltoji knyga; Pagrindiniy nacionaliniy rodikliy

naudojimo gairés.
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bandymais, statistika ar socialiniais duomenimis, apklausomis ir pokalbiais.
Atsizvelgiant j vertinimo klausimus, vertinimo metodas apima bitent toliau
iSvardytas priemones:

a)

b)

pasaulinés mokslinés literaturos apzvalga;

palyginimg tarptautiniu mastu arba bent vieng lyginamajj rodiklj, nustatyta
remiantis tarptautine patirtimi arba per pokalbius, arba subrangovy
(eksperty, universitety atstovy ir t. t.);

kiekybinius arba kokybinius jvertintos vieSosios politikos padariniy rodiklius.
Visi jprasti kiekybiniai vieSosios politikos vertinimo metodai gali buti
naudojami ir taikomi esamoms duomeny bazéms, kuriy patikimuma
prireikus reikéty jvertinti: statistikai, tikimybiy ir ekonometrinei analizei.
Taciau reikéty pazymeéti, kad politikos veiksmingumo negalima nustatyti
remiantis bendrais rodikliais, tam reikia prieSingos padéties eksperimento
(zr. d punkty);

lyginamuosius dideliy grupiy (kohortinius) tyrimus siekiant jvertinti politikos
rezultatus ir poveikj. Siy tyrimy tikslas — tiesiogiai (kontroliné grupé) arba
netiesiogiai (ceteris paribus (kitoms sglygoms esant toms pacioms) analizé,
Lskirtumy skirtumo” metodas) atkurti fiktyvig padétj, kai vieSoji politika
neegzistuoja — prieSingos padéties situacijg, su kuria lyginama faktiné
padétis. Esant tam tikram neapibréztumui, Siuo palyginimu galima jvertinti
vertinamos politikos rezultatus;

tyrimus, siekiant gauti faktinés informacijos ir (arba) jvertinti politikos
adresaty, taip pat ja jgyvendinanéiy subjekty nuomone. Sie tyrimai suteikia
mums daugiau informacijos apie numanomus, o ne objektyvius padarinius,
taciau vis délto yra naudingi atliekant vertinimg, nes numanomi padariniai
daro jtaka politikos suinteresuotyjy subjekty elgesiui.

Sias nuomones galima surinkti:

atliekant kiekybines apklausas, siekiant gauti faktinés informacijos,
uzduodant klausimus tiriamajai visumai, kuri yra ir atsitikting, ir
reprezentatyvi (ne AAl ar vertinamos politikos dalyviy ,atrinkta” imtis).
Nereprezentatyvi imtis lemia tyrimo metu gautos informacijos saliskuma;

atliekant kokybines apklausas: rengiant individualius pokalbius arba pokalbius
su grupe (vienardsés arba misrios grupés, arba pirmiausiai vienaraseés, paskui
misrios grupeés), forumus ir t. t. Sis metodas papildo kiekybinj nuomoniy
vertinimg atsitiktinémis ir reprezentatyviomis imtimis: uzduoti klausimai ir
pateikti atsakymai j Siuos klausimus yra daug iSsamesni ir padeda dalyviams
apmastyti ir suformuluoti savo nuomone, o dialogai misriose grupése ir
forumuose yra informatyvas.
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Be to, butent AAI taip pat gali prisidéti prie vieSosios politikos vertinimo metodo,
panaudodama visg turimg informacija apie politikg, kuri vertinama vykdant kitas
kontrolés ir audito uzduotis atitinkamoje srityje, visy pirma atliekant ankstesnius
viedyjy subjekty, kurie turi sasajy su vertinama politika, veiklos auditus. Sis indélis,
kurj lemia kartais mazai pastebimos Zinios apie vertinamag sritj ir su AAI susijusius
subjektus, yra esminis AAl pridétinés vertés Saltinis.

5.4. EKSPERTY PASITELKIMAS

Atsizvelgiant j mokslinj, tarpdalykinj vieSosios politikos vertinimo pobudj, reikia
pasitelkti jvairiy sriCiy ekspertus: ekonomistus, statistikos specialistus, sociologus,
vertinimo srities ekspertus ir kt. (plg. 2620-3jj TAAIS ,Auditoriaus eksperto darbo
naudojimas“).

UZ vieSosios politikos vertinimus atsakingas subjektas gali sudaryti nuolatine
metodikos eksperty grupe, kuri atlikty vieSosios politikos vertinimus.

Taciau dél istekliy trukumo jai taip pat gali tekti jdarbinti vieng ar kelis Zinomus
vertinamos politikos arba metodikos sriCiy iSorés ekspertus, dazniausiai laikinus
arba dirbancius ne visg darbo diena. Sie poreikiai turi blti nustatyti atliekant
vertinamumo vertinima.

Eksperty atrankos procediroms taikomi tie patys profesionalumo, grieztumo ir
nepriklausomumo reikalavimai, kaip ir auditoriams, vertintojams ir kitiems
darbuotojams, kurie yra subjekto, atsakingo uzZ vieSosios politikos vertinimg, dalis.
Pavyzdziui, kai tai leidZziama pagal AAl teisés aktus ir jstatus, taip pat bty naudinga
jdarbintiems ekspertams suteikti tuos pacius tyrimo jgaliojimus, kaip ir AAl
dirbantiems auditoriams, ir reikalauti, kad jie laikytysi ty paciy profesiniy
jsipareigojimy (visy pirma konfidencialumo atzvilgiu).

Sie ekspertai turi bati savanoriai ir jiems turi bati tinkamai atlyginama, kad bty
uztikrintas jy nepriklausomumas, dalyvavimas ir pasiekta numatyta jy vykdomy
priemoniy kokybé.

a 26



REZULTATY
APIBENDRINIMAS

6.1. REZULTATY NAGRINEJIMAS

Pries pateikiant galutine vieSosios politikos vertinimo ataskaitg gali bati rengiamos
tarpinés ataskaitos.

Tarpinés ataskaitos gali padéti vertinimo patariamajai grupei keistis informacija su
suinteresuotaisiais subjektais.

Galutinés ataskaitos projektg rengia vertinimo grupé. Joje turéty buati pateikta
informacija pagal visus j vertinamumo jvertinima jtrauktus punktus, taip pat paties
vieSosios politikos vertinimo iSvados:

»

»

»

»

»

»

»

»

vertinimo tiksly pakartojimas;

pirminio vertinimo apklausa;
suinteresuotyjy subjekty nustatymas;
naudojami moksliniai metodai ir priemonés;
surinktos informacijos Saltiniai;

bendras vertinamos politikos jgyvendinimo kontekstas, jos istoriné raida ir, jei
jmanoma, atitinkami tarptautiniai palyginimai;

duomenys, parengti vykdant kitg AAI veiklg atitinkamoje srityje (ypac veiklos
auditg), visy pirma susijusig su politikai jgyvendinti sukurta organizacija ir jos
faktinémis islaidomis;

duomenys, surinkti i$ atsakymy j vertinimo klausimus (rezultatai, padariniy
matavimas);
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» Siy duomeny analizé ir aiskinimas, atidzZiai atskiriant tai nuo paciy duomeny, kad
baty iSvengta painiavos tarp nustatyty fakty ir aiskinimy; Sioje dalyje
pateikiamas Siy rezultaty ir pamatuoty padariniy vertinimas bei nagrinéjamas
priezastinis rysys tarp vykdomy veiksmy ir stebimy padariniy;

» vertinimo metu surinktos suinteresuotyjy subjekty nuomonés;

» iSmoktos pamokos, atlikus vertinimg padarytos iSvados ir rekomendacijos dél
korekciniy priemoniy. Sioje dalyje pateikiamas vertinamos politikos naudingumo
vertinimas.

Sis ataskaitos projektas pateikiamas $iuo tikslu proceso pradZioje paskirtam
priezilros organui, laikantis procediros, budingos konkreciai vieSosios politikos
vertinimg atliekanciai institucijai. Priezilros organas patvirtina arba i$ dalies
pakeicia vertinimo ataskaitos projekta.

Taigi Sis etapas yra susijes ne su viesSosios politikos vertinimo galutinés ataskaitos
projekto forma, bet su projekto turiniu.

6.2. DERINIMO ETAPAS

Preliminariai iSnagrinéjus rezultatus ir analizes, labai svarbu, kad sprendimus
priimancios institucijos priimtas vertinimo ataskaitos projektas baty aptartas su
vertinamos politikos suinteresuotaisiais subjektais atliekant derinimo procedura.

Siy ataskaity projekty teikimo tikslas — uZtikrinti, kad preliminarios analizés ir
iSvados, taip pat suinteresuotyjy subjekty nuomoniy, gauty vertinant viesajg
politika, fiksavimas buty tikslds ir jais buty dalijamasi.

Suinteresuotyjy subjekty pastabos gali blti pateiktos rastu arba ZodZiu (per
posédZius). Ataskaitos projekto derinimo procesas gali buti derinamas su
standartine audito procedura, jei ji taikoma.

Sistemingas visy suinteresuotyjy subjekty (jskaitant vertinamy politikos naudos
gavéjy atstovus) jtraukimas yra vienas iS vieSosios politikos vertinimo metodo

ypatybiy.

6.3. REZULTATY APIBENDRINIMAS

Suinteresuotosioms Salims rastu arba ZodZiu pareiSkus savo nuomone, uz vieSosios
politikos vertinimg atsakingas subjektas prireikus gali pakeisti galutine vertinimo
ataskaitg ir jg priimti laikydamasis savo procedury ir prisimdamas visg

atsakomybe.
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Net jeigu pirminis prasymas yra gautas i$ iSorés subjekto, jskaitant parlamenty,
vertinimg atliekantis subjektas turéty savo iniciatyva pateikti nepriklausomg
nuomone apie vieSosios politikos vertinimo rezultatus, analizes, iSvadas ir
rekomendacijas.

Galutinio ataskaitos patvirtinimo etape ypac¢ daug démesio turéty buti skiriama
rekomendacijy dél veiksmy, kuriy reikia imtis atlikus vertinimg vertinamos
politikos srityje, pateikimui. AAI atveju dél AAIl institucinés pozicijos Sios
rekomendacijos daugiausia skirtos parlamentui ir vyriausybei.

Sios rekomendacijos gali, pavyzdZiui:
» pripazinti politikos ir vykdomy veiksmy naudingumga;

» pripazinti politikos naudinguma, taciau vykdomus veiksmus laikyti netinkamais ir
neveiksmingais, atsizvelgiant | nustatytus tiesioginius ar netiesioginius
padarinius;

» kelti abejoniy dél politikos naudingumo ir jos tiksly nuoseklumo, pateikiant
alternatyvias rekomendacijas dél politikos perorientavimo, sustabdymo ar
atSaukimo;

» atlikus viesosios politikos vertinimus, visy pirma kitiems subjektams, kai gali bGti
vertinami vienas didelis arba keli uZ politikos jgyvendinimg atsakingi
administraciniai padaliniai, buty gera praktika, kaip paprastai daro
auksciausiosios audito institucijos, kartu su ataskaita paskelbti atskiro skyriaus (-
iy) vadovybés arba vyriausybés atsakyma.
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VERTINIMO SKLAIDA IR
REZULTATY NAUDOIJIMAS

7.1. VERTINIMO ATASKAITOS SKLAIDA

Vienas pagrindiniy vieSosios politikos vertinimo principy yra vieSa jos iSvady
sklaida. Jei vertinimg atlieka AAl, ji turéty paskelbti vertinimo ataskaita. Tuo atveju,
kai AAI gauna iSorés prasyma atlikti vertinimg, galutiné ataskaita skirta vertinamos
viesosios politikos srities suinteresuotiesiems subjektams, Sio praSymo autoriams ir
apskritai vieSajai nuomonei formuoti.

Jeigu vieSosios politikos vertinimai atliekami gavus iSorés prasymg, sprendimas
vieSinti gali bati priimtas konsultuojantis su institucija, pateikusia prasyma atlikti
vertinimga. Taciau tiek AAI nepriklausomumo principas, tiek vieSosios politikos
vertinimy vieSumo principas reiSkia, kad galutinis Zodis paliekamas AAl, net jei
praSyma pateikusi institucija to nepraso (AAl ir prasymg pateikusi institucija $j
klausima turéty aptarti iS anksto tuo metu, kai yra formuluojamas prasymas atlikti
vertinima).

AAI arba bet kuris kitas uz vieSosios politikos vertinimg atsakingas subjektas turéty
padaryti viska, kg gali, kad uZtikrinty, jog ataskaitos gavéjai ir skaitytojai suprasty
vieSosios politikos vertinimo metodo ypatumus, visy pirma metodologinius
pasirinkimus.

Kadangi pateiktas politikos naudingumo vertinimas yra jautrus, rengiant vertinimo
ataskaitg reikia imtis ypatingy atsargumo priemoniy, kad ji bty teisingai suprasta
ir buty iSvengta plataus ar Salisko aiskinimo, ypac Ziniasklaidoje.

Galiausiai bty naudinga, jei AAI pateikty viesg savo vieSosios politikos vertinimo
veiklos ataskaitg, pavyzdZiui, savo metinéje ataskaitoje, i$ karto, kai tik imasi Sios
uzduoties ir jau yra atlikusi keletg tokiy vertinimy. Vykdant Sig uzduotj parengtos
SvieCiamosios priemonés palaipsniui leis geriau jg suprasti, taip pat prisidés prie
pasitikéjimo atmosferos kirimo bendradarbiaujant su visuomenés veikéjais ir kitais

suinteresuotaisiais subjektais.
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7.2. VERTINIMO ISVADY IR REKOMENDACIY
NAUDOIJIMAS

Kur kas labiau nei kita veikla, pavyzdziui, veiklos auditas ar finansinis auditas,
vieSosios politikos vertinimas turéty buati naudojamas vieSajame sprendimy
priéemimo procese ir skatinti imtis tolesniy veiksmuy.

Taciau visais atvejais labai svarbu, kad uz vieSosios politikos vertinimg atsakingas
subjektas nebuty tiesiogiai atsakingas uz sprendimus dél tolesniy veiksmy atlikus
vertinimg, kad galéty islaikyti savo nepriklausomumg ir iSvengti kaltinimy dél
kiSimosi j valdZios institucijy sprendimy priémimo jgaliojimus.

Net jei procesas nereikalauja naudotis vertinimo iSvadomis, uz viesosios politikos
vertinimg atsakingas subjektas gali sekti Sj procesg kaip iSorés stebétojas ir
patvirtinti jo rezultatus. Visy pirma jis gali per tinkamg laikotarpj numatyti
pokalbius dél savo rekomendacijy jgyvendinimo (arba dél jy nejgyvendinimo).
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