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1 IZANGA

Vyriausybés turi buti laikomos atsakingomis ir uz mokesciy ir kity pajamy rinkimg, ir
uz teikiamy paslaugy lygj, kokybe ir kaing, todél privalo ruosti skaidrias finansines
ataskaitas, atitinkancias vartotojy poreikius. Jstatymy leidéjai vertina vyriausybés
veiklg ir iStekliy valdymg, o istekliy teikéjai ir paslaugy gavéjai nori Zinoti, kaip
naudojami valstybeés istekliai.

Siekiant sékmingy atskaitomybés santykiy ir norint atitikti jy informacijos poreikius,
vyriausybés finansiniy ataskaity vartotojai turi bati uZtikrinti, kad wvyriausybés
finansinés ataskaitos yra patikimos ir buvo paruostos pagal nesaliskus ir skaidrius
apskaitos standartus.

Finansinés ataskaitos bus patikimos, jeigu bus rengiamos laikantis suprantamy,
jvykdomy ir objektyviy standarty, kurie nepriklauso nuo ja rengiancio asmens
individualaus pozitrio. Rengdamos standartus vyriausybés gali pritaikyti skirtingus
mechanizmus, pavyzdZiui, patariamasias grupes. Pirmenybé teikiama
nepriklausomam rengimo procesui.




NUSTATYTAS STANDARTY
RENGIMO PROCESAS

Veiksmingas rengimo procesas uztikrina, kad bus parengti aukstos kokybés
standartai, todeél bus galima sudaryti aktualias, patikimas, neutralias, nuoseklias ir
palyginamas finansines ataskaitas, atitinkancias vartotojy poreikius. Siekiant Sio
tikslo, standarty rengimo procesas turi buti tikslus, skaidrus, objektyvus ir pasiektas
bendru sutarimu. Nepriklausoma standarty kdrimo institucija uztikrina, kad jie
neblty savavaliSkai keiCiami pagal esamos vadovybés prioritetus, nes tai galéty
lemti nenuoseklias ir klaidinancias finansines ataskaitas.

Standarty rengéjai neturéty bati veikiami nepagrjsto politinio ar jmoniy spaudimo
deél finansavimo, o tam tikros interesy grupés ar reikSmingi ekonominiai dalyviai,
siekiantys pateikti tam tikrg finansinés padéties vaizdg, neturéty jiems daryti
nederamo poveikio. Beje, nepriklausomumas siejamas su atskaitomybe: standarty
rengéjai privalo bati atsakingi uz jy priezitirg laiku, rengimo skaidrumg ir visuomenés
poreikiy tenkinima.

Labai svarbu, kad suinteresuotieji subjektai pripazinty standarty rengimo procesa.
Finansinés informacijos vartotojai turi bati uZtikrinti, kad, rengiant apskaitos
standartus, priimamas visy suinteresuoty subjekty indélis, jskaitant finansiniy
ataskaity rengéjus, auditorius, reguliavimo institucijas ir kt. Nuolatinés Siy subjekty
diskusijos apie jvairias jgyvendinimo problemas, su kuriomis jie susiduria, yra labai
svarbios. Siekdami, kad apskaitos standartai bty aktualds ir naudojami,
suinteresuotieji subjektai turi mokytis vieni is kity, o skirtingus poZitrius aptarti ir
iSnagrinéti.

Pripazinto nepriklausomo standarty rengimo proceso eiga:

e Naujy ar perziuréty standarty projektus jprastai rengia darbo grupé ir
nagrinéjamos temos ekspertai.

e Visi suinteresuotieji subjektai skatinami komentuoti parengiamuosius
projektus, kurie yra viesai prieinami.

e Komentarai perziurimi, o parengiamasis projektas atitinkamai pataisomas. Jei
pakeitimai esminiai, gali buti iSleistas pakartotinis parengiamasis projektas.
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e Patvirtinus projektg, nauji ar perzitréti standartai oficialiai iSleidZziami.
Kiti jprasti efektyvios ir nepriklausomos apskaitos standarty rengimo institucijos ir
pagalbinio personalo elementai:

e nepriklausomus standartus rengiancios institucijos nariy atrankos, jy veiklos
stebésenos ir interesy konflikty politikos procesai;

e viesi susitikimai;
e institucijos priezitros procesas, siekiant uztikrinti viesajj interesg;
e atitinkami istekliai ir pakankama techniné kompetencija, jgudziai ir patirtis;

e skaidrus procesas, padedantis numatyti standarty pokycius ir nustatyti jy
prioritetus.

Be to, standarty rengimo institucijos nepriklausomumas turéty buti ir faktinis, ir
regimas.




DABARTINE SITUACIJA

Dauguma Saliy turi nepriklausomas standarty rengimo institucijas, kurios rengia ir
iSleidZia standartus ir susijusias gaires, skirtas finansinés apskaitos ir atskaitomybés
valdymui.

Tarptautiniu lygmeniu jkurtos dvi nepriklausomos standarty rengimo institucijos,
kurios iSleidZia aukstos kokybés pasaulinius apskaitos ir atskaitomybés standartus,
skirtus vieSajam ir priva¢iam sektoriams. Tarptautiniy apskaitos standarty komiteto
fondas 2001 m. jkaré Tarptautiniy apskaitos standarty valdybg (TASV), kurios tikslas
yra isleisti apskaitos ir atskaitomybés standartus, skirtus privac¢iam sektoriui ar viesai
atskaitingoms, pelno siekianc¢ioms jmonéms. Tarptautiné buhalteriy federacija jkiré
Tarptautiniy vieSojo sektoriaus apskaitos standarty valdybg (TVSASV), kad nustatyty
vieSojo sektoriaus standartus.

2009 m. pavasarj INTOSAI Apskaitos ir atskaitomybés pakomitetis atliko apklausg,
kad nustatyty, kokius apskaitos standartus naudoja INTOSAI Salys narés, teikdamos
finansiniy rezultaty ataskaitas. Respondentai galéjo rinktis daugiau nei vieng
variantg. Apklausa atskleidé, kad:

e 22 proc. Saliy naudojo tarptautinius vieSojo sektoriaus apskaitos standartus
(TVSAS) kaupimo principu;

e 24 proc. naudojo TVSAS pinigy principu;

e 24 proc. naudojo tarptautinius finansinés atskaitomybés standartus (TFAS);

e 36 proc. naudojo savo Salies standarty rengimo institucijos iSleistus
nacionalinius standartus;

e 34 proc. naudojo kitus standartus.

IS visy respondenty, kurie paiyméjo, kad jy vyriausybé naudoja bent vieng
netarptautinj apskaitos standartg, 45 proc. nurodé, kad vyriausybé neketina pereiti
prie tarptautiniy standarty rinkinio, o 55 proc. teigé, kad vyriausybé planuoja
pasirinkti vieng is trijy tarptautiniy standarty rinkiniy (respondentai galéjo rinktis
daugiau nei vieng variantg):
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e TVSAS kaupimo principu (76 proc. respondenty);
e TVSAS pinigy principu (37 proc. respondenty);
e TFAS (34 proc. respondenty).
Dél pastaryjy mety finansy krizés padidéjo skaidrios ir patikimos finansinés

atskaitomybés poreikis. Dauguma nacionaliniy apskaitos institucijy padaré didele
pazangg derindamos savo nacionalinius ir tarptautinius apskaitos standartus.

Nepriklausomos standarty rengimo institucijos, nacionalinés ir tarptautinés, vykdo
panasig veiklg ir siekia to paties rezultato — gerai informuoti patikimy finansiniy
ataskaity vartotojus.




ATVEJY TYRIMAI

Kanada. Nuo XX a. 8-ojo deSimtmecio pabaigos iki 9-ojo deSimtmecio pabaigos buvo
abejojama Kanados vyriausybés finansiniy ataskaity patikimumu, nes nebuvo
nepriklausomy apskaitos standarty, kuriais galéty remtis ir vyriausybé, ir auditoriai.
Tuo laikotarpiu, Bendruomeniy rumy debaty metu, vyriausybé daznai situacijg
apibudindavo kaip ,garbingg nuomoniy pasidalijimg“ tarp dviejy techninés
apskaitos eksperty. Buvo sakoma, kad ,galima sudaryti vieng apskaitininky sarasa,
kurie palaikys viena klausimo aspekta, ir kita, kurie palaikys kitg aspekta®. Si situacija
visiems buvo nenaudinga.

Véliau Kanados atestuotyjy apskaitininky instituto VieSojo sektoriaus apskaitos
valdyba (VSAV) parengé objektyvius apskaitos standartus vyriausybéms, o Kanados
vyriausybé savo apskaitos politikg suderino su VSAV standartais. Vyriausybés
nurodyta apskaitos politika tik Siek tiek skiriasi nuo Kanados visuotinai pripazinty
apskaitos principy. 11 mety is eilés Kanados vyriausybei buvo teikiama besalyginé
audito nuomoneé dél suvestiniy finansiniy ataskaity.

Danija. 2008 m. Danijos vyriausybé, Danijos Nacionalinés audito institucijos sialymu,
jsteigé patariamajj komiteta, kuris konsultuoty finansy ministrg valdzios sektoriaus
apskaitos ruosSimo ir priezitros klausimais. Nacionaliné audito institucija nurodé, kad
Sio sektoriaus apskaitos standartai turi bati sistemingiau ir profesionaliau
atnaujinami. PavyzdZiui, dabartiniame procese negaléjo dalyvauti visi susije
vartotojai. Siekiant pagerinti valdZios sektoriaus apskaitos informacijos kokybe,
reikéjo iSsamesniy diskusijy naujy apskaitos taisykliy ir principy klausimais. Per
pastaruosius tris deSimtmecius vyriausybés taikomy apskaitos principy tobulinima
paskatino valdymo apskaitos principai, kuriuos pastargjj deSimtmetj papildé turto
kapitalizacijos ir nuvertéjimo vertinimo klausimai. Nacionaliné audito institucija
nurodé, kad svarbu taikyti tarptautinius apskaitos standartus rengiant nacionalinius
vieSojo sektoriaus apskaitos standartus.

Patariamasis komitetas turi tris pagrindines uzduotis:

e ISnagrinéti viesSyjy tarptautiniy apskaitos standarty raidg ir pritaikomuma
nacionalinei valdZios sektoriaus apskaitai.
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e Stebéti privataus sektoriaus apskaitos taisykliy raidg ir jvertinti jy
pritaikomuma vieSajam sektoriui.

e Patarti finansy ministrui klausimais, susijusiais su sgnaudomis ir iSlaidomis
pagrjstos valdZios sektoriaus apskaitos plétra ir prieziura.

Patariamasis komitetas, kurj sudaro Danijos nacionalinés audito institucijos atstovai
ir ministerijos, susitinka kartg per SeSis ménesius. Komitetas jau aptaré tokius
klausimus kaip nauji TVSASV standartai, infrastrukttros apskaitos principai,
valstybés tarnautojy pensijy sistema ir apskaitos principai, taikomi ne valstybés
dotacijas gaunantiems vienetams. Sios diskusijos padeda Finansy ministerijai priimti
sprendimus dél valstybés sgskaity apskaitos principy.
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ISVADA

Standarty rengimas néra naujas procesas. DeSimtmeciais daugelis Saliy taiko tam
tikry institucijy parengtus aukstos kokybés standartus. VieSajame sektoriuje
finansinés ataskaitos laikomos svarbiais dokumentais, kuriais jvertinama
vyriausybés vykdoma viesyjy lésy priezitra. Objektyvus finansinés atskaitomybés
standartai bdatini vieSojo sektoriaus subjekty atskaitomybei, nes jie nustato
finansiniy ataskaity ruosimo reikalavimus.

Nepriklausomai nuo to, kokj kelig pasirenka Salys, jos privalo uztikrinti skaidry ir
aukstos kokybés standarty rengimo procesg, kuris garantuoty vyriausybés finansiniy
ataskaity patikimumag ir naudinguma.

Raginame INTOSAI kongresg pripazinti ir patvirtinti nepriklausomy rengéjy
atliekamga objektyvy ir skaidry standarty rengimo procesa. Tik jgyvendinant tokius
procesus vieSojo ir privataus sektoriaus finansinés informacijos vartotojai bus
uztikrinti, kad finansinés ataskaitos, kurias jie pasitelkia priimdami svarbius
ekonominius sprendimus ar reikalaudami viesyjy subjekty atskaitingumo, yra
patikimos ir paruostos be netinkamos jtakos poveikio.
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