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1)

2)

3)

4)

5)

JZANGA

Nelaimé gali smogti bet kurioje pasaulio dalyje bet kuriuo metu. Tai gali buti
gamtos reiskiniy (pvz., Zemés drebéjimy, cunamiy, potvyniy ar ugnikalniy
iSsiverzimy), Zmogaus veiklos (pvz., statyba potvyniy teritorijoje, netinkami
Zemés drebéjimy arba branduoliniy avarijy teritorijy statybos standartai) arba
Siy abiejy priezasCiy, pavyzdziui, pandemijos, pasekmé. Nelaimés gali istikti
staiga (pvz., Zemés drebéjimai) arba vystytis |étai (pvz., sausra). Tarptautinés
Raudonojo KryZiaus ir Raudonojo Pusménulio draugijy federacijos duomenimis,
daugiau nei 90 proc. gamtos keliamy pavojy dabar laikomi su klimatu susijusiais
veiksniais, o klimato kaita yra pagrindinis rizikos veiksnys, sukeliantis vis
nepalankesnius orus ir vis didesnj nerimg dél neuztikrintos ateities.

Nelaimé daznai gali turéti didelj poveikj Zzmonéms, aplinkai ir ekonomikai. Todél
didelés sumos isleidZiamos humanitarinei pagalbai ir nukentéjusiy Zmoniy
reabilitacijai, taip pat nelaimiy paveiktos infrastrukttros ir visuomeniniy pastaty
atstatymui ir rekonstrukcijai. Be to, didelés sumos pinigy taip pat isSleidzZiamos
nelaimiy rizikos mazinimo veiklai, kuri, kaip manoma, yra ekonomiskai efektyvi.

Auksciausiosios audito institucijos (AAl) atlieka svarby vaidmenj uztikrinant
atskaitomybe ir skaidrumg nelaimiy valdymo srityje (kai veikla vykdoma pries
nelaimes, nelaimés metu ir po nelaimés). Tai gali apimti informuotumo Siais
klausimais didinimg (ypac rizikos mazinimo klausimais), rizikos maZinimo
veiksmy ekonominio efektyvumo vertinimg ir paramos po nelaimés auditg, taip
pat reabilitacijos ir atstatymo darby auditg tokiomis aplinkybémis, kai daznai ex-
ante kontrolés priemonés gali buti neveiksmingos, néra standartiniy veiklos
procedury, o instituciniai mechanizmai silpni.

GUID yra neprivalomos gairés, skirtos auditoriams, taikantiems tarptautinius
auksciausiyjy audito institucijy standartus (TAAIS) atliekant visy rasiy audita.

VieSojo sektoriaus audito principai iSvardyti 100-ajame TAAIS. Todél atlikdami
nelaimiy valdymo auditg, auditoriai remiasi bendraisiais principais ir principais,
susijusiais su audito procesu, nurodytais 100-ajame TAAIS.
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6)

7)

TIKSLAS

Sios GUID yra skirtos AAI audituojant nelaimiy valdyma. Pagrindiniai audito
principai, numatyti 100-ajame TAAIS, taikomi visuose tiesioginés iSvados
rengimo uzduodiy etapuose (veiklos ir atitikties audito atveju) siekiant parengti
kokybiskas audito ataskaitas. Finansinis auditas minimas tik atsiZzvelgiant j
specifine rizikg, susijusia su nuo nelaimés nukentéjusiy jmoniy finansiniy
ataskaity auditu.

Sios GUID teikia rekomendacijas, kaip jvertinti, ar vykdoma veikla prie$ nelaime
ir (arba) nelaimiy rizikos maZinimas, reagavimas j ekstremaligsias situacijas,
parama po nelaimés ir reabilitacija bei atstatymas:

ekonomiskai efektyviai riboja nelaimiy poveikj ir didina parengtj nelaiméms;
didina paramos nelaimés atveju rezultatyvumag, ekonomiskuma ir efektyvumag;

taiko tinkamas vidaus kontrolés priemones ir skatina atskaitomybe bei
skaidrumg;

uztikrina, kad baty taikoma ir nuolat tikrinama tinkama vidaus kontrolé ir
viesyjy pirkimy proceduros;

uzkerta kelig sukcéiavimui, Svaistymui ir piktnaudZiavimui arba juos sumazina;

jvertina atkdrimo investicijy sgnaudas ir naudg, siekiant uztikrinti, kad
infrastruktira baty atspari bisimoms nelaiméms.




Savokos pateiktos | priede.

SAVOKOS




IV GUID TAIKYMO SRITIS

8)

9)

10)

GUID apima audito etapus (planavimg, atlikimg, ataskaity teikimg ir veiksmus po
audito) ! per visg nelaimiy valdymo cikla (nuo veiksmy prie$ nelaime
(Svelninimas, prevencija ir parengtis) iki veiklos po nelaimés, nelaimei jvykus
(atkdrimas ir pagalba, nacionalinis ir tarptautinis reagavimas j reakcijg |
ekstremalig situacija, reabilitacija ir atstatymas). Gali bati atliekamas bet kokio
nelaimiy valdymo ciklo etapo auditas.

GUID teikia paramg visuose audito etapuose, taciau daugiau démesio skiriama
audito proceso planavimo etapui, kaip apibrézta 100-ajame TAAIS, ypac Siems
dviem principams: jgyti supratimg ir atlikti rizikos vertinimg. Butent Sio proceso
metu auditoriai turés iSnagrinéti daugumag su nelaimiy valdymu susijusiy
ypatumuy.

Taigi Siose gairése pateikiamos rekomendacijos, kaip spresti klausimus, susijusius
su jvairiy nelaimiy valdymo aspekty auditu, atliekant finansinj auditg ribotais
atvejais (t. y. konkreciai rizikai, susijusiai su jmoniy, nukentéjusiy nuo nelaimés,
finansiniy ataskaity auditu) arba veiklos ar atitikties audita. GUID nepateikiama
jokiy audito atlikimo reikalavimy.

! Kaip reikalaujama 100-ojo TAAIS 44-51 punktuose.




11)

NELAIMIY VALDYMO
CIKLAS

Praktiniais tikslais nelaimiy valdymas Cia vaizduojamas kaip ciklas, suskirstytas j
SeSis segmentus, kaip parodyta 1 paveiksle. Du i$ Siy segmenty yra susije su
prevencinémis ir parengiamosiomis priemonémis, kurias vyriausybé gali
nustatyti ir vykdyti prieS galimg nelaime (veikla pries nelaime). Kituose
keturiuose segmentuose apibtdinama veikla, kuri vykdoma, jvykus nelaimei
(veikla po nelaimés).
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1 paveikslas. Nelaimiy valdymo ciklas, apimantis etapus pries nelaime, nelaimés metu
ir po nelaimés

Veikla po
nelaimés

Veikla pries
nelaime
Atkuorimas
Visitkas paslaugy atnaujinimas ir
prevencinés priemonés MaiZinimas ir prevencija
Trukmé: ménesiai ar metai Rizikos vertinimas,
» pavojy
as, paZeidZlamumo
vertinimas, strukturinis ir
nestrukturinis mazinimas
Trukmeé: ilgas terminas

Reabilitacija

Pagrindiniy paslaugy ir

funkcijy atkurimas

Trukmeé: savaités ar

ménesiai Parengtis
Nenumatyty atvejy
planavimas, isankstinis
perspéjimas,
konsoliduoti pasirengima
kitai nelaimei
Trukme: ilgas terminas

Macionalinis ir tarptautinis
atsakas j ekstremaliq situacij
Paieska ir gelbéjimas, sauga,
maistas, vanduo, bistas, globa
drabufiai, vaistai, traumos, teikimo veikla
Trukmé: trumpalaiké Individualio

Gaivinimo ir pagalbos

Skubus Trukmé: trumpalaiké ISTINKA

veiksmai

NELAIME

Saltinis: parengé Indonezijos AAl

12) Pries$ nelaime vyriausybés daugiausia démesio skiria prevencijos, Svelninimo ir
parengties priemonéms, kurios jgyvendinamos rengiantis galimai nelaimei. Jos
apima tokia veikla:

jvertinti nelaimés rizikg ir vyriausybés ar visuomenés pazeidZziamumag;
jdiegti iSankstinio perspéjimo sistemas;

parengti ir iSbandyti veiksmy planus;

organizuoti uzduociy paskirstyma jvairioms susijusioms institucijoms;
uztikrinti, kad jvykus nelaimei bty galima laiku gauti tikslius duomenis;

Sviesti gyventojy rizikos grupe;
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13)

14)

e imtis veiksmy, kad buty sumaZintas infrastruktlros pazeidZiamumas dél

nelaimes.

Si veikla turi atspindéti atitinkama ankstesniy ar panasiy nelaimiy patirtj. Veikla
pries nelaime gali buti sugrupuota po antraste ,,Nelaimiy rizikos mazinimas®“.

Veikla, kuri vyksta jvykus nelaimei, pagal savo pobudj gali buti ekstremali arba
neekstremali ir gali bUti vykdoma individualiu, vietos, nacionaliniu ir tarptautiniu
lygmenimis. Reagavimo j ekstremalias situacijas veikla apima:

gelbéjimg, atklrima, pirmosios pagalbos teikima, suzZeistyjy evakuacijg ir ory
bei tinkama mirusiyjy palaiky tvarkyma;

neatidélioting pagalbg ir paslaugas (bustas, vanduo, vaistai, sveikatos priezilira
ir kt.);
neatidélioting pagalbg maistu;

neatidélioting finansine parama nukentéjusiems gyventojams ar visuomeneés
sektoriams; ir

pagalbos ir paramos veiksmy koordinavima, uztikrinant, kad Si veikla baty
pagrjsta tiksliais, patikimais ir laiku teikiamais duomenimis bei kriziy
komunikacija.

Pasibaigus jtemptai situacijai, prasideda reabilitacijos ir atstatymo po nelaimés
veikla. Ji skirta bUstui ir infrastrukttrai atkurti, kartu tiriant galimybes sumazinti
nelaimiy rizikg ateityje, atkurti paslaugas ir vietos ekonomikos veikimg bei
palengvinti nelaime iSgyvenusiyjy emocine bukle. Skirtingi ciklo etapai gali is
dalies sutapti; jie yra testiniai.

a 10



VI NELAIMIY VALDYMO

15)

AUDITAS

Siame skirsnyje auditoriams pateikiamos papildomos gairés tais klausimais, j
kuriuos reikia atsizvelgti atliekant nelaimiy valdymo finansinj (dél konkrecios
rizikos, susijusios su subjekty, nukentéjusiy nuo nelaimés, finansiniy ataskaity
auditu), veiklos ir atitikties audita. Jis neapima visy klausimy, j kuriuos
auditoriams gali reikeéti atsizvelgti atliekant nelaimiy valdymo auditg. Dél audito
standarty, susijusiy su kiekvieno tipo auditu, auditoriai turéty vadovautis
atitinkamy TAAIS ir GUID principais ir reikalavimais.

AUDITO PLANAVIMAS

16)

100-asis TAAIS reikalauja, kad auditoriai, planuodami auditg, taikyty Siuos
principus:

¢ aiskiai nustatyty audito salygas;
e gauty supratimg apie audituojamo subjekto (programos) pobudij;

e atlikty rizikos vertinima arba problemy analize ir prireikus, reaguodamij audito
metu nustatytus faktus, jg patikslinty;

e nustatyty ir jvertinty su audito tikslais susijusig apgaulés rizika; ir

e parengty audito plang, siekdami uZtikrinti, kad auditas bty atliekamas
rezultatyviai ir efektyviai.

NUSTATYKITE AUDITO SALYGAS

17)

Atlikdamos nelaimiy valdymo auditg, kaip ir visais kitais klausimais, AAl susitaria
su audituojamo subjekto vadovais, uz valdymg atsakingais asmenimis ir
atitinkamais atvejais — su kitais asmenimis dél bendro poZziurio j audito sglygy
supratima.

4 11
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18)

19)

20)

21)

22)

Jos taip pat gali naudingai apsvarstyti teisinius jgaliojimus, kuriy laikydamosi
vykdo savo veiklg, nes, pvz., atliekant auditg gali bati nagrinéjama pagalba, kurig
vyriausybé suteikia tiesiogiai operatyvinéms agentlroms, kurios néra
vyriausybés dalis. Jos taip pat gali apsvarstyti galimybe bendradarbiauti su
kitomis AAI, pvz., tais atvejais, kai veikia daug paramos teikéjy.

Kadangi auditas daznai vyksta sudetingoje aplinkoje, nustatant audito salygas,
ypac daug démesio galima skirti rizikos analizei, siekiant nustatyti realig ir galima
audito apimtj bei audito tikslus. Auditoriai gali atsizvelgti j planuojamo audito
laiko tinkamuma. Taip pat galima apsvarstyti, kiek auditas paveikty darbuotojy,
atsakingy uz nelaimés padariniy likvidavima, laikg ir iSteklius. Auditoriai gali su
audituojamu subjektu aptarti, kaip atlikti audito proceduras taip, kad bty
sumazinta audituojamo subjekto darbuotojams tenkanti nasta. Tas pats
pasakytina ir apie prieigg prie informacijos arba galimybe jg gauti, o tai gali bati
sudétinga susidarius ekstremalioms situacijoms. Nelaimiy valdymui arba
valdysenai daznai budingi keli lygmenys, todél naudinga aiskiai apibreézti
atitinkamas funkcijas, atsakomybe ir jsipareigojimus, susijusius su dalyvavimu.

Finansinio audito metu rinkdami audito jrodymus auditoriai nustato, ar subjekto
finansiné informacija pateikiama jo finansinése ataskaitose pagal taikoma
finansinés atskaitomybés ir reguliavimo sistemg. Nelaimé gali turéti jtakos
aplinkybéms, kuriomis gali bati atliekamas finansinis auditas (taip pat zr. 200-3jj
TAAIS).

Veiklos auditoriai vertina su nelaime susijusiy valstybés jmoniy, sistemuy,
programy ar operacijy ekonomiskuma, efektyvumg ir rezultatyvuma (taip pat Zzr.
300-3jj TAAIS).

Atitikties auditoriai vertina, ar su nelaime susijusi veikla atitinka teisés aktus
(jstatyma dél nelaimiy valdymo, statybos kodeksg, jstatyma dél viesyjy pirkimuy),
sutartg politikg ar principus, iSdéstytus tarptautiniuose susitarimuose, kuriais
siekiama padéti subjektams, teikiantiems neatidélioting pagalbg (laikytis
humanitariniy  humaniskumo, neutralumo, nesaliSkumo ir  veiklos
nepriklausomumo principy?) (taip pat Zr. 400-gjj TAAIS).

SUPRASKITE DALYKA IR JO KONTEKSTA

23)

Atliekant nelaimiy valdymo auditg, reikia nustatyti, kuriame nelaimiy valdymo
ciklo etape 3alis yra. Tai taip pat apima nelaimiy rusiy, tikétino jy atsiradimo,
numatomo jy poveikio ir jvairiy sektoriy, kurie gali bati susije, supratimg,
atitinkamus tikslus, operacijas, reguliavimo aplinkg, vidaus kontrole, finansy ir

2 Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucijos: 46/182 — 1991 m. ir 58/114 — 2004 m.
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24)

25)

26)

kitas sistemas ir galimy audito jrodymy S3altiniy tyrima. Ziniy galima gauti
reguliariai bendradarbiaujant su asmenimis, atsakingais uz valdyma, ir su kitais
atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais. Tai taip pat gali reiksti konsultacijas
su ekspertais, mokslininkais ir akademikais bei dokumenty nagrinéjima (jskaitant
ankstesnius kity AAI tyrimus ir darbg).

Kadangi uz nelaimiy valdymg pirmiausiai atsako vyriausybés, svarbu, kad
auditoriai Siame etape atsizvelgty j valdysenos sistemg ir nelaimiy rizikos
mazinimo arba su nelaimémis susijusiy trumpalaikiy, vidutinés trukmeés ir
(arba) ilgalaikiy veiksmy valdymo politika. Ziniy Siais klausimais jgijimas taip pat
galéty padéti auditoriams geriau suprasti, pavyzdziui, kaip nacionaliniai nelaimiy
planai grindZiami galimos rizikos analize, nelaimiy valdymo strategijomis ir
naudojami kaip pagrindas nelaimiy valdymo veiklos prioritetams nustatyti ir
koordinuoti visais lygmenimis (Zr. lll priedo A.1 punktg).

Apibrézdamos savo nelaimiy valdymo politika, Salys, kurioms gresia pavojus, visy
pirma turi nustatyti ir palaikyti tinkamas priemones, kad buty galima spresti jy
pazeidziamumo jvykus nelaimei problema. Taciau nelaimiy valdymas taip pat yra
bendra vyriausybés, privataus sektoriaus ir pilietinés visuomenés atsakomybé,
todeél yra daug kity institucijy ar tarnyby, kurios dalyvauja nelaimiy rizikos
mazinimo, pagalbos teikimo, jos koordinavimo ir atskaitomybés, atktrimo ir
reagavimo | ekstremalias situacijas, taip pat reabilitacijos ir atstatymo po
nelaimés veikloje.

Siekiant, kad auditoriai per visg audito procesg taikyty profesinj sprendimg ir
nustatyty galimus jrodymy Saltinius, svarbu nustatyti ir suprasti su audituojama
sritimi susijusius subjektus, jy teisine sistemg ir organizacine struktdrg bei
nelaimiy ciklo etapg (zr. 1 pav.), kuriame jie veikia. Tai taip pat apima jy funkcijy
ir atsakomybeés, jy valdomy programy ar veiklos, tarpusavio bendradarbiavimo ir
koordinavimo mechanizmy ir jy naudojamy priemoniy, pavyzdZiui, nelaimiy
plany, rizikos vertinimo ir atitinkamy informaciniy sistemy, supratima (zr. Il
priedo A.2 punktg).

ATLIKITE RIZIKOS VERTINIMA ARBA PROBLEMY
ANALIZE

27)

100-ojo TAAIS 46 punkte teigiama, kad ,,auditorius turéty apsvarstyti ir jvertinti
su audito sritimi susijusiy skirtingy rusiy trakumy, nuokrypiy ar iskraipymy
atsiradimo rizikg“. Tai auditorius gali padaryti tik suprasdamas dalyka ir jo
kontekstg. Todeél auditorius jvertina vadovybés atsaka j nustatytg rizikg ir tai, kaip
Sis atsakas yra jgyvendinamas. Jis gali apimti, pavyzdZiui, vyriausybés agentdiros,
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28)

29)

30)

atsakingos uz nelaimiy plany rengima, atliekamo rizikos ir (arba) pazeidziamumo
vertinimo tinkamumo ir kokybés vertinimg, taip pat vidaus kontrolés priemoniy
analize.

UZduotis jvertinti konkrecioje Salyje atliekamo rizikos vertinimo kokybe yra
sudétinga: kada jis geras ar pakankamai geras? Kada pakankamas? Todél AAl
dazZnai gali dalytis patirtimi su kitomis AAl, kad galéty rasti atsakymus j kai kuriuos
iS Siy klausimy, remdamasi ankstesniy audity pavyzdziais. AAl taip pat gali
apsvarstyti galimybe pasinaudoti iSorés eksperty darbu. G20 ir EBPO metodiné
nelaimiy rizikos vertinimo ir rizikos finansavimo sistema3 galéty bati naudingas
vadovas auditoriams, vertinantiems nelaimiy rizikos vertinima, arba paskatinti jj
atlikti.

Dél nelaimiy valdymo sudétingumo arba dél to, kad vyriausybés gali netiksliai
jvertinti poveikj jvykus nelaimei, auditoriai turi atlikti audito aplinkos rizikos
vertinimus, kad galéty tinkamai nustatyti didelés rizikos sritis, kaip galimus
audito dalykus arba audito tikslus (Zr. Ill priedo B punktg). Toks vertinimas gali
padeti auditoriams:

e nustatyti elementus, kuriems gresia pavojus bendruomenéje, ir tai, ar
jgaliotosios Salys tiems elementams nustaté prioritetg ir suteiké apsaugg;

e nustatyti, ar vyriausybé apibrézé tinkamus parengties nelaiméms ir jy
padariniy likvidavimo veiksmus, kuriuos bendruomené jtrauks j nelaimiy
plang;

e jvertinti taikomas veiklos testinumo priemones;

e nustatyti, ar bendruomené Zino apie galimg nelaimiy rizikg ir kg ji ir susijusios
Salys gali dél to padaryti;

e jvertinti pajégumus visuose vyriausybeés lygmenyse pagal nustatytus kriterijus
parengties trukumams nustatyti;

e gauti kitg su nelaime susijusig informacijg; ir

e nustatyti neatidéliotinos pagalbos poreikius.

Atlikdami veiklos auditg auditoriai turi nustatyti rizikg ar problemas, susijusias su
ekonomiskumu, efektyvumu ir rezultatyvumui. Sios rizikos buvimo mastas
priklauso nuo nelaimés pobudzio, jos atsiradimo rizikos ir galimo jos poveikio.
Auditoriams nustacius Sig informacijg ir jg patvirtinus dokumentais, tikétina, kad
rizika ekonomiskumui, veiksmingumui ir rezultatyvumui kils dél netinkamo
rizikos vertinimo; netinkamo patikimos nelaimiy valdymo informacinés sistemos
organizavimo, planavimo, stebésenos, vidaus kontrolés, koordinavimo ir jos
trdkumo. )vertine rizikg, auditoriai gali nustatyti nelaimiy rizikos mazinimo

3 Prieiga per internetq: http: //www.oecd.org/gov/risk/g200ecdframeworkfordisasterriskmanagement.htm.
Si sistema yra skirta padéti vyriausybéms rengiant efektyvesnes riziky valdymo strategijas.
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31)

32)

priemoniy ir veiklos kontrolés trakumus ir didelés rizikos sritis (zr. Ill priedo B.1
punktq).

Atliekant atitikties auditg, rizikos vertinimas pradedamas nustatant didele rizika,
susijusig su Salies reguliavimo sistemos ir (arba) tarptautiniy susitarimy
nesilaikymu (Zr. Ill priedo B.1 punktg).

Finansinio audito metu auditoriai nustato ir jvertina reikSmingo iSkraipymo rizikg
visose finansinése ataskaitose ir tvirtinimy lygmeniu, kad nustatyty
tinkamiausias nuo Sios rizikos apsaugancias audito proceduras. Auditoriai vertina
rizikg, ar finansinés ataskaitos gali buti reikSmingai paveiktos nelaimés (zr. Il
priedo B.2 punktg).

NUSTATYKITE APGAULES RIZIKA

33)

34)

35)

Auditoriai atlieka tyrimus ir proceddiras, skirtus nustatyti su audito tikslais
susijusig apgaulés rizika ir j jg reaguoti. Jie laikosi profesinio skepticizmo pozitrio
ir yra budruas dél galimo sukéiavimo per visg audito procesa.

Konkreti apgaulés rizika, kurig galima jvertinti, egzistuoja visoje nelaimiy
valdymo veikloje per visg ciklg:

e parengties ekstremaliosios situacijos etapui istikus nelaimei rizika
nacionalinése vientisumo sistemose;

e padidéjusi apgaulés ir korupcijos rizika susidarius ekstremaliajai situacijai po
nelaimeés, kai didelé pagalbos priemoniy dalis greitai pristatoma |
nukenteéjusius regionus, kad buty greitai paskirstyta nelaimés aukoms;

e prasidéjus reabilitacijos ir atstatymo veiklai, padidéjusi vieSyjy pirkimy
sukciavimo ir korupcijos rizika, susijusi su didelémis vieSosiomis iSlaidomis
atstatymo projektams vykdyti; ir

e klausimai, susije su kitais finansavimo S3altiniais, pavyzdZiui, mokestinémis
pajamomis, skoly mazinimu, naujomis valstybés paskolomis ir draudimo lésy
graZinimais, kuriuos taip pat gali reikéti atidZiai iSnagrinéti auditoriams®.

Sukdciavimas ir korupcija gali bati jvairiy formy, pvz., pernelyg dideli poreikiai ir
manipuliavimas duomenimis (pvz., pernelyg didelis arba per mazas auky
skaicius), reikalavimai, kad tiekéjai ir tie, kurie kreipiasi pagalbos, graZinty
suteiktg pagalba, antkainiai ir 1éSy pasisavinimas arba turto vagystés, taip pat
nesaziningi jrangos pristatymai.

47r., pvz., https://www.auditnz.govt.nz/who-we-are/news/scott-tobin-feature.
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PARENKITE AUDITO PLANA IR SUPLANUOKITE AUDITA

36)
37)

38)

39)

40)

Konkretaus audito planavimas apima strateginius ir veiklos aspektus.

StrategiSkai planavimas apibréZia audito apimtj, tikslus ir metoda. Tikslai yra
susije su tuo, kg ketinama pasiekti auditu. Apimtis yra susijusi su dalyku ir
kriterijais, kuriuos auditoriai taikys vertindami dalyka ir teikdami ataskaitg Siuo
klausimu ir kurie yra tiesiogiai susije su tikslais. Nelaimiy valdymo auditui badingi
kriterijai apima geriausig tarptautine praktika, valdymo strategijas ir tikslus,
nuostoliy ar suzalojimy vidutinj skaiciy ir rodiklius, gelbéjimo operacijy patirtj,
reabilitacijg ir atstatymga. Metodas apima audito jrodymy rinkimo procedury
pobudj ir mastg. Auditas turi buti suplanuotas taip, kad jo rizika baty sumazinta
iki priimtino lygio.

Veiklos poZilriu planavimas apima audito grafiko sudarymg, audito procedury
pobudj, laikg ir apimtj bei audito grupés sudétj. Jvykus nelaimei svarbu, kad
auditoriai jvertinty tinkama audito laikg. Planuodami auditoriai atitinkamai
paskiria uZzduotis savo grupés nariams ir nustato kitus isteklius, kuriy gali prireikti,
pavyzdZziui, pasitelkti dalykinius ekspertus.

Audito planavimas turi bati suderintas su reikSmingais aplinkybiy ir salygy
pokyciais. Tai interaktyvus procesas, vykstantis audito metu. Prie$ pasirinkdami
audito sritj, temg ir (arba) dalyka, auditoriai, kai tai susije su auditu, apsvarsto, ar
jie:

e supranta nelaimiy valdymo procesus ir kiekvieno etapo (iki nelaimés,
neatidéliotinos pagalbos metu, po nelaimés) aplinkybes;

e supranta audituojamy subjekty struktlrine, teisine ir reguliavimo sistemg;
e jvertino rizikos pobudj kiekviename etape; ir

e susipazino su kiekvienos organizacijos, atsakingos uz su nelaimémis susijusiy
procesy valdymg, taikomomis vidaus kontrolés priemonémis, jskaitant su
nelaimémis susijusios pagalbos valdymg, ir patikrino, ar tos vidaus kontrolés
priemonés veikia ir yra pakankamos rizikai jveikti arba sumazinti.

Atlikdami finansinj auditq, kuris daznai apibréztas nacionalinés teisés aktuose ir
AAl jgaliojimuose, auditoriai pradeda rengti audito procediras remdamiesi
reikSmingy iskraipymy ar apgaulés rizikos vertinimo rezultatais. Nelaimés gali
pakenkti finansiniy ataskaity kokybei. Finansiniai auditai apima saskaity ir
operacijy, jskaitant su nelaimémis susijusias islaidas, perzilrg. Nelaimé taip pat
gali neigiamai paveikti auditoriy gebéjima atlikti auditg: pavyzdziui, auditoriams
gali bati nejmanoma patekti j audituojamo subjekto IT sistemas ar patalpas.
Tokiais atvejais gali padidéti rizika, kad auditorius pateiks klaidingg nuomone. Jei
dél nelaimés aplinkybiy nejmanoma atlikti finansinio audito ir pateikti audito
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41)

42)

43)

44)

45)

nuomoneés, pereinamuoju laikotarpiu AAIl gali nuspresti atlikti kitas audito
proceduras arba auditus.

Atitikties ir veiklos audito atveju, remdamiesi audito rizika, jvertinta kaip kritiné
(prioritetineé), ir (arba) nustatytais prioritetais ir problemomis, auditoriai
nusprendzia:

e ar atlikti atitikties auditg, ar veiklos auditg, ar jy derinj; ir

e koks specifinis (-iai) nelaimiy valdymo ciklo etapas (-ai) turéty bati jtrauktas
(-i) j audito apimtj.

Auditoriai nustato ir reitinguoja galimas audito temas veiklos auditui atlikti,
daugiausia remdamiesi Siais kriterijais:

e auditas turéty sukurti didZiausig verte didinant atskaitomybe, skaidrumg,
ekonomiskumag, efektyvumga ir rezultatyvumg;

e auditas turéty uztikrinti tinkamg nelaimiy valdymo apréptj atsizvelgiant j
auditui atlikti turimy istekliy apribojimus.

Auditoriai taip pat turi atsizvelgti j tai, ar jie, kaip grupé, turi pakankamai Ziniy ir
patirties, kad galéty atlikti galimy temy audita.

Pasirinke audito sritj, temg ir (arba) dalyka, auditoriai pradeda konkrety audita.
Norédami apibrézti audito apimtj, auditoriai nustato, kokie subjektai, programos,
vietos ar laikotarpiai turi bati jtraukti j auditg. Audito tikslas (-ai) gali bati
pagrindas, naudojamas nustatant bendrg audito klausimg, j kurj (-iuos) auditoriai
ieSkos atsakymo. Audito tiksly pavyzdZiai pagal audito tipus pateikti Il priede.

Siekiant sukurti veiksmingg metodg, ypac€ veiklos ir atitikties auditams,
auditoriams gali buti naudinga gauti pakankamg supratimg apie tarptautinés
bendruomenés parengtas iniciatyvas (priemones), skirtas plétoti ar gilinti Zinias
Siuo klausimu, tokias kaip, pavyzdziui, Yokohama (1994 m.) ir Kobe (2005 m.)
konferencijos, Hyogo veiksmy programa, Sendajaus programa ir (arba)
Tarptautiné nelaimiy rizikos maZinimo strategija ®> . Darnaus vystymosi
darbotvarkéje iki 2030 m. taip pat numatyti keli tikslai ir uzdaviniai, kurie gali
padéti sumaZinti nelaimiy rizikg ir padidinti atsparuma® ir kurie galéty bati

SPrieiga per interneta: https://www.unisdr.org/who-we-are/international-strategy-for-disaster-reduction.

6 Prieiga per interneta: https://sustainabledevelopment.un.org/topics/disasterriskreduction.
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naudingi auditoriams. Gali bati naudingi ir kiti tyrimy duomenys ar dokumentai’,
gauti tarptautiniy organizacijy ar bendruomenésg.

46) Rengdami audita auditoriai taip pat gali saves paklausti, ar naudinga
bendradarbiauti su kitais auditoriais.

47) Pavyzdziui, nelaimiy valdymo veiklg vienoje Salyje gali finansuoti kita Salis. Tokiais
atvejais dar svarbiau, kad pagalbg teikianciy ir paramg gaunanciy Saliy AAl
bendradarbiauty ir kad jy auditai apimty visus nelaimiy valdymo aspektus. Ne
maziau svarbus jvairiy Saliy AAl bendradarbiavimas atliekant dvisaliy ar
tarptautiniy sutaréiy dél nelaimiy valdymo auditg ir (arba) skatinant
bendradarbiavimg sprendziant grésmiy, perzengianciy valstybiy sienas,
pavyzdZziui, iSankstinio perspéjimo sistemy kurimas, klausimus.

48) Beto, sunelaimémis susijusios pagalbos srautas i$ pagalbos gavéjy ir atitinkamas
informacijos srautas iS gavéjy donorams yra sudétingas. Keletas skirtingy
auditoriy gali siekti atlikti labai sudétingy pagalbos srauty auditg: humanitarine
pagalba teikiancios vyriausybeés, pagalbg gaunancios ir jg teikiancios tarptautinés
agenturos ir pagalbg gaunancios vyriausybés. Yra daug galimybiy auditoriams
bendradarbiauti, pavyzdziui atliekant jungtinius, paralelinius ar koordinuotus
auditus (Zr. INTOSAI 9000-gsias GUID). Pavyzdziui, dviejy ar daugiau pagalbg
teikianciy vyriausybiy AAIl gali siekti bendradarbiauti tikrinant nacionalinés
paramos |ésas, skirtas nelaimés paveiktiems gyventojams. Pagalbg teikianciy ir
pagalba gaunanciy Saliy AAI gali buti naudinga bendradarbiauti, koordinuojant
vienos Salies teikiamos pagalbos ir kitos Salies gaunamos pagalbos, skirtos
konkreciai nelaimei likviduoti, auditus. Tai ypac pasakytina apie dideles nelaimes,
kurias likviduojant dalyvauja daug ir didelés apimties pagalbos teikéjy. Pagalba
teikianciy valstybiy AAIl gali daug pasimokyti iS pagalbg gaunanciy Saliy AAl
susipazindamos su nacionaline teisine ir veiklos aplinka, susijusia su pagalbos
nelaimiy atveju auditu, o pagalbg gaunanciy Saliy AAl gali suZinoti apie
tarptautines su nelaimémis susijusios pagalbos gavimo aplinkybes. AAl keitimasis
informacija ir Ziniy perdavimas teikiant su nelaimémis susijusig pagalbg gali bati
abiem puséms naudingas.

49) Daugeliu atvejy AAI turi panasius tikslus ir taiko tuos pacius audito standartus.
Tai leidZia AAI apsvarstyti bendradarbiavimo galimybes, atliekant jungtinius ar
paralelinius auditus. Tai leisty AAl sutelkti iSteklius, dalytis priemonémis, mokytis
vieniems i$ kity ir galbUt iSspresti klausimus, susijusius su jy individualiy audito

72019 m. spalio mén. GAO paskelbé Atsparumo nelaiméms sistema: federaliniy pastangy, skirty palengvinti
ir skatinti atsparumg stichinéms nelaiméms, analizés principus (Prieiga per interneta:
https://www.gao.gov/products/GA0-20-100SP).

& Tokiose kaip PSO, UNDP, EBPO, IDI.

a 18



5330-0SI0S GUID ,NELAIMIY VALDYMO AUDITO GAIRES” /

50)

51)

jgaliojimy tinkamumu. Patirtis rodo, kad paralelinis auditas daznai yra
patogiausias bendradarbiavimo budas. Atsizvelgiant j tai, reikia pasirtpinti, kad
audituojami subjektai neblty pernelyg apsunkinti.

Planuodami auditg auditoriai taip pat gali apsvarstyti galimybe ankstyvajame
ekstremaliosios situacijos etape surengti apsilankymg vietoje, kad surinkty
informacijg ir suprasty bei uZfiksuoty, kaip teikiama su nelaimémis susijusi
pagalba.

Elementy, kuriais auditoriai turéty vadovautis planuodami audity, pavyzdziai
pateikiami lll priede.

AUDITO ATLIKIMAS

52)

53)

54)

55)

Auditoriai turéty atlikti audito procediras, padedancias surinkti pakankamai
tinkamy audito jrodymy audito ataskaitai pagrjsti (100-ojo TAAIS 49 punktas).

Taip pat, kaip ir atliekant bet kurio kito tipo auditg, kai atliekamas nelaimés
valdymo auditas, auditoriy sprendimai dél audito procediry pobudzio, laiko ir
apimties turés jtakos gautiems jrodymams. Auditoriy pasirinktas metodas
reikalingiems audito jrodymams gauti parodys nelaimiy valdymo veiklos
sudéetinguma.

Auditoriai turi Zinoti apie proceduras, kurios gali buti taikomos ekstremaliosios
situacijos etape po nelaimés. Kritinése situacijose gali bati nejmanoma laikytis
visy atitinkamy jstatymuy ir kity teisés akty, o auditoriai turi atsizvelgti j poreikj
apeiti tam tikras taisykles esant ypatingoms aplinkybémis arba dél force majeure,
siekiant teikti pirmenybe gyvybiy gelbéjimui ir Zmoniy kanciy palengvinimui.
Taciau auditoriai turéty tikétis, kad, kai tai pagrjsta, nukrypimai nuo taisykliy
turés buati laiku patvirtinti dokumentais ir paaiskinti. Auditoriai taip pat gali
patikrinti, kokiu mastu jau taikomos tinkamos parengties nelaiméms priemonés
ir ar jas taikant atsizvelgta j iS anksto nustatyty ekstremaliyjy situacijy procedury
poreikj.

Be to, gali bati sudétinga taikyti tam tikrus audito jrodymy gavimo metodus,
pavyzdZziui, patikrinimg vietoje arba stebéjima (pvz., tuo metu, kai vykdoma
neatidéliotina veikla), ir tai gali pareikalauti i$ auditoriy ypatingo démesio, kad,
pavyzdziui, nebity sutrikdytas reagavimas j ekstremaligsias situacijas. Todél, jei
jmanoma, jrodymams gauti gali buti taikomi alternatyvis metodai. Tokiu atveju
auditoriams gali tekti nuolat vertinti, ar taikant Siuos metodus gauty jrodymy
pakanka, kad gerai informuotg asmenj baty galima jtikinti, jog iSvados yra
pagrjstos, aktualios ir patikimos.
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ATASKAITY TEIKIMAS IR VEIKSMAI PO AUDITO

56)

57)

58)

Auditoriai gali atlikti nelaimiy valdymo finansinius, atitikties arba veiklos auditus.
Todél jie turéty remtis konkreciais ataskaity teikimo ir veiksmy po audito
reikalavimais, susijusiais su jy audito uzduotimi®.

Atlikdami savo darbg auditoriai atsizvelgia | butinybe laiku pateikti
rekomendacijas, kurios buty suformuluotos taip, kad daryty kuo didesnj teigiama
poveikj nelaimiy valdymui.

Auditoriai galéty parengti rekomendacijas, kurios:

baty naudingos taikant parengiamasias priemones, skirtas galimoms
nelaiméms valdyti ateityje (pavyzdzZiui, infrastruktlros plétros srityje auditoriai
gali rekomenduoti atkurti infrastruktlrg taip, kad buaty galima ne tik pakeisti
sugadintus jrenginius, bet ir sumazinti blsimy nelaimiy poveikj ir sukurti
atsparig bendruomene);

skatinty vietos teisés akty, reglamenty ir (arba) politikos atnaujinimg ar
tobulinimg, jskaitant batinybe aiskiai nustatyti funkcijas ir atsakomybe;

atkreipty démesj j tai, kad néra nelaimiy rizikos mazinimo politikos (jei taip
yra), arba didinty supratimg apie tokios politikos svarbg, jeigu ji néra
vyriausybés prioritetiné sritis;

pasisakyty uz aiskiy funkcijy ir atsakomybés nustatyma jvairiais ekstremaliyjy
situacijy atvejais, jskaitant atsakingy institucijy veiklos koordinavima, ir uz
veiksmingesnj pagalbos teikéjy koordinavimo valdymo uztikrinima. Siuo tikslu
jie galéty rekomenduoti tobulinti tarptautiniy piniginiy ir natdriniy auky
politikg, procediras, planavima ir priezZilrg reaguojant j nelaimes. Jie taip pat
galéty rekomenduoti, pavyzdziui, parlamentui priimti atitinkamus teisés aktus
arba sudaryti tarptautinius susitarimus, siekiant palengvinti tarptautinj
bendradarbiavimg;

pasiulyty parengti ar toliau plétoti sukcéiavimo ir korupcijos prevencijos
strategijg;

siekty tobulinti Zmogiskuosius isteklius, plétoti organizacinius gebéjimus ir
(arba) stiprinti organizacijy stebésenos sistemas, grindziamas, pavyzdziui,
palyginamaja informacija apie islaidas;

pasisakyty uz tai, kad po nelaimés buty atliekami vertinimai, siekiant nustatyti
jgyta patirtj ir (arba) gerajg praktika;

raginty j veiklg po nelaimés jtraukti konsultavima kriziy klausimu.

9 7r. 200-ajj, 300-ajj ir 400-ajj TAAIS.
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59)

60)

61)

Nelaimiy rizikos mazinimo sékmeé priklauso nuo visos visuomenés dalyvavimo,
jskaitant supratima apie tauty ir bendruomeniy atsparumo svarba. Siuo atvilgiu
labai svarbu, kad audito ataskaitos buty aiskios, siekiant uztikrinti didziausia jy
poveikj. Auditoriai galéty apsvarstyti galimybe skelbti audito ataskaitose
pateiktas rekomendacijas kitose Ziniasklaidos priemonése pasitelkiant,
pavyzdZiui, pilietinés visuomenés organizacijas ir akademine bendruomene, ir
pasisiulyti diskutuoti su suinteresuotaisiais subjektais.

Auditoriai galéty svarstyti galimybe placiai skelbti savo ataskaitas, nes,
pavyzdZiui, pagalbg teikiancios valstybés auditoriai gali pasinaudoti jau atliktu
pagalba gaunancios valstybés auditoriy darbu.

Nuodugnus veiksmy po audito etapas yra labai svarbus siekiant uztikrinti, kad
audituojami subjektai laikytysi auditoriy rekomendacijy, kuriomis siekiama
susvelninti basimas nelaimes.
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[l priedas. Elementy, j kuriuos reikia atsizvelgti planuojant audita, pavyzdziai
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| PRIEDAS. ZODYNELIS

Dauguma toliau pateikty sgvoky yra paimtos iS UNDRR terminijos, patvirtintos
Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 2017 m. vasario 2 d.%° (t. y. patvirtintos
tarptautinés bendruomenés ir visuotinai priimtos).

» NELAIME

Rimtas bet kokio masto bendruomenés ar visuomeneés funkcionavimo sutrikdymas,
kurj sukelia pavojingi jvykiai, pasizymintys poveikio, pazeidZiamumo ir pajégumy
tarpusavio sgveika, sukeliantys vieng ar daugiau Siy padariniy: Zmogiskyjy istekliy,
materialinius, ekonominius ir aplinkos nuostolius ir jiems daromg poveikj. Nelaimés
poveikis gali bati staigus ir lokalizuotas, taiau daznai yra placiai paplites ir gali trukti
ilgg laika. Poveikis gali iSbandyti arba virSyti bendruomenés ar visuomenés gebéjima
paciai susidoroti su nuostoliais, naudojant savo turimus isteklius, todél gali prireikti
iSorés Saltiniy, jskaitant kaimynines arba nacionalinio ar tarptautinio lygmens
jurisdikcijas, pagalbos.

Taip pat vartojami Sie terminai:

¢ Nedidelio masto nelaimé — tai tokios rusies nelaimeé, kuri paveikia tik vietos
bendruomenes, kurioms reikia pagalbos, virSijanCios nukentéjusios
bendruomenés galimybes.

e Didelio masto nelaimé — tai tokios rusies nelaimé, kuri paveikia visuomene,
kuriai reikalinga nacionaliné arba tarptautiné pagalba.

e Dainos ir nedaznos nelaimés priklauso nuo tam tikro pavojaus atsiradimo
tikimybés ir grjztamojo laikotarpio bei jo poveikio. Dazny nelaimiy poveikis gali
bati kumuliacinis arba tapti nuolatiniu bendruomenés ar visuomenés atzvilgiu.

e Létai besivystanti nelaimé apibréziama kaip pamazu per tam tikrg laika
besivystanti nelaimé. Létai besivystancios nelaimés galéty buti siejamos,
pavyzdzZiui, su sausra, dykuméjimu, jaros lygio kilimu, epideminémis ligomis.

o Staigig nelaime sukelia pavojingas jvykis, kuris atsiranda greitai arba netikétai.
Staigios nelaimés gali bati susijusios, pavyzdzZiui, su Zemés drebéjimu,
ugnikalnio iSsiverzimu, staigiu potvyniu, cheminiu sprogimu, ypatingos svarbos
infrastruktiros gedimu, eismo jvykiais, visuomenés sveikatos krize.

» NELAIMIY VALDYMAS

©https://www.unisdr.org/we/inform/terminology.
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Priemoniy, skirty pasirengti nelaiméms, reaguoti j jas ir po jy atsigauti,
organizavimas, planavimas ir taikymas.

» PARENGTIES NELAIMEMS PLANAVIMAS

Parengties nelaiméms planavimas gali buti apibréziamas kaip sistemingo
pasirengimo nenumatytiems atvejams, jskaitant didelius incidentus ir nelaimes,
procesas. Planas paprastai yra dalyviy ir suinteresuotyjy Saliy pasidalijamasis
dokumentas, kuriame nurodomos uzduotys ir atsakomybé, priimti kaip
daugiastruktiris atsakas j ekstremaligjg situacija. Tai yra renginiy valdymo planas,
kuris turéty buti pritaikytas prie valdymo poreikiy. Jame turéty bati nurodytos
veiksmy kryptys, bendradarbiavimas, vadovavimas ir bendravimas nelaimés ar
didelio jvykio metu. Kitaip tariant, tai yra reagavimo j ekstremalias situacijas
pagrindas. Be to, plany reikia tam, kad baty islaikytas testinumas valdant krize ir
veiksmingai orientuojamasi j atklrimg ir atstatymg, todeél parengties nelaiméms
planavimas daznai vadinamas nenumatyty atvejy planavimu. Be planavimo, kitas
svarbus parengties aspektas yra gebéjimy geriau nustatyti spragas ir priemones
Siems trikumams Salinti vertinimas.

» SU NELAIMEMIS SUSIJUSI PARAMA

Su nelaimémis susijusi parama apima pagalbg, teikiamg parengties nelaiméms
priemonéms ar veiklai finansuoti, taip pat pagalba, teikiamg siekiant padéti nuo
gaivalinés nelaimés ar konflikto nukentéjusiems Zmonéms patenkinti savo
pagrindinius poreikius ir teises.

Sia pagalba siekiama gelbéti gyvybes, palengvinti kancias ir apsaugoti zmogaus
oruma.

Nuo nelaimés nukentéjusiems asmenims (asmenims, bendruomenéms,
organizacijoms ar vyriausybéms) jg gali teikti vieSieji ir privatls donorai grynaisiais
pinigais kaip finansine paramg ir natura arba taikant jy derin].

Finansiné parama yra parama grynaisiais pinigais arba kita piniginé pagalba.

Pagalba natiira — tai pagalba tiekiant medziagas ar teikiant paslaugas, pvz., tiekiant
maisty, palapines, medicinos jrangg ir atsargas, komandiruojant personalg arba
teikiant tarptautine karine pagalba.

Pagalba nelaimés atveju gali bati teikiama:
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» tiesiogiai nuo donory iki nuo nelaimés nukentéjusiy Saliy vyriausybiy,
pavyzdZiui, nuo pagalbos teikéjy vyriausybiy iki nukentéjusiy Saliy vyriausybiy
arba i NVO, kurios surinko privacius jnasus nukentéjusioms bendruomenémes;

» ,per vieng ar daugiau tarpininky subjekty: per operatyvines tarnybas, tiesiogiai
jgyvendinancias pagalbos veiksmus, arba tarptautines agenturas, nukreipiancias
pagalbg operatyvinéms tarnyboms arba tiesiogiai tiems asmenims ar
bendruomenéms, kuriems jos reikia.

Tiesiogiai nelaimés paveikti Zmonés (gydytojai, ugniagesiai, kvalifikuoti kovos su
nelaime specialistai...) taip pat gali teikti pagalbg ir parama.

» NELAIMIY RIZIKA

Nelaimiy rizika, galimas gyvybés praradimas, suzalojimas, turto sunaikinimas ar
sugadinimas, kuris gali istikti sistemg, visuomene ar bendruomene per tam tikrg
laikotarpj, tikimybiniu poziuriu apibréziama kaip pavojaus, poveikio, pazeidziamumo
ir pajégumy grésmé. Nelaimiy rizikg sudaro jvairus galimi nuostoliai, kuriuos daznai
sunku jvertinti kiekybiskai. Vis délto, Zinant vyraujancius pavojus ir gyventojy bei
socialinio ir ekonominio vystymosi modelius, nelaimiy rizika gali bati jvertinta ir
apibendrinta bent jau placigja prasme.

Svarbu atsizvelgti j socialines ir ekonomines nelaimiy rizikos aplinkybes ir
nepamirsti, kad Zmonés nebltinai vienodai vertina rizikas ir jy pagrindinius
veiksnius.

» NELAIMIY RIZIKOS VALDYMAS

Nelaimiy rizikos valdymas — tai nelaimiy rizikos mazinimo politikos ir strategijy
taikymas siekiant uzkirsti kelig naujai nelaimiy rizikai, sumazinti esamg nelaimiy
rizikg ir valdyti likutine rizikg, prisidéti prie atsparumo nelaiméms didinimo ir
nuostoliy mazinimo. Nelaimiy rizikos valdymo veiksmai gali bati skirstomi j
perspektyvaus nelaimiy rizikos valdymo, korekcinio nelaimiy rizikos valdymo ir
kompensacinio nelaimiy rizikos valdymo, taip pat vadinamojo likutinés rizikos
valdymo veiksmus.

Perspektyvaus nelaimiy rizikos valdymo veikla siekiama iSvengti naujos ar
padidéjusios nelaimiy rizikos. Vykdant Sig veikla daugiausia démesio skiriama
nelaimiy rizikos, kuri gali kilti ateityje, jei nebus jgyvendinama nelaimiy rizikos
mazinimo politika, problemai spresti. PavyzdZziai — geresnis Zemés naudojimo
planavimas arba atsparios nelaimei vandens tiekimo sistemos.
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Korekcinio nelaimiy rizikos valdymo veikla siekiama pasalinti arba sumazinti jau
egzistuojancig nelaimiy rizikg, kurig reikia valdyti ir sumazinti dabar. PavyzdZziui, tai
gali buti ypatingos svarbos infrastruktiuros objekty modernizavimas arba
pazeidZiamy gyventojy ar turto perkélimas.

Kompensacinio nelaimiy rizikos valdymo veikla stiprina socialinj ir ekonominj
asmeny ir visuomenés atsparumg, susidurus su likutine rizika, kurios negalima
veiksmingai sumazinti. Si veikla apima ne tik parengties, reagavimo ir atkdrimo
veiklg, bet ir jvairias finansavimo priemones, pavyzdziui, nacionalinius nenumatyty
atvejy fondus, salyginius kreditus, draudimg ir perdraudimag bei socialinés apsaugos
tinklus.

» NELAIMIY RIZIKOS VALDYMO PLANAI

Nelaimiy rizikos valdymo planuose nustatomi nelaimiy rizikos mazinimo tikslai ir
konkretUs uzdaviniai, taip pat atitinkami veiksmai Siems tikslams pasiekti. Jie turéty
bati grindZiami Sendajaus nelaimiy rizikos maZinimo 2015-2030 m. programal! ir
svarstomi bei derinami su atitinkamais plétros planais, istekliy paskirstymu ir
programos veikla. Sudarant nacionalinius planus turi bati atsizvelgiama j konkrety
administracinés atsakomybés lygj, Sie planai turi buti pritaikyti prie skirtingy
socialiniy ir geografiniy aplinkybiy. Plane turéty buati nurodytas jgyvendinimo
laikotarpis, atsakomybé ir finansavimo $altiniai. Jei jmanoma, juos reikéty susieti su
tvaraus vystymosi ir prisitaikymo prie klimato kaitos planais.

» NELAIMIY RIZIKOS MAZINIMAS
Nelaimiy rizikos mazinimo tikslas — uzkirsti kelig naujai nelaimiy rizikai ir sumazinti

esamg bei valdyti likutine rizikg; visa tai padeda stiprinti atsparumg ir mazinti
pazeidzZiamumgy, taigi prisideda prie tvarios plétros.

» NELAIMIY RIZIKOS MAZINIMO STRATEGIJOS IR POLITIKA

Nelaimiy rizikos mazZinimo strategijose ir politikoje apibréZiami skirtingy lakotarpiy
tikslai ir uzdaviniai nurodant konkrecius tikslus, rodiklius ir terminus. Vadovaujantis

11 Sendajaus nelaimiy rizikos mazinimo programa yra 15 mety savanoriskas ir neprivalomas susitarimas,
kuriame pripaZjstama, kad valstybé pirmiausiai turi sumazinti nelaimiy rizikg, taciau ta atsakomybe turéty
bati dalijamasi su kitais suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant vietos valdZios institucijas, privatyjj sektoriy
ir kitas suinteresuotasias 3alis. Sia programa siekiama i$ esmés sumazinti nelaimiy rizikg ir Zmoniy, jmoniy,
bendruomeniy ir Saliy ekonominius, fizinius, socialinius, kultdrinius ir aplinkos turty nuostolius, prarandamas

gyvybes, prarandamus pragyvenimo Saltinius ir sveikata.
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Sendajaus nelaimiy rizikos maZzinimo 2015-2030 m. programa'? turéty bati siekiama
uzkirsti kelig nelaimiy rizikos susidarymui, esamos rizikos mazinimui ir ekonominio,
socialinio, sveikatos bei aplinkos atsparumo stiprinimui.

» ISANKSTINIO PERSPEJIMO SISTEMA

Integruota pavojy stebésenos, prognozavimo ir numatymo, nelaimiy rizikos
vertinimo ir komunikacijos sistema ir parengties veiklos sistemos ir procesai,
leidZziantys asmenims, bendruomenéms, vyriausybéms, jmonéms ir kitiems laiku
imtis veiksmy nelaimiy rizikai sumazinti pries jvykstant pavojingiems jvykiams.

Veiksmingos ,,istisinés” ir ,j Zmones orientuotos” iSankstinio perspéjimo sistemos
gali apimti keturis tarpusavyje susijusius pagrindinius elementus: 1) Zinias apie
nelaimiy rizikg, pagrjstas sistemingu duomeny rinkimu ir nelaimiy rizikos
vertinimais, apimanciais scenarijy rengimg ir hipotetinius nestebimy nelaimiy
modelius; 2) pavojy ir galimy pasekmiy nustatymg, stebéseng, analize ir
prognozavimg; 3) patikimy, laiku pateikiamy, tiksliy ir veiksmingy jspéjimy ir
susijusios informacijos apie tikimybe ir poveikj skelbimg ir perdavimg, naudojantis
oficialiais $altiniais; ir 4) parengtj visais lygmenimis reaguoti j gautus jspé&jimus. Sie
keturi tarpusavyje susije komponentai turi buti koordinuojami sektoriy viduje ir tarp
sektoriy bei jvairiuose lygmenyse, kad sistema veikty veiksmingai ir kad bty
numatytas grjztamojo rySio mechanizmas nuolatiniam tobulinimui uZtikrinti.
Sugedus vienai sudedamajai daliai arba dél nepakankamo koordinavimo tarp jy gali
sutrikti visa sistema.

» NEPAPRASTOJI PADETIS

Netikétai susiklosCiusi rimta situacija ar jvykis, reikalaujantis neatideéliotiny veiksmy.

» NEATIDELIOTINA PAGALBA

Neatidéliotina pagalba yra finansiné parama, prekés ar paslaugos, kuriomis gali
naudotis asmenys, bendruomenés arba subjektai, kurie patyré nuostoliy del
nelaimiy.

» REAGAVIMAS ]| EKSTREMALIAS SITUACUAS

2Ten pat.
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Reagavimas j ekstremalias situacijas — tai pastangos susvelninti nelaimés poveikj
gyventojams ir aplinkai.

» GEOGRAFINES INFORMACINES SISTEMOS (GIS)

GIS gali buti apibudinta kaip kompiuterizuota sistema, leidZianti jvesti, saugoti,
analizuoti ir pateikti duomenis, ypac erdvinius (georeferencinius). GIS gali padéti
priimti sprendimus, kai kalbama apie didelés apimties ir sudétingg informacija.

GIS naudojamos su vietovémis susijusiems duomenims integruoti, saugoti,
analizuoti, tvarkyti ir pateikti. GIS technologijg vyriausybés gali naudoti vertindamos,
kur gali pasireiksti pavojingi gamtos reiskiniai. Pavojy ir galimy nelaimiy Saltiniy
kartografavimas naudojant GIS suteikia esminius duomenis nelaimiy rizikos
mazinimo planams sudaryti, leidZiant vyriausybéms susieti duomenis pagal
geografinj matmen;.

» PAVOIJUS

Procesas, reiskinys ar Zmogaus veikla, kurie gali sukelti mirtj, suzaloti ar padaryti
kitokj poveikj sveikatai, turtine Zalg, socialinj ir ekonominj sutrikdyma arba aplinkos
baklés pablogéjima. Dél savo kilmés ir poveikio pavojai gali bati vienkartiniai,
nuoseklls arba sudétiniai. Kiekvienas pavojus apibudinamas nurodant jo vietg,
intensyvuma ar dydj, daznj ir tikimybe.

» SVELNINIMAS

Veikla ir priemonés, kuriomis siekiama sumazinti arba apriboti neigiamg nelaimiy
poveik;.

» PREVENCUA

Veikla ir priemonés, kuriomis siekiama iSvengti esamy ir naujy nelaimiy rizikos.
Prevencija (t. y. nelaimiy prevencija) reiskia koncepcijg ir ketinima visiskai iSvengti
galimo neigiamo pavojingy jvykiy poveikio. Nors tam tikros nelaimiy rizikos
negalima panaikinti, prevencija siekiama sumazinti pazeidZiamumg ir poveikj
tokiomis aplinkybémis, kuriomis nelaimés rizika gali bti pasalinama. PavyzdZiui, tai
yra potvyniy rizikg mazinancios uztvankos arba pylimai, Zemés naudojimo taisyklés,
neleidZianéios gyventi didelés rizikos zonose, seisminiai inZineriniai projektai,
uztikrinantys ypatingai svarbiy statiniy islikimg ir veikima bet kokio galimo Zemés
drebéjimo metu, irimunizacija skiepijant nuo uzkertamyjy ligy. Taip pat galima imtis
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prevenciniy priemoniy pavojingo jvykio ar nelaimés metu arba po jy, kad buty
iSvengta antriniy pavojy ar jy padariniy, pvz., taikyti vandens uzterSimo prevencijos
priemones.

» ATSTATYMAS

Veikla, skirta vidutinés trukmeés ir ilguoju laikotarpiu atstatyti ir tvariai atkurti
atsparias ypatingos svarbos infrastrukturas, paslaugas, bustg, jrenginius ir
pragyvenimo Saltinius, kad galéty visapusiSkai funkcionuoti nuo nelaimés
nukentéjusi bendruomené arba visuomené, laikantis tvaraus vystymosi ir ,geriau
negu buvo” principy, siekiant iSvengti nelaimiy rizikos ateityje arba jg sumazinti.

» ATKURIMAS

Nelaimés paveiktos bendruomenés arba visuomenés pragyvenimo Saltiniy ir
sveikatos, taip pat ekonominiy, fiziniy, socialiniy, kultriniy ir aplinkos turty sistemy
ir veiklos atkdrimas arba pagerinimas, derinant su tvaraus vystymosi principais ir
atstatant ,geriau negu buvo®, kad buty iSvengta nelaimiy rizikos ateityje arba ji buty
sumazinta.

» REABILITACUA

Pagrindiniy paslaugy ir priemoniy, skirty nuo nelaimés nukentéjusiai bendruomenei
ar visuomenei funkcionuoti, atkGrimas.

» ATSPARUMAS

Atsparumas — tai bendruomenés, visuomenés ar ekosistemos gebéjimas absorbuoti
padarytg neigiamg poveikj arba atsigauti jvykus ekstremaliajai situacijai ir (arba)
nelaimei. Tai leidZzia sustipréti jgyjant patirties, kad bdty sumazZintas
pazeidziamumas.
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Il PRIEDAS. AUDITO TIKSLY PAVYZDZIAI

Veiklos audito tiksly pavyzdziai:

Nustatyti, ar vyriausybés veikla, kuria siekiama sumazinti nelaimiy rizika,
pavyzdZiui, teisés aktai, ekstremaliosios situacijos pratybos, mokymai ir
visuomenés informuotumo didinimo arba valdymo priemoneés, tokios kaip
geografiné informaciné sistema arba iSankstinio perspéjimo sistema, gali
sumazinti nelaimés poveikj jai istikus ir (arba) sumazinti pazeidZiamuma arba
pavojy.

Nustatyti, ar parengties nelaiméms veikla grindziama nustatytomis galimy
nelaimiy ypatybémis ir tikétinumu, kad jos istiks.

Nustatyti, ar veikla grindZziama nacionaline strategija ir veiksmy planais, kurie
patys yra pagrjsti patikimu rizikos vertinimu, ir ar jie koordinuojami, nurodant
atsakomybe.

Jvertinti nelaimiy rizikos mazinimo politikos tinkamumag ir jgyvendinima.
Jvertinti nelaimiy valdymo tarnyby reagavimo j nelaime tinkamumag, jskaitant
nelaimiy valdymo priemoniy, pavyzdZiui, nuotolinio stebéjimo ir pasaulinés
padeties nustatymo sistemos, naudojima.

Jvertinti, ar pazadéta parama buvo suteikta, ar patirtos iSlaidos buvo tinkamos,
ar parama buvo panaudota numatytiems tikslams pasiekti.

Jvertinti, ar parama buvo panaudota numatytiems tikslams pasiekti kaip galima
veiksmingiau ir rezultatyviau ir vadovaujantis ekonomisko viesyjy istekliy
pirkimo reikalavimais.

Nustatyti, ar nukentéje gyventojai gavo reikalingg parama: ar prekés ir
paslaugos pasieké numatytus nukentéjusius gyventojus laiku, uZztikrinant
tinkama kiekj ir (arba) kokybe, ir su maziausiomis jmanomomis sgnaudomis.

Jvertinti, ar veiklos atkurimas ir kontrolé buvo planuojami veiksmingai ir
vykdomi efektyviai.

Nustatyti, ar iStekliai arba su nelaimémis susijusi parama buvo perkami
ekonomiskai.

Nustatyti, ar Zmogiskieji, finansiniai ir kiti iStekliai buvo naudojami veiksmingai.

Atitikties audito tiksly pavyzdziai:

Nustatyti, ar nelaimiy rizikos mazinimo politika atitinka Sendajaus protokolg
arba kitus atitinkamus tarptautinius susitarimus dél nelaimiy rizikos mazinimo,
ir tai dokumentuoti.
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Nustatyti, ar reabilitacijos ir atstatymo projektai atitinka sutarciy salygas ir
(arba) konkurso (pirkimo) proceduras, ir tai dokumentuoti.

Nustatyti ir jvertinti, ar vyriausybé parengé ir jgyvendino kovos su sukciavimu
strategijg, siekdama uzkirsti kelig nustatytai rizikai, jg nustatyti ir iStaisyti,
vadovaujantis teisine ir reguliavimo sistema.

Patikrinti, kaip laikomasi tarptautiniy susitarimy, susijusiy su atkdrimo,
paramos, reabilitacijos ir atstatymo priemonémis bei veikla, reikalavimy
(pavyzdziui, 1991 ir 2004 m. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos
rezoliucijy 46/182, skirty laikytis humanitariniy humaniskumo, neutralumo,
nesaliSkumo ir veiklos nepriklausomumo principy).

Jvertinti ir paaiSkinti galimg nukrypimy nuo taisykliy, jstatymy ir kity teisés
akty, kuriy gali prireikti siekiant iSgelbéti gyvybes ir palengvinti Zmoniy kancias,
masta.
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Il PRIEDAS. ELEMENTY, | KURIUOS REIKIA
ATSIZVELGTI PLANUOJANT AUDITA, PAVYZDZIAI

» A.SUPRASTI DALYKA IR JO KONTEKSTA

Klausimai, kuriuos reikia uzduoti:

1) Nelaimiy ypatumy nustatymas

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Nustatyti nelaimiy rasis ir jy atsitikimo tikimybe gali buti pirmas Zingsnis
audituojant nelaimiy valdyma. Nuo Sio pirmojo Zingsnio priklauso
vyriausybés metodai ir parengties veiklos politika.

Kokios rusies nelaimes patiria kiekviena Salis?
Kokia yra kiekvienos nelaimeés tikimybé ir daznis?

Ar vyriausybé (speciali agentura) rengia rizikos vertinimus, atsizvelgdama,
be kita ko, j Siuos aspektus:

e gamtinius, Zmogiskuosius, netiesioginius pavojus;

e specifinj pazeidZiamumag;

e konkrecias geografines vietoves;

¢ nelaimiy valdymo pajégumus?

Ar yra sudaryti naujausi pavojy Zzemélapiai ir (arba) atlikta pavojingumo
analizé?

Kokie galimi jvairiy rasiy nelaimiy deriniai?

Koks yra tikétinas vidutinis metinis ir tikétinas didZiausias nuostoliy ar Zalos
mastas?

Koks yra vyriausybés pozZilris j parengtj tokioms nelaiméms ir Salies
atsparumo didinimg?

Kokia pastarojo meto salies patirtis dideliy nelaimiy atveju? Koks buvo
vyriausybeés atsakas?

Kokias pamokas iSmokome?

Kokia buvo didzZiausia nelaimé salyje ir kokio dydZio Zala buvo padaryta?
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2) Valdymo sistema ir politika

»

»

»

Kokia sistema ir politika veikia:

centriniu, regioniniu ir (arba) vietos lygmeniu?
Kokia atskaitomybés praktika ir nacionaliniai reikalavimai?

Kokiu teisiniu pagrindu grindZiamos ekstremaliosios situacijos
proceduros, viesyjy pirkimy proceduros, mokestiniy pajamy klausimai,
draudimo sutartys, susigrazinimai?

Kokia vidaus kontrolé taikoma (pvz., nacionaliniy nelaimiy plany
rengimas ir iSbandymas)?

Kokios teisinés priemonés taikomos siekiant uzkirsti kelig tam tikry
vietoviy ir (arba) gyventojy pazeidZziamumui arba jj sumazZinti (pvz.,
Zzemés naudojimo kontrolés priemonés, statybos taisyklés, Zemétvarka
irt. t.)?

Ar valstybé pasirasé dvisales ar daugiasales sutartis ar susitarimus dél
nelaimiy rizikos mazinimo ir (arba) bendradarbiavimo skatinimo
kovojant su pavojingy jvykiy grésme?

Ar valstybé jvertino nelaimiy rizikos ir nelaimiy, kurioms turi bati
taikoma sistema ir politika, apimtj ir mastg?

Ar valstybé padenge likutine rizikg draudimo ar rinkos produktais, pvz.,
katastrofy obligacijomis? Ar apréptis yra pakankama?

Ar sistema numato:

plétoti nacionaline nelaimiy valdymo politikg ir skirti 1éSy nelaimiy
valdymo planui parengti;

plétoti integruotg rizika pagrjsta poziurj j skirtingas galimas nelaimiy
rusis;
rengti nacionalinius planus ir programas pagal Sig politika;

nustatyti bendrg nelaimiy valdymo institucijy refinansavimo ir funkcijy
sistemgq ir Siy institucijy veiklos koordinavimo tvarka;

nustatyti palengvinimo tarptautinés pagalbos nelaimés atveju ir
pagalbos atstatant sistemg;

,konkrety nelaimiy valdyme dalyvaujanciy institucijy biudzetg, o jei
taip, ar Sis biudZetas suderinamas su Siy institucijy funkcijomis ir
atsakomybe?”

Ar yra nelaimiy planai (ar jy pakaitalai):
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centriniu, regioniniu ir (arba) vietos lygmeniu didelés rizikos zonose arba
tarpvalstybinés rizikos atveju? Ar uZtikrinamas nuoseklumas ir
suderinimas?

Ar NVO ir (arba) tarptautinés organizacijos dalyvauja rengiant
nacionalinj nelaimiy plang?

Ar yra konkreciy kriterijy, pavyzdziui, atskaitomybés ar skaidrumo NVO,
kurie nustatomi kaip nelaimiy valdymo plany dalis?

Ar jie reguliariai atnaujinami?

Ar j planus jtraukti keliy nelaimingy jvykiy, kurie sukelia vienas kitg,
rizikos scenarijai?

Ar yra tvarka, skirta sistemingai perzitréti planus savalaikiSkumo,
iSsamumo, deréjimo su esamomis gairémis ir apskritai naudingumo
aspektais?

Kokia informacija buvo panaudota planuose? Kokia yra naudojamos
informacijos kokybé? Ar dalyvavo ekspertai?

Kiek nelaimiy planams teikiama pirmenybé pries kitus teisés aktus (pvz.,
nuosavybés arba turtiniy teisiy apribojimai susidarius ekstremaliajai
situacijai)?

Ar nacionaliniame plane pateikiama iSsami informacija, kuria remiantis
galima laiku, aiskiai ir organizuotai imtis veiksmy, ar jis papildomas
iSsamesniais planais?

Ar ypatingos svarbos infrastruktlira nustatoma nacionaliniu mastu pagal
nelaimiy planus ir (arba) pakaitines priemones?

Ar nelaimiy planuose numatytos reguliarios nelaimiy rizikos mazinimo
pratybos, jskaitant evakuacijos pratybas, siekiant uZtikrinti greitg ir
veiksmingg reagavimg j nelaimes ir prieigg prie butiniausiy pagalbai
skirty maisto ir ne maisto atsargy, atsizvelgiant j vietos poreikius?

Ar planas apima tarptautiniy sutarciy ir (arba) susitarimy
jsipareigojimus, jei tokiy yra?

3) Dalyvaujantys subjektai

»

Reikéty nustatyti daugumg su nelaimiy rizikos mazinimu susijusiy
institucijy ir tarnyby. Siuo tikslu auditorius turéty turéti isamiy Ziniy apie
visy susijusiy subjekty teisine sistemg ir organizacine struktirg. Nustacius
jy funkcijas, atsakomybe ir tarpusavio bendradarbiavimg, auditoriui bus
lengviau jvertinti, kur ir kaip rinkti duomenis, kas yra atsakingas uZz
veiksmus ir t. t.
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»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Kaip apibréziamos ir paskirstomos funkcijos ir atsakomybé?
Kuri jstaiga atsakinga uz nelaimiy planavimo ir valdymo koordinavimg?

Kokios jstaigos yra susijusios su nelaimiy valdymu kiekviename lygmenyje
(jvertinti visg organizacijos struktlrg, pvz., parengiant organizacinj
zemélapj)?

Ar organizacinés strukturos ir sistemos yra tiksliai apibréztos ir sukurtos
nelaimiy valdymo veiklai palengvinti?

Ar kiekvieno lygmens jgaliojimai ir atsakomybé yra aiskiai priskirti?

Ar pagrindiné atsakinga institucija turi kvalifikuoty ir pakankamy
Zzmogiskuyjy istekliy?

Ar yra greitojo reagavimo grupé, kuri reaguos j nelaimes, kai jos jvyksta
(nacionaliniu, savivaldybiy ir bendruomenés lygmeniu)?

Kokie yra nelaimiy plany perzitros subjektai? Ar jie nepriklausomi ir
vadovaujasi objektyviu pozitriu?

Kokia yra pavaldumo tvarka?
Kokie yra grjztamojo rySio mechanizmai?
Kaip kuriami informacijos srautai tarp jvairiy subjekty?

Ko pasimokéme i$ ankstesnés nelaimiy patirties, atsizvelgiant j atitinkamy
organizacijy teisine padét;j ir jgaliojimus? Ar j Sias pamokas buvo tinkamai
atsizvelgta tokiose srityse kaip valdZios institucijy pertvarka ir stiprinimas?

» B. ATLIKTI RIZIKOS VERTINIMA ARBA PROBLEMU ANALIZE

Klausimai, kuriuos reikia uzduoti:

1)

Bendras rizikos vertinimas atliekant atitikties ir veiklos auditg

»

»

Rizika, kad nacionaliniu ir subnacionaliniu lygmenimis nebus reguliariai
atliekamas pavojaus, pazeidziamumo ir nelaimiy rizikos vertinimas.

Rizika, kad j vertinimus nebuvo jtraukta:

e teritorijos sritys, kurios yra labiausiai paZeidZiamos konkretaus
pavojaus;
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»

»

»

»

»

»

»

e nelaimiy rasis ir kiekvienos nelaimés tikimybé (gamtiniai, Zmogiskieji,
netiesioginiai pavojai, Zemés drebéjimas, cunamis, epidemija, didelés
avarijos, pandemija ir t. t.);

e galimi nelaimiy tipy deriniai;

e toje vietovéje gyvenanciy Zmoniy pazeidZziamumas (paliesty ar galbut
paveikty Zmoniy, jy poreikiy ir interesy nustatymas);

e ypatingos svarbos infrastrukturos objekty pazeidziamumas;

e kokiu mastu bendruomenés, struktlros, paslaugos ir geografinés
vietovés gali bati apgadintos arba suzlugdytos dél tam tikro pavojaus
poveikio, dél jy pobudZio, sudéties ir atstumo nuo pavojingos vietovés
ar teritorijos, kurioje gresia nelaimé (fizinis ir socialinis ekonominis
pazeidZiamumas);

e nelaimés poveikis ir (arba) jtaka kitoms Salies vietovémes;
¢ nelaimiy valdymo pajégumai.

Rizika, kad atliekant Siuose vertinimus nebus naudojama iS GIS gauta
informacija.

Rizika, kad nepasimokéme i$ neseny dideliy nelaimiy.

Rizika, kad rizikos ir paZzeidZiamumo vertinimai nebus tinkamai
dokumentuoti informacijos pateikimo ir audito tikslais.

Rizika, kad Siems vertinimams atlikti naudojami duomenys néra reikiami
duomenys arba kad néra pakankamai priemoniy naudojamos informacijos
ir (arba) duomeny kokybei uztikrinti ir (arba) kad atitinkami subjektai
negalés keistis Sia informacija:

e Ar yra parengta ir atnaujinta informaciné sistema, kuri teikia batinus
duomenis sprendimams nelaimés atveju priimti?

e Arjijvertina galimy nuostoliy ir (arba) zaly dydj ir tikimybe?
e Ar ji suteikia visapusiSka supratimg apie galimy nuostoliy priezastis ir

poveikj?

Rizika, susijusi su tuo, kad valdzia nepasinaudojo EBPO sukurta savanoriska
sistema (zr. http://www.oecd.org/
gov/risk/g20oecdframeworkfordisasterriskmanagement.htm).

Rizika, kad atliekant vertinimg nepakankamai atsizvelgiama | rizikg,
susijusig su klimato kaitos poveikiu.

Rizika, kad rizikos vertinimas nebus naudojamas paskirstant isteklius.
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2)

»

»

»

»

»

»

»

Rizika, kad jvairiy nelaimiy rizikos mazinimo priemoniy sgnaudy ir naudos
analizé nebus atliekama reguliariai ir (ar) kad ji néra laikoma reikalavimu
planuojant viesasias investicijas.

Néra strateginio pagalbos priemoniy rezervo.

Rizika, susijusi su vieSyjy pirkimy procesais ir |éSy srautu, netinkamai
jvertinta ir patikrinta siekiant nustatyti, ar paslaugas ir prekes galima
greitai pristatyti nukentéjusiems gyventojams.

VieSyjy pirkimy procesai néra pakankamai lankstus siekiant reaguoti j
netikétus jvykius?

Neatlikta iSankstiné paslaugy ir prekiy specifikacija, kad bty iSvengta
prastos kokybés, teikiant (tiekiant) jas skubiais atvejais.

Ar viesyjy pirkimy procediros apima iSankstine kontrole, kuria siekiama
iSvengti interesy konflikty?

Kad galéty jvertinti vietos nelaimiy rizikos mazinimo veiklg ir tinkamai
atlikti audito pavyzdziy atrankg, miesto tipo gyvenvietése auditorius gali
apsvarstyti pagrindines rizikas:

e rizikg, kad didés miesty gyventojy skaicius ir padidés gyventojy tankis
dél prastos busto, infrastruktiros ir paslaugy kokybés arba blogy
sanitariniy salygy;

e silpng miesty valdyma, uZkertantj kelig vietos valdZios institucijoms
kurti infrastrukttrg, suteikti paslaugas ar saugy bustg;

e netvarig urbanizacijg: neplanuota miesto plétra vykdoma ne pagal
oficialius teisinius statybos kodeksus, Zemés naudojimo taisykles ir
Zemés sandorius;

e padidéjusia rizikg jvykus nelaimei, jei ekonominiai iStekliai bus sutelkti
dideliuose miestuose;

e rizikg, kad vieSieji pastatai neatitinka saugos standarty ir nebus
modernizuojami.

Bendras finansinio audito rizikos vertinimas (tuo atveju, kai audituoty
subjekty finansinés ataskaitos yra paveiktos nelaimés)

»

»

Kokiu mastu per nelaime buvo sunaikinti dokumentai ir jrodymai?

Ar esminis subjekto ar vyriausybés funkcionavimas labai susilpnéjo dél
nelaimés masto?
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3)

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Ar iS donory surinkta parama teisingai jraSoma | saskaitas (aukos
negrynaisiais pinigais, Zadétos, bet dar negautos dovanos)?

Ar vadovaujamasi viesyjy pirkimy taisyklémis ir (arba) jy laikomasi?

Ar tinkamai saugomos natura dovanotos arba jsigytos prekés ir
medziagos?

Ar infrastruktiroms padaryta Zala yra tinkamai jvertinta?

Ar aiskiai nustatyti su nelaimémis susijusiy fondy priémimo, valdymo,
naudojimo ir registravimo procesai, taikomi kiekvienam s jvairiy
finansavimo kanaly, pvz., vyriausybés fondams ir nacionalinei bei uzsienio
donorystei?

Ar yra periodiniy pagalbg gaunanciy tarnyby atliekamo nelaimiy atvejais
gaunamy lésy paskirstymo ir panaudojimo ataskaity?

Ar registruojamas gauty finansiniy ir nepiniginiy jnasy valdymas ir
naudojimas, ar apie jj pranesama?

Ar yra uzregistruoti atidéjiniai rizikai, susijusiai su turto praradimu dél
nelaimiy (dazny nelaimiy atveju)?

Ar laikomasi atskaitomybés principy (pvz., vyriausybés jsipareigojimas per
ateinantj laikotarpj pertvarkyti arba rekonstruoti infrastruktirg,
vyriausybés tvarkoma donorystés fondo suteikto ar pastatyto turto
apskaita, finansiniy ataskaity aiskinamajame raste pateikta informacija
apie su nelaimémis susijusios pagalbos |éSy gavimg ir naudojimg)?

Rizikos ir (arba) problemy analizé, susijusi su nelaimiy stebésena ir (arba)
valdymo informacija

»

»

»

»

»

Ar taikoma stebésenos sistema, siekiant nustatyti dél nelaimés patirty
nuostoliy ar Zalos mastg?

Ar yra moderni nelaimiy valdymo informaciné sistema?

Ar informaciné sistema prieinama visiems uZ nelaimiy valdyma
atsakingiems subjektams?

Ar esama nelaimiy valdymo informaciné sistema tinkama rizikos analizei
atlikti ir planui parengti, siekiant sumazinti rizikg ir (arba) susvelninti
nelaimiy poveikj?

Ar valdymo informacinéje sistemoje yra pakankamai informacijos apie
pavojus ir rizikg, kad vietos lygmeniu buty galima nustatyti, kam gresia

pavojus ir kas yra pazeidZiamas?
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»

»

»

»

»

»

»

»

Ar pagrindiné institucija parengé veiksmingas ir tinkamas priemones,
kuriomis vietos valdZios institucijos galéty vadovautis vertindamos rizika
savo veiklos srityse pagal nacionaline strategijg ir politika?

Ar pagrindiné atsakinga tarnyba reguliariai perzitri nelaimiy valdymo
priemones ir vertina jy veiksminguma ir efektyvuma? Kada Sis vertinimas
atliekamas?

Ar Sio vertinimo rezultatai naudojami priimant sprendimus ir tobulinant
bdsimas nelaimiy valdymo iniciatyvas?

Ar pagrindiné institucija leidZia sukurti integruotg duomeny baziy sistema
vietos ir centriniams padaliniams ir bendrg jiems visiems?

Ar projektuojant ypatingos svarbos infrastruktirg atsizvelgiama j poveikj,
kuris galéty padidinti nelaimiy skaiciy (pvz., klimato kaitg)?

Ar teritorija ir (arba) provincija, valstybé ir (arba) savivaldybé turi teritorijy
planavimo priemones, kurias taikant nustatomos rizikos zonos?

Ar institucija leidZzia Zmonéms jsikurti vietovése, kurios priskiriamos
yrizikos grupei” nelaimeés atveju?

Ar projektuojant infrastrukttrg ir pastatus atsiZzvelgiama j atsparumo
poreikj?

4)  Su geografine informacine sistema (GIS) susijusios rizikos ir problemy analizé

»

»

Ar naudojama tinkama geografinés informacijos sistema? Kokiam tikslui?

Ar reikia naudoti GIS nelaimiy rizikai mazinti?
e Kokius planavimo sprendimus reikia priimti?

e Kokie sprendimai susije su kartografuotos informacijos ir
kartografavimui tinkamos informacijos naudojimu?

e Kokia informacija negali blti veiksmingai valdoma naudojant rankinius
metodus?

e Kokiai informacijos valdymo veiklai galima taikyti siilomg GIS?
e Kokios rusies sprendimus galima paremti naudojant GIS?

e Ar jie periodiskai atnaujinami?

e Ar nustatytas asmuo, atsakingas uz jy atnaujinimg?

e Ar GIS tinka analizei? Ar ji sudarys reikiamus Zemélapius?

e Ar GIS padeda pasiekti norimus tikslus?
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5)

6)

»

»

Ar GIS yra tinkama?
e Arjos pajégumai suderinami su naujy vartotojy poreikiais?
e Arvidaus techniné patirtis gali buti naudinga naujiems vartotojams?

e Kokie instituciniai susitarimai leisty tinkamai naudotis Sia GIS?

Ar GIS yra tvari?
e Kas bus GIS sukurtos informacijos vartotojai?

e Ko reikia, vertinant informacijos, laiko ir mokymo poreikiy aspektu,
norint pasiekti norimus rezultatus? Ar Sie reikalavimai gali bati jvykdyti?

e Ar pakanka biudzZeto ir darbuotojy?

e Ar vidaus techniné patirtis gali padéti interpretuoti ir valdyti pateikta
informacija?

e Kokios tarnybos dalyvauja panasiuose projektuose?

e Kiek GIS padéty pritraukti kity tarnyby démesj ir palengvinti
bendradarbiavima?

Rizikos ir (arba) problemy analizé, susijusi su jspéjimo mechanizmais, rizikos
Zemélapiais ir kitomis priemonémis

»

»

Ar Salyje yra iSankstinio perspéjimo mechanizmy, skirty numatyti
nelaimes, kurios gali istikti Salj tam tikru laikotarpiu?

Ar perspéjimo sistemos kuriamos remiantis nustatytais pavojais
atitinkamose srityse?

Ar rizikos Zemélapiai rengiami atsizvelgiant j esamus aplinkosaugos planus,
Zemétvarkos ir pastaty plétros schemasirt. t.?

Ar parengti rizikos Zemélapiai, atsizvelgiant j gyvenamasias vietas, kuriose
néra tinkamy sanitariniy salygy?

Ar atnaujinami pavojy Zemélapiai ir (arba) atliekama pavojingumo analizé?
Ar yra specialiy priemoniy, skirty nelaimiy rizikai ir poveikiui susvelninti?

Ar yra kokiy nors rezerviniy priemoniy, kaip pirkti, gauti, saugoti ir
paskirstyti pagalbos atsargas nelaimés atveju?

Rizikos ir (arba) problemy analizé, susijusi su veikla prie$ nelaime

»

Atsizvelgdami j nelaimiy valdymo daugiasale ir suinteresuotyjy subjekty
strukturg, auditoriai daugiausia démesio turéty skirti tam, kaip jvairios
susijusios jstaigos galéty koordinuoti veiklg ir imtis suderinty veiksmuy.
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7)

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Ar vyriausybé skatina visuomenés sgmoninguma ir Svietimg ir stiprina
bendruomenés dalyvavimg mazinant nelaimiy rizikg? Ar yra planuojama
rengti visuomenés mokymo ir (arba) Svietimo kampanijas nelaimiy rizikos
mazinimo srityje, siekiant didinti visuomenés informuotuma? Ar jos
rengiamos pagal plang?

Ar Svietimo programos ir mokymai nelaimiy rizikos mazinimo klausimais
planuojami ir jgyvendinami mokyklose bei vietos bendruomenése?

Ar nustatyti mokymo reikalavimai ir veiksmingi mokymo planai ir ar jie
atitinkamai atnaujinami?

Ar programos suteikia organizacijoms ir asmenims reikiamy Ziniy ir jgudziy,
kad jie galéty veiksmingai ir greitai atsigauti po jvairiy nelaimiy?

Ar vietos lygmeniu buvo svarstomi, skleidZiami ir sprendziami praktiniai
klausimai, pvz., kaip jrengti evakuacijos zonas ir (arba) marsrutus ir galimus
bustus?

Ar atsakomybé uz ekstremaliyjy situacijy pratyby ir mokymy rengimg ir
vykdyma aiskiai apibrézta ir priskirta atitinkamai tarnybai, departamentui
ar asmeniui?

Ar visuose valdzios lygmenyse vyksta vietinés pratybos ir imitacijos?

Ar mokymo ir (arba) ekstremaliyjy situacijy pratybas nacionaliniu ir vietos
lygmenimis, jskaitant miestus, jgyvendina ir (arba) prizidri jgaliota jstaiga
(tarnyba)? Ar uztikrinama, kad mokymo funkcijos ir veikla nebaty be
reikalo dubliuojamos ar persidengiancios?

Ar yra kokia nors speciali mokymo ir (arba) ekstremaliosios situacijos
pratyby programa, skirta ypac paZzeidZiamiems Zmonéms (pacientams
ligoninése, moksleiviams, vieSojo ir privataus sektoriy darbuotojams,
dirbantiems auksStuose pastatuose ir (arba) avariniuose pastatuose,
Zmonéms, gyvenantiems Zemose vietovése arba netoli upiy kranty)? Ar
mokymo ir (arba) ekstremaliyjy situacijy pratybose dalyvauja jvairis vietos
departamentai (prieSgaisrinés gelbéjimo tarnybos, policija ir ligoninés),
bendruomeninés organizacijos, NVO, Ziniasklaida ir vietos jmonés?

Ar vyriausybé jsitrauké j gebéjimy stiprinimo veiklg siysdama pareigtnus j
kitas, labiau iSsivysCiusias Salis susipaZinti su veiksmingiausiomis
ekstremaliyjy situacijy valdymo pratybomis?

Ar bendruomenéje sukurtas ir jdiegtas komunikacijos mechanizmas?

Rizikos ir (arba) problemy analizé, susijusi su veiksmais po nelaimés
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Rizikos ir (arba) problemy analizé, susijusios su trumpalaike veikla po nelaimés

»

»

»

»

»

Ar atliekami Zalos ir poreikiy vertinimai siekiant nustatyti nelaimés sukeltg
sunaikinimg, auky buvimo vietg ir (arba) jy pagrindinius reikalavimus, kad
buty galima veiksmingai pasirinkti tinkamg pagalba?

Ar Sie vertinimai yra pagrindas suteikti bustg, apripinti maistu, vandeniu
ar suteikti kokig nors kitg paramg aukoms?

Ar nukentéje gyventojai gauna reikiamg pagalbg?

e Tiksly jgyvendinimas. Ar nukentéjusiems gyventojams laiku suteikta
reikiama pagalba, jskaitant konsultacijas krizés atveju?

e Procesas. Ar procediros buvo tinkamai parengtos iS anksto, o jvykus
nelaimei jy buvo laikomasi? Ar vieSyjy pirkimy procesai yra rentabills
atsizvelgiant j kokybe, kiekj ir savalaikiSkumg?

e ISlaidos ir (arba) nauda. Ar su nelaimémis susijusios pagalbos tikslai
buvo pasiekti su maziausiomis jmanomomis sgnaudomis?

e Kokybé. Ar produkcijos kokybé (pagalba maisto produktais, bustai ir t.
t.) buvo priimtina (pvz., néra sugadinty ar pasenusiy atsargy)?

Ar prekés ir medziagos, dovanotos natira arba jsigytos naudojant
finansine parama, yra aprasytos ir saugomos taip, kad jas buty galima
pasiekti, tenkinant nukentéjusiyjy poreikius?

Ar pagalbos paskirstymas organizuojamas veiksmingai, skiriant pagalba
nukentéjusiesiems tiesiogiai arba tinkamais platinimo kanalais?

Rizikos ir (arba) problemy analizé, susijusios su vidutinés trukmes ir ilgalaike veikla
po nelaimés

»

»

»

»

»

Ar naujai sukurta infrastrukttra yra atspari, siekiant uzkirsti kelig galimoms
nelaiméms ir jas susvelninti, socialiniu poZzilriu priimtina ir tvari?

Ar uztikrinamos naujos infrastruktlros priezitros ir eksploatavimo
iSlaidos?

Ar sukurti su nelaimémis susijusios pagalbos, jos ekonomiskumo,
veiksmingumo ir rezultatyvumo ataskaity teikimo mechanizmai?

Ar i$ tikryjy buvo jgyvendinti planuojami atkirimo projektai?

Ar reikia parengti arba atnaujinti tinkama politikg, kuri sumazinty nelaimiy
sukelto pazeidziamumo jvertj?
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8)

»

Ar yra atvejy, kai su nelaimémis susijusi pagalba ar léSos skiriamos
infrastrukttrai kurti ar projektams, nesusijusiems su atkdrimu po
nelaimés, plétoti?

Rizikos ir (arba) problemy analizé, susijusi su jvairiy institucijy veiklos
koordinavimu regioniniu, nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis
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Ar sukurtas koordinavimo mechanizmas, kuris turéty veikti nelaimés
atveju?

Ar susijusios institucijos gerai zino §j mechanizmga?

Ar atsakomybé yra aiski visiems kiekviename valdzios lygmenyje: ,Kas,
kada, kg?“

Kokia yra privaciy subjekty, NVO atsakomybé?

Ar pagrindiné atsakinga institucija galéty suteikti nevyriausybinéms
institucijoms batinas priemones ir parama veiklai plétoti?

Ar visi susije dalyviai yra nustatyti ir jtraukti j $j koordinavimo mechanizma
(nacionalinis, regioninis ar vietos lygmuo ir pagrindinis iSorés jstaigy
kontaktinis punktas)?

Ar pastaruoju metu jvykus nelaiméms (jei tokiy buvo) arba per
bandomasias pratybas buvo pasiektas numatomas atitinkamy tarnyby
veiklos koordinavimo lygis?

Ar yra sukurtas stebésenos mechanizmas, skirtas informacijai teikti, kad
prireikus baty uZtikrintas bendradarbiavimas su jvairiomis institucijomis
regioniniu, nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis?

Ar esamas koordinavimas skatina bendradarbiavimg, kad buty iSvengta
veiklos dubliavimosi ir persidengimo Sioje srityje, buty veiksmingiausiai
naudojami istekliai ir didinamas informuotumas apie nelaimiy rizikg?

Ar jvairios bendradarbiavimo formos nelaimiy rizikai mazinti, pavyzdziui,
techniné pagalba, konsultacijos, jranga ir reikmenys ir t. t., nustatomos
atsizvelgiant j jvairiy Sios srities dalyviy pobudj, vaidmenj ir darbg?

Kokios yra kitos rySio priemonés, pavyzdziui, telefonai, radijas ir
internetas? Ar nelaimés atveju taikoma keletas varianty?




