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JVADAS

1) Profesiniai standartai ir gairés yra labai svarbls vieSojo sektoriaus audito
patikimumui, kokybei ir profesionalumui. 100-ajame TAAIS ,Pagrindiniai vieSojo
sektoriaus audito principai“, be kita ko, apibréZziama TAAIS paskirtis ir jgaliojimai
bei vieSojo sektoriaus audito sistema. 300-asis TAAIS ,Veiklos audito principai“ir
400-asis TAAIS , Atitikties audito principai grindZziami pagrindiniais 100-ojo
TAAIS principais ir juose toliau Sie principai plétojami. Jie galéty buti taikomi
konkreCiomis veiklos ir atitikties audito aplinkybémis.

2) Siy gairiy tikslas — padéti auditoriui suprasti konkrety viedujy pirkimy klausima ir
atitinkamy TAAIS taikyma toje aplinkoje.

3) Viesieji pirkimai — tai veikla, kurig vykdydamos vyriausybés, viesSieji subjektai,
valstybés jmonés? ar kitos vieSosios teisés reglamentuojamos jstaigos perka ir
pagal sutartj jsigyja prekiy, paslaugy ir darby, kad pasiekty savo tikslus. Siam
tikslui jos naudoja viedasias léas ir siekia patenkinti vieSuosius poreikius. Siuo
metu egzistuoja daugybé viesyjy paslaugy, prekiy ir infrastruktlros teikimo ir
sutarciy sudarymo formy, pavyzdZiui, koncesijos, vieSojo / privataus sektoriy
partnerysté arba susitarimai, pagal kuriuos jmonés moka mokescius vykdydamos
vieSyjy darby projektus. Jvairiose Salyse Siems susitarimams taikoma skirtinga
teisiné sistema.

4) VieSieji pirkimai apima beveik visus nacionalinés ekonomikos sektorius (jskaitant
Svietimg, sveikatos priezilirg, infrastruktdrg ir gynybg) ir turi didelj poveikj
socialinei ir ekonominei plétrai. Viesyjy pirkimy veikla sudaro vidutiniskai 13—20
% BVP2,

1 EBPO. VieSojo valdymo direktoratas. Viesieji pirkimai. Prieiga per interneta:
https://www.oecd.org/gov/public-procurement.

2 7r. Pasaulio banko svetaine https://www.worldbank.org/en/news/feature/2020/03/23/global-public-
procurement-database-share-compare-improve ir  https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/how-

large-public-procurement.



https://www.oecd.org/gov/public-procurement
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https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/how-large-public-procurement
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5)

6)

7)

Kadangi Si veikla yra viesa, jai taikomi vieSieji teisés aktai. Nors vieSyjy pirkimy
sistemos, priklausomai nuo 3alies, gali labai skirtis, Siuo metu joms budingi tam
tikri bendri bruozai ir taikomi tam tikri bendri principai (zr. 1 priedg). Bendri
interesai ir sutartys Pasaulio prekybos organizacijoje (PPO) bei ilgameté bendra
patirtis rodo, kad daugelis esamy nacionaliniy viesyjy pirkimy sistemy teisiniy ir
organizaciniy aspekty yra pagrjsti UNCITRAL pavyzdinio viesyjy pirkimy jstatymo
principais ir standartinémis pavyzdinémis nuostatomis ir apskritai atitinka
UNCITRAL pavyzdinio vieSyjy pirkimy jstatymo principus ir standartines
pavyzdines nuostatas 3. Kai kurios ekonominés integracijos asociacijos turi
virSvalstybinius vieSyjy pirkimy jstatymus ir reglamentus. Tai taikoma,
pavyzdziui, ES Salims, kuriose tokios nuostatos iSdéstytos Europos viesSyjy
pirkimy direktyvose®.

VieSieji pirkimai taip pat yra pagrindiné priemoné, daranti tiesiogine ar
siekti strateginiy nacionaliniy tiksly, jskaitant ekonomine plétra. Tai apima taip
pat aplinkos ir socialinj tvaruma, nes vieSuosiuose pirkimuose taikomi kriterijai ir
praktika, kuriais prisidedama prie aplinkos ir socialinés apsaugos bei Zzmogaus
vystymosi. Viesieji pirkimai taip pat yra priemoné technologiniam modernumui
ir skaitmeniniam peréjimui skatinti.

Rengiant GUID taikyti jvairiy auksciausiyjy audito institucijy metodai ir
metodologiniai sprendimai, kad buty nustatyti bendrieji vieSyjy pirkimy ir jy
audito ypatumai skirtingose jurisdikcijose.

3

UNCITRAL pavyzdinis viesyjy pirkimy  jstatymas (2011). Prieiga per interneta:

https://uncitral.un.org/en/texts/procurement/modellaw/public procurement.

4

Europos direktyvos. Viesieji pirkimai. Prieiga per interneta:

https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu public directives en.htm.
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2 TIKSLAI

8) Siy GUID tikslas — pateikti auditoriui gaires, kaip atlikti veiklos ir (arba) atitikties
audita konkreciu viesyjy pirkimy klausimu.

9) 300-ajame ir 400-ajame TAAIS pateikiami AAIl atliekamo veiklos ir atitikties
audito principai, o 3000-ajame ir 4000-ajame TAAIS pateikiami reikalavimai,
kuriy auditorius turi laikytis, kad galéty tvirtinti, jog auditas atliktas pagal TAAIS.
Siose GUID pateikiama nuoroda j 300-gjj ir 400-3jj TAAIS, nedubliuojant jy. IFPP®,
5280-osiose GUID ,Viesyjy pirkimy audito gairés” pateikiamos neprivalomos
gairés Siems reikalavimams pagrjsti.

SINTOSAI profesiniy nutarimy sistema.




10)

11)

APIBREZTYS

Viesieji pirkimai — tai prekiy, darby (statiniy) ar paslaugy pirkimas ir nuoma,
kuriuos, siekiant tenkinti valstybés ir visuomenés poreikius, vykdo perkancioji
organizacija arba vieSyjy pirkimy agentlra, jgaliota pagal nacionalinius ar
provincijos jstatymus arba taikytinas viesyjy pirkimy taisykles.

Tuo paciu metu perkancioji organizacija gali buti vyriausybés departamentas ar
tarnyba, vietos ar regioniné valdZios institucija, bet kuri vieSoji jstaiga, komerciné
ar nekomerciné (jskaitant valstybines jmones), vieSosios jstaigos jsteigta
patronuojamoji jmoné ar jstaiga, bet kuri institucija ar subjektas, finansuojamas
daugiausia iS viesyjy lésy.

Viedujy pirkimy praktikoje vartojama daugybé apibréZ¢iy. Siose GUID vartojamos
apibréztys ir santrumpos yra pateiktos 2 priede.




TAIKYMO SRITIS

12) Siose GUID auditoriui pateikiamos papildomos gairés, kaip atlikti veiklos ir (arba)
atitikties auditg konkreciu viesyjy pirkimy klausimu, taip pat kai viesyjy pirkimy
auditas yra didesnés audito uzduoties, kuri gali bati atitikties ir (arba) veiklos
auditas, dalis. Jei atliekamas sudétingas auditas, apimantis su finansiniu auditu
susijusius klausimus, AAl arba auditorius turés remtis 200-uoju TAAIS.

13) Sios GUID — tai priemoné, padedanti auditoriams planuoti ir atlikti su vie3aisiais
pirkimais susijusj auditg, jj planuojant ir pasirenkant tinkamus audito klausimus
ir kriterijus nustatytiems audito tikslams pasiekti, taip pat rengiant ataskaitas ir
darant tolesnius veiksmus.

14) Sios GUID néra skirtos aprépti visus tokiy audity atlikimo elementus ir jose néra
iSdéstyta jokiy papildomy reikalavimy.




AUDITO TIKSLAS

15) VieSujy pirkimy auditais gali bati siekiama jvairiy tiksly. Kiekvieno audito metu
auditorius turés nustatyti atsakingg Salj ir numatomus audito ataskaitos
naudotojus. Auditorius taip pat turés nustatyti aiskius audito tikslus ir kriterijus,
kurie bus taikomi veiklai ar atitikciai jvertinti; nustatyti atitinkamus informacijos
Saltinius ir konkrecius reikalingus duomenis; nustatyti metodika (-as), kurig (-ias)
taikant Sie duomenys bus vertinami pagal nurodytus kriterijus. Tolesniais
punktais siekiama padéti auditoriams nustatyti atsakingg Salj ir numatomus
naudotojus, audito objekta ir kriterijus.

ATSAKINGOS SALYS IR NUMATOMI NAUDOTOJAI

16) Atliekant vieSyjy pirkimy auditg yra daug atsakingy Saliy ir numatomy
naudotojy. Tai gali bati:

Atsakingos Salys:

e perkanciosios organizacijos, kurioms gali atstovauti centrinés valdzios
institucijos, vietos institucijos, vieSosios jmonés ar net privacios bendroveés,
gaunancios viesuyjy lésy;

e centrinés valdZios subjektas, kuriam tenka bendra atsakomybé uz teisés akty
leidyba ir viesyjy pirkimy priezidra.

Be to, yra ir kity Saliy, pasitelkiamy konkretiems vieSyjy pirkimy proceso
elementams atlikti, pavyzdziui, tai gali bati analizé ir konsultacijos arba
elektroninés platformos.

Numatomi naudotojai:

e vykdomosios ir jstatymy leidZiamosios valdZios institucijos, visy pirma,
parlamentas;
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e pirminés nacionalinés ar tarptautinés priezZitros institucijos arba viesyjy
pirkimy komisijos;

e perkanciosios organizacijos arba viesyjy pirkimy pareiglnai;

e 3Salys, teikiancios finansavimg arba dalyvaujancios bendrai finansuojant
partnerystés projektus.

OBJEKTAS

17)

18)

Siomis gairémis reglamentuojamy audity objektas susijes su viegaisiais pirkimais.
Objektas yra susijes su klausimu , kas audituojama® ir yra apibréztas nurodant
audito apimtj. Paprastai audito metu parengiama audito ataskaita su iSvada dél
objekto. ISvadoje bus pateiktas auditoriaus atliktas objekto vertinimas, pagrjstas
kriterijais, kuriuos auditorius nustaté kaip tinkamus auditui atlikti.

Priklausomai nuo audito tiksly ar audito klausimy, vieSyjy pirkimy audito
objektas gali apimti visus ar atskirus viesyjy pirkimy ciklo etapus, atskiry etapy
procesus arba gali bati susijes su viesyjy pirkimy funkcija apskritai.

KRITERUAI

19)

Atliekant viesyjy pirkimy veiklos auditg, objekto vertinimo kriterijai iSvedami is
ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo (3E) principy. Viena S
pagrindiniy viesyjy pirkimy idéjy — gauti perkanciajai organizacijai ir visuomenei
ekonomiskai naudingg rezultata. Todél perkancioji organizacija turi nustatyti tokj
pirkima, kuris leisty jsigyti poreikius atitinkanciy prekiy ir paslaugy, kurios buty
tinkamos kokybés, bty reikiamas jy kiekis, geriausia kaina, ir kuris uztikrinty,
kad prekiy ir paslaugy baty galima jsigyti ten, kur reikia, ir tada, kai reikia. Jei Siy
reikalavimy nesilaikoma, tai gali turéti rimtg poveikj ekonomiskumui, taip pat
valdZios institucijy gebéjimui efektyviai teikti paslaugas, siekti savo tiksly ar
uzdaviniy (rezultatyvumo) ir galiausiai teikti paslaugas pilie¢iams. Pavyzdziui,
atliekant viesyjy pirkimy veiklos auditg gali buati sutelktas démesys j tai, ar
vykdant vieSuosius pirkimus buvo uztikrintas kainos ir kokybés santykis arba ar
prekiy ir paslaugy reikalavimai buvo jvykdyti pagal nustatytus kriterijus. Taip pat
baty galima sutelkti démesj j tai, ar pirkimai atitinka konkrecias nustatytas
politikos kryptis, pavyzdziui, ar jy metu sukuriami aplinkai nekenksmingi
produktai ir paslaugos. Pagrindiniai 3E principai iSsamiau aprasyti 300-ajame
TAAIS.
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20)

21)

Atliekant vieSyjy pirkimy atitikties auditg, kriterijai, kuriais remiantis vertinamas
objektas, iSplaukia i3 taikomy jstatymy ir kity teisés akty®. Tai gali bati teisés
aktai, suteikiantys teise vykdyti konkrety pirkimg, taip pat bendresni jstatymai ir
kiti teisés aktai, reglamentuojantys vieSojo sektoriaus subjekty vykdomus
pirkimus. Tokiuose bendruosiuose jstatymuose ir kituose teisés aktuose gali bati
apibrézti konkretls vieSyjy pirkimy proceso reikalavimai, pavyzdziui, kaip
iSduodami leidimai vykdyti vieSuosius pirkimus arba kaip rengti vieSuosius
konkursus. Kai kuriais atvejais taip pat gali bati nustatyti teisiniai reikalavimai,
keliami tiekéjams arba perkamoms prekéms ar paslaugoms. Priklausomai nuo
apibréztos audito apimties, tokie teisiniai reikalavimai gali bati svarbus audito
kriterijai.

Todél daZnai veiklos ir atitikties audito aspektai yra glaudziai susije. Viesyjy
pirkimy reglamentavimo teisiné sistema gali rodyti pusiausvyrg tarp jvairiy
aplinkybiy ir bendry tiksly, kuriy siekia jstatymy leidéjai. Tai gali buti tokie
bendrieji tikslai, kaip lygybés ir teisingumo uztikrinimas potencialiems tiekéjams,
ekonomisky sprendimy dél viesyjy pirkimy skatinimas, lankstumo islaikymas ir
vieSyjy pirkimy proceso administraciniy islaidy mazinimas arba sukc¢iavimo ir
korupcijos prevencija. Nors atliekant veiklos auditg daugiausia démesio skiriama
ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo optimizavimo tikslui, teisiniais
reikalavimais gali bati nustatyti vieSyjy pirkimy proceso apribojimai, kuriais
siekiama kity tiksly. Pavyzdziui, tiekéjy lygiateisiSkumo principas gali bati teisinis
reikalavimas, todél jis gali bati traktuojamas kaip atitikties klausimas arba gali
bati laikomas veiklos klausimu. Pavyzdziui, lygiateisiSkumo principas gali reiksti,
kad visi tiekéjai, jskaitant mazas ir vidutines jmones (MV)), turéty turéti galimybe
dalyvauti viesSyjy pirkimy konkursuose ir pan. Taciau kai kurioms kitoms
perkanciosioms organizacijoms gali bati taikomos jstatymy ir (arba) kity teisés
akty nuostatos, pagal kurias jos turi teikti pirmenybe vieSiesiems pirkimams is
vidaus Saltiniy arba atsizvelgti j ,neigiamus sgrasus”, pagal kuriuos draudziama
vykdyti vieSuosius pirkimus pasitelkiant konkreciose Salyse jsisteigusius ir (arba)
jregistruotus konkurso dalyvius, arba nuostatas dél ,kompensacijy” ir pan.
Kelioms kitoms perkanciosioms organizacijoms taip pat gali bati pavesta pirkti
tam tikros klasés produktus tik is tam tikry tiekéjy arba tam tikroms prekéms Si
politika gali buti netaikoma pagal nacionalinius teisés akty reikalavimus.
Auksciausiosios audito institucijos turi atsizvelgti | tokias perkanciyjy
organizacijy veiklos salygas.

6Nacionaliniuose teisés aktuose nurodytais atvejais tokie kriterijai taip pat gali bati nustatomi pagal laisvosios
prekybos susitarimus (dviSalius arba daugiasalius) arba tarptautinius susitarimus, pvz., nacionalinius
jsipareigojimus, kuriuos kaip PPO prisiima SVP naré.

a 12



KELETAS ASPEKTU,
KURIAIS REIKIA
VADOVAUTIS
APIBREZIANT AUDITO
TIKSLA

22) Daugeliu atvejy audito objektas bus tiesiog konkretus sprendimas dél vieSojo
pirkimo arba tam tikros rasies pirkimy, kuriuos vykdo tam tikra atsakinga Salis.
Taciau gali bati ir daugiau budy, kaip pasirinkti objektg ir atitinkamus kriterijus.
Toliau aprasomos kelios skirtingos konkrecios galimybeés ir aplinkybés, kurias
auditoriams gali bati naudinga apsvarstyti apibréziant audito tiksla.

STRATEGINIS VIESYJY PIRKIMY METODAS

23) Auditorius gali nagrinéti vieSuosius pirkimus, siekdamas jvertinti, ar vyriausybé
veikla ir prioritetai buty susieti su bendraisiais prioritetais ir j juos jtraukti.
Strateginis metodas yra svarbus veiksnys, padedantis valdyti bendras islaidas ir
su vieSaisiais pirkimais susijusig rizika.

24) Taikant strateginj vieSyjy pirkimy metodg, kai kurie iS gerai Zinomy auditui
taikomy gerosios praktikos metody yra Sie:

1) Vie$yjy pirkimy vykdymo modelis’ (angl. Procurement Performance Model)
— naudingas visiems vieSyjy pirkimy vertés uZz pinigus metodams,
neatsizvelgiant j jy verte ir taikomg teisine sistema. Pagal $j modelj analizé
suskirstoma | tris lygmenis, nagrinéjant, kaip vieSieji pirkimai vykdomi
vyriausybés strategijy, departamenty funkcijy ar konkreciy projekty
lygmeniu (Zr. 6 priedo 2 langelj).

2) Siekiant jvertinti, kaip buvo siekiama strateginiy organizacijos viesyjy pirkimy
tiksly ir kaip jie buvo pasiekti, analizuojami organizacijos (angl. Analysis of

7ES kontaktinio komiteto parengto Vie$ujy pirkimy audito vadovo santrauka (Viesyjy pirkimy audito praktinis
vadovas). Viesyjy pirkimy veiklos modelj parengé ES auksciausiyjy audito institucijy kontaktinis komitetas
kaip savo VieSyjy pirkimy audito priemoniy rinkinio dalj. Jj galima rasti
https://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/Toolkit-2018/Toolkit-2018-update.pdf.

4 13
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the organization’s):

e jgaliojimai, strateginé kryptis, tikslai ir valdymas — gali tekti perziaréti
jvairia medziagg ir dokumentus, jskaitant verslo planus, vyresniosios
vadovybés strateginius praneSimus ir t. t. (Zzr. 7 priedo 3 langelj);

e vieSyjy pirkimy portfelis — iSsamios vieSyjy pirkimy portfelio analizés
proceduros, kaip geriausios praktikos pavyzdys, pateikiamos JT vieSuyjy
pirkimy specialisto vadove?® (Zr. 7 priedo 4 langelj);

e vieSyjy pirkimy funkcija ir pajégumai, kurie gali apimti: vaidmenis,
atsakomybe, strukturg ir atskaitomybe, vieSyjy pirkimy sistemas ir
procesus, viesSyjy pirkimy jgudZius ir gebéjimus, taip pat pastangas juos
sustiprinti, t. y. jgyvendinant pajégumy stiprinimo programas (zr. 7 priedo
5 langelj).

Paprastai po analitinio etapo organizacija parengia vieSyjy pirkimy strategija, kad
nustatyty strateginius viesyjy pirkimy tikslus (zr. 7 priedo 6 langelj).

Siekiant nustatyti, kaip bus pasiekti tikslai, turi buti parengtas vieSyjy pirkimy
jgyvendinimo planas, kuriame buty nurodyta veikla, terminai ir atsakingi
pareigunai (Zr. 7 priedo 6 langelj).

Paprastai sukuriama sistema, pagal kurig bty galima jvertinti, ar pasiekti viesyjy
pirkimy strategijos tikslai. Sukuriamos priemonés arba nustatomi pagrindiniai
veiklos rezultaty rodikliai (PVRR), kurie buty tinkami, konkretls, suderinti su
atitinkamomis suinteresuotosiomis Salimis ir kuriuos organizacija galéty
kontroliuoti. Veiklos priemonés taip pat turi bati susijusios su konkreciomis
strategijomis arba pagrindiniais procesais (zr. 7 priedo 7 langelj).

VIESYJY PIRKIMY PROCESO METODAS

25) Viesieji pirkimai taip pat gali bGti analizuojami proceso aspektu.

26) Viesyjy pirkimy procesas organizuojamas pagal galiojancius teisés aktus, o tai,
kaip jis gali buti suskirstytas j atskirus galutinio vieSyjy pirkimy ciklo veiklos
etapus, priklausyty nuo to, kaip jj reguliuoja kiekviena Salis. Nors, lyginant
sistemas, Siandien galima teigti, kad, nepriklausomai nuo geografinés padéties ir
reglamentavimo, veiklos rusys, kurios yra batinos norint sékmingai uzbaigti
viedyjy pirkimy procesa, yra tam tikra prasme bendros ir jprastos®.

8 §i analizé pateikta JT Viedyjy pirkimy specialisto vadove. Prieiga per interneta:
https://www.ungm.org/Areas/Public/pph/channels/PPH.pdf.

% Neabejotinai dél UNCITRAL viedyjy pirkimy pavyzdinio jstatymo ir kity virdvalstybiniy bei tarptautiniy

organizacijy viesyjy pirkimy gairiy poveikio.
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27) Nors veiklos etapai taip pat gali bati skirstomi ir skirtingai vadinami pagal logines
koncepcijas, veiklos raSys yra gana panasios 1. EBPO saZiningumo vykdant
viesuosius pirkimus principuose viesyjy pirkimy procesas skirstomas j tris etapus
ir devynias stadijas:

e Veiksmai pries konkursa (1. Poreikiy jvertinimas, 2. Planavimas ir biudZeto
sudarymas, 3. Reikalavimy apibréZimas, 4. Procediry pasirinkimas);

e Veiksmai konkurso metu (5. Kvietimas teikti pasitlymus, 6. Vertinimas, 7.
Sutarties sudarymas);

e Veiksmai po konkurso (8. Sutarciy valdymas, 9. Uzsakymas ir mokéjimas).

1 pav. Viesuyjy pirkimy etapai ir stadijos

VEIKSMAI PRIES VEIKSMAI VEIKSMAI PO

KONKURSA KONKURSO METU KONKURSO

ePoreikiy jvertinimas eKvietimas teikti eSutarciy valdymas

ePlanavimas ir pasitlymus eUZsakymas ir
biudzeto sudarymas eVertinimas mokéjimas
eReikalavimy eSutarties sudarymas
apibrézimas
*Procediiry
pasirinkimas

28) Nurodyti etapai ir stadijos parodo tipine veiklg, kuri lemia kontrolés aspektus
arba prisideda prie kontrolés aspekty, reikalingy vykdant vieSuosius pirkimus. 3
priede aprasomas kiekvieno is Siy etapy turinys.

29) Atsizvelgiant j tikslus, viesyjy pirkimy proceso auditas gali apimti visg vieSyjy
pirkimy ciklg, auditoriai gali sutelkti démesj j tam tikrus etapus arba analizuoti
atskiry etapy procesus.

30) Taikydamas procesinj viesSyjy pirkimy metodga, auditorius atsizvelgia j tai, kaip
valdomas viesyjy pirkimy funkcijos valdymas, kad galéty padaryti iSvada, jog:

e Nustatyti reglamentai ir gairés, kaip turi bati vykdomas viesyjy pirkimy
procesas;

e Viesyjy pirkimy procesai yra gerai organizuoti ir dokumentuoti;

e Aiskiai nustatytos dalyvaujanciy asmeny funkcijos ir atsakomybé;

10 pavyzdziui, Europos Komisijos viedyjy pirkimy gairése, skirtose specialistams, procesas skirstomas j penkis
tipinius vieSyjy pirkimy etapus (1. Pasirengimas ir planavimas, 2. Skelbimas ir skaidrumas, 3. Pasitlymy
pateikimas, voky atplésimas ir atranka, 4. Vertinimas ir sutarties sudarymas, 5. Sutarties vykdymas), kurie is

esmés apima devynias stadijas pagal EBPO metoda.
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e Kai vieSyjy pirkimy procedira vykdoma elektroninémis priemonémis,
procesas yra pakankamai registruojamas ir dokumentuojamas, o tai leidzia
uztikrinti aiskig audito seka;

e Elektroninés procediros uZtikrina tinkamg saugumo lygj (prieiga prie
duomeny, duomeny saugojimas, nelaimiy valdymas, kvalifikuoti parasai)*!;

e Visus sprendimus priima, vertinimus atlieka ir iSvadas daro jgalioti pareigtnai;

e Buvo reikiamu laiku skirtas pakankamas ir tinkamai patvirtintas patirty islaidy
finansavimas;

e Vidaus kontrolés sistemos jdiegtos visuose vieSyjy pirkimy proceso etapuose
ir yra veiksmingos siekiant stebéti, kaip laikomasi viesyjy pirkimy taisykliy, ir
kontroliuoti poreikiy vertinimg, leidimy lygius, pirkimo uzsakymus, sutarciy
vykdyma, sutarciy laikymasi, mokéjimus, dokumentacijg ir apskaita;

e UZtikrinamas prekiy ar paslaugy pirkéjy pareigy atskyrimas, prekiy ir
paslaugy uzsakymas, vykdymo tikrinimas ir mokéjimy tvirtinimas'?;

e Nustatyti mechanizmai, kuriais siekiama iSvengti interesy konflikty viesyjy
pirkimy procesuose (pavyzdziui, etikos kodeksai, sgZiningumo mokymai,
deklaracijos, dovany ir svetingumo politika, praneSimo apie paZeidimus
mechanizmas, sgziningumo stebésena);

e Reguliariai atliekamos vieSyjy pirkimy procesy perziiros.

KORUPCIJOS IR SUKCIAVIMO RIZIKA VYKDANT
VIESUOSIUS PIRKIMUS

31) Atsizvelgiant j skiriamas léSas ir galimus interesy konfliktus, vieSieji pirkimai yra
viena iS vieSosios veiklos rasiy, kurig vykdant yra didZiausia neteiséto lésy
pasisavinimo, suk¢iavimo ir korupcijos tikimybé. Apskaiciuota, kad dél korupcijos
vykdant vieSuosius pirkimus papildomos islaidos gali iSaugti nuo 10 iki 25 proc. ir
kad beveik pusé korupcijos atvejy jvyksta vieSyjy pirkimy srityje®. Asmeniné
nauda, finansinis augimas ir politiné nauda gali paskatinti vieSyjy pirkimy
dalyvius imtis neetisky ir (arba) korupciniy veiksmy, pavyzdzZiui, teikti
konfidencialig ir neskelbting informacija, daryti jtakg sprendimams arba rodyti

117y, 4 prieda ,,Elektroniniai viesieji pirkimai“.
12 Kai kuriose $alyse, pavyzdZiui, Peru, tokiy nesuderinamy funkcijy néra.
137r. https://www.oecd.org/gov/public-procurement/publications/Corruption-Public-Procurement-
Brochure.pdf, https://www.oecd.org/gov/ethics/48994520.pdf.
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iSankstinj nusistatymg pardavéjy atzvilgiu. VieSyjy pirkimy, vykdomy
ekstremaliyjy situacijy metu, atveju $ios galimybés reik§mingai padidéja'®.

32) Todeél su audito tikslais susijusi sukcéiavimo ir korupcijos rizika yra vienas is
pagrindiniy klausimy, j kuriuos reikia atsizvelgti atliekant vieSyjy pirkimy audita.
Neteiséta jtaka ir netinkamas elgesys ne tik kelia pavojy vieSajam interesui ir
visuomenés poreikiams, bet ir lemia brangius ir neefektyvius vieSuosius
pirkimus. Pagrindiniai rizikos veiksniai yra Sie:

e didelé valstybés skirty IéSy apimtis;

e viesSyjy pirkimy objekty, kuriy dauguma perkami didelémis apimtimis /
kiekiais, jvairové;

e sudétinga daugelio perkamy objekty savybiy ir kokybés charakteristiky
specifikacija, kuri apsunkina vieSyjy pirkimy pagrindimo vertinima;

e sistemy, taisykliy, reglamenty, standarty, reikalavimy ir mechanizmy,
susijusiy su viesyjy pirkimy procesy valdymu, sudétingumas;

e iSskirtiniy pagreitinty ir neformalizuoty vieSyjy pirkimy procediry
patvirtinimas ir taikymas ekstremaliyjy situacijy atvejais;

e valdymo sistemy konstrukcijos sudétingumas;
¢ didelis interesy konfliktas arba susitarimas;

e bégant metams pastebima tendencija pirkimus vykdyti sujungiant
reikalavimus; dél to gali padidéti tikimybeé, kad maZesni keli konkurso dalyviai
negalés atitikti kvalifikaciniy tinkamumo dalyvauti pirkimo konkurse kriterijy,
o tai savo ruoztu gali sumazinti konkurencijg ir sukelti antikonkurencinio
elgesio galimybe bei rizikg;

e labai bendro pobudzio sutarciy sglygos ir reguliavimo spragos;
e nepakankamas viesyjy pirkimy procesy skaidrumas;
e viesyjy pirkimy srityje dirbanciy valstybés tarnautojy mokymy trikumas;
e atviros konkurencijos nebuvimas ir nuolatinis bendro konkurso taikymas;
e aiskiy, greity ir trumpy baudZiamyjy procediry nebuvimas.
33) Nepaisant konkreciy aplinkybiy ir vertinimy svarbos, tipiniai vieSyjy pirkimy
ypatumai leidZia apskritai nustatyti pagrindines sukéiavimo ir korupcijos rizikas ir
situacijas, kuriose jos pasireiSkia. Saziningumo rizikos keliuose viesyjy pirkimy

proceso etapuose ir pakopose apibendrintos 9 priede, remiantis EBPO
sgziningumo principais vykdant vieSuosius pirkimus.

142020 m. spalio mén. Jungtiniy Tauty generalinis sekretorius Anténio Guterres paskelbé skuby jspéjima, kad
korupcija COVID-19 laikotarpiu gali dar labiau atitolinti pasaulj nuo darnaus vystymosi tiksly jgyvendinimo.
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34)

35)

Siame EBPO leidinyje taip pat nurodomos orientacinés atsargumo priemonés
nustatytai sukciavimo ir korupcijos rizikai keliuose viesyjy pirkimy proceso
etapuose sumazinti. Siomis priemonémis daugiausia siekiama apriboti
konkurenciniy konkursy taikymo iSimtis ir imtis priemoniy prie$S interesy
konfliktus ir korupcija. Jos gali buti naudojamos kaip audito kriterijy Saltinis.

100-0jo TAAIS 47 dalyje ir 400-ojo TAAIS 55 dalyje nurodoma, kaip planuodami
audita auditoriai turéty jvertinti apgaulés rizikg, susijusig su audito tikslais, ir
atlikti tyrimus bei procediras $iai rizikai nustatyti ir j ja reaguoti. Sio proceso
metu auditoriai jgyja supratimg apie atitinkamas vidaus kontrolés sistemas.

36) Taikant vidaus kontrolés sistemas, kad baty galima nustatyti ir skatinti

sukciavimo ir korupcijos prevencijg viesyjy pirkimy srityje, auditoriai nagrinéja
susijusig rizikg ir teisés aktais jgyvendinamas kontrolés priemones bei
audituojamo subjekto jgyvendinamas kontrolés priemones, kuriomis siekiama
uzkirsti kelig korupcijai vykdant viesuosius pirkimus. Dél to auditorius atkreipia
démes;j j vidaus procesus ir pagrindinius rizikos veiksnius, didinancius sistemos
pazeidZiamuma ir budinga rizikg, ypac j Siuos veiksnius:

o veiklos apimtis viesyjy pirkimy srityje: kuo didesné apimtis, tuo didesné rizika
ir pazeidziamumas;

e sutarciy, sudaryty taikant uzdaras arba ribotas viesyjy pirkimy proceduras,
apimtis;
e santykinj viesyjy pirkimy sistemos sudétinguma ir vidaus kontrolés sistemos

veiklos mastg: dél pernelyg sudétingos arba reikalavimy neatitinkancios
vidaus kontrolés sistemos ir vykdomy pirkimy masto kyla didelé rizika;

e sistemos jautruma, jei vykdomi sudétingi ir daugiakomponenciai viesieji
pirkimai arba perkamas didelis kiekis nevienalyCiy ir nebrangiy prekiy;

e viesSyjy pirkimy, vykdomy skirtingose teritorinése ar geografinése vietovése,
kuriose tiekéjas (pardavéjas, konkurso dalyvis) yra tas pats juridinis asmuo,
skaiciy; deél to kyla korupcijos ar sukéiavimo rizika;

e ankstesne subjekto konkurso dalyviy ar tiekéjy ir valstybeés pareiguny, kurie
yra subjekto atrankos komitety nariai, elgseng (stebéjimo jrasai).

VIESIEJI PIRKIMAI EKSTREMALIYJY SITUACUY
ATVEJU

37)

Del skubaus prekiy, paslaugy poreikio ir butinybés greitai reaguoti paprastai
nemazai viesyjy islaidy skiriama vieSiesiems pirkimams ekstremaliyjy situacijy
atveju, kai jprastai taikomos procediros ir kontrolé suSvelninamos, jskaitant

e 18




5280-0SI0S GUID ,VIESYJY PIRKIMY AUDITO GAIRES” /

38)

39)

40)

nevykdomg ex ante perzilirg, supaprastinami procesai ir nustatomi lankstesni
mokéjimo terminai, pavyzdZiui, i$ankstiniai mokéjimai. Sios aplinkybés gali
sudaryti palankias sglygas jvairioms sukciavimo ir korupcijos formoms. Kita
vertus, atsizvelgiant j tai, kad vieSieji pirkimai ekstremaliyjy situacijy atveju
atlieka svarby vaidmenj tenkinant skubius ir neatidéliotinus poreikius, taip pat
batina nustatyti ir apsvarstyti rizikg, kuri gali turéti jtakos del ekstremaliosios
situacijos kylanciy naujy tiksly jgyvendinimui.

Be prasto planavimo, mazesnés konkurencijos ir dokumenty truokumy, gali
pasitaikyti su vieSaisiais pirkimais susijusiy nesgziningumo atvejy, pavyzdziui, per
dideli poreikiai, SaliSkas tiesioginis sutarCiy sudarymas nesilaikant tinkamy
procedury, manipuliavimas rinka ir kainomis, kySiy reikalavimas ir prastas
sutar¢iy vykdymas, jskaitant neleistinus mokéjimus uz nejvykdytas arba
netinkamai jvykdytas sutartis'®. Batina atsizvelgti j rizika, susijusig su tiekéjo ir
valstybés tarnautojo sgveika, kuri yra tiesioginé arba virtuali, pavyzdZiui, susijusi
su sutarties pasirasymu ir kontrolés mechanizmu, naudojant skaitmeninj parasa,
arba fizinés teikiamy prekiy kontrolés nebuvimu.

Auksciausiosios audito institucijos (AAl), rapindamosi savo nepriklausomumo
iSsaugojimu, gali padidinti vykdomy skubiy viesyjy pirkimy audito verte
susiaurindamos audito apimtj, pateikdamos audito rezultatus per trumpesn;j
laikg arba trumpesnes faktines ar tarpines ataskaitas. Toks auditas gali buti
atliekamas informacijos ar veiksmy spragoms uzpildyti (pavyzdziui, atskleisti
informacija apie vykdytus vieSuosius pirkimus). Auksciausiosios audito
institucijos taip pat gali bendradarbiauti su viesSyjy pirkimy institucijomis ir (arba)
vidaus audito jstaigomis arba skelbti audito pagrindu parengtas gaires del
ekstremaliosios situacijos. Savo audito ataskaitose AAI gali priminti pagrindines
taisykles, j kurias batina atsizvelgti net ir ekstremaliyjy situacijy metu.

Del ekstremaliyjy situacijy procedury, kurios gali bati taikomos ekstremaliyjy
situacijy etape po nelaimés, gali buti nejmanoma laikytis visy atitinkamy
jstatymy ir kity teisés akty. Batina apsvarstyti ir jvertinti poreikj iSskirtinémis
aplinkybémis apeiti kai kurias taisykles, kad pirmenybé buty teikiama Zmoniy
gyvybiy gelbéjimui ir kan¢iy mazinimui. Taciau, jei tai pagrjsta arba to reikalauja
valstybés normos, nukrypimai nuo normy turi bati laiku dokumentuojami ir
paaiskinamil®.

15 INTOSAI 5330-osios GUID ,Nelaimiy valdymo audito gairés” ir INTOSAI 5270-osios GUID ,Korupcijos
prevencijos audito gairés”, kuriose minimi viesieji pirkimai.
167r. INTOSAI 5330-o0sios GUID ,,Nelaimiy valdymo audito gairés*“.
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41)

AUDITO PLANAVIMAS

Viesyjy pirkimy audito procesg sudaro Sie etapai:

Planavimas

VIESUJY PIRKIMY AUDITO PLANAVIMAS

42)

43)

Audito temy pasirinkimas yra auksciausiosios audito institucijos strateginio
planavimo proceso, kuris gali apimti daug mety, dalis. Auks¢iausiosios audito
institucijos nustato galimas audito temas ir jas pasirenka pagal savo jgaliojimus
ir atsizvelgdamos j jy reikSminguma (finansine, socialine ar politine svarbg),
susijusig rizikg (pavyzdziui, prasty rezultaty, sukéiavimo, taisykliy, principy ar
tiksly nesilaikymo rizikg) ir (arba) galimybe prisidéti prie geresnio politikos
jgyvendinimo ir racionalaus |éSy panaudojimo, taip pat j lGkescius ir poveikj, kurj
atitinkami auditai galéty daryti. Temy svarba taip pat derinama su
auksciausiosios audito institucijos gebéjimais atlikti auditus ir su galimybe atlikti
konkrecios temos audita.

Auksciausiosios audito institucijos turi nemazai priezasciy, dél kuriy kaip audito
objekty pasirenka vieSuosius pirkimus arba konkrecias jy sritis. VieSieji pirkimai
sudaro didele viesyjy islaidy, skirty atitinkamiems visuomenés poreikiams
tenkinti, dalj. Jei vieSieji pirkimai vykdomi neefektyviai ir nerezultatyviai, gali bati
Svaistomi dideli finansiniai iStekliai ir daromas neigiamas poveikis pagrindiniams
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44)

45)

nacionaliniams tikslams, jskaitant pilieCiy gerove. Kita vertus, vieSieji pirkimai yra
gera priemoné, padedanti didinti ekonomine verte ir skatinti kitus vieSuosius
tikslus, pavyzdzZiui, ekonomine, socialine, aplinkos ir skaitmenine politika.
Auditas yra gera priemoné jvertinti, kaip vieSieji pirkimai prisideda prie Siy
politikos krypCiy jgyvendinimo. Be to, paprastai vieSieji pirkimai susije su
neteiséto pasisavinimo, sukciavimo ir korupcijos rizika, ypac¢ ekstremaliyjy
situacijy metu (Zr. skyrius , Korupcijos ir sukéiavimo rizika“ ir ,VieSieji pirkimai
ekstremaliyjy situacijy metu“).

Viesyjy pirkimy srityje daugelis temy gali turéti tokiy savybiy, kurias, Zzinoma,
batina vertinti atsizvelgiant j konkrecias kiekvienos Salies aplinkybes ir kitus
konkuruojancius prioritetus. Galimy viesyjy pirkimy audito temy pavyzdZiai:

e ar vieSieji pirkimai ir atitinkami istekliai atitinka strategine, investicijy,
aplinkos apsaugos ar kit visuotine politikg;

e ar viesSieji pirkimai skatina inovacijas vieSojo administravimo ir ekonomikos
srityse;

e ar viesyjy pirkimy apimtis, dydis, kiekis, jvairové, kaina ir suma yra pagrjsti ir
protingi, atsizvelgiant j poreikius ir numatomus rezultatus;

e ar vieSieji pirkimai vykdomi laikantis skaidrumo, saZiningos ir atviros
konkurencijos principy ir uztikrina gerg kainos ir kokybés santykj;

e ar sgziningumas, atitiktis ir (arba) veikla vykdant vieSuosius pirkimus buvo
tinkamai valdomi, kad bty iSvengta sukciavimo ir korupcijos rizikos;

e ar viesyjy pirkimy procesy valdymo ir vidaus kontrolés struktdra,
organizavimas, planavimas ir stebésena yra efektyvis ir rezultatyvis, ar
tinkamai reaguojama j nustatyta rizikg;

e ar viesieji pirkimai ir su jais susije sandoriai, procesai ir proceduros atitinka
galiojanciy jstatymy, reglamenty ir teisés akty reikalavimus;

e ar viesieji pirkimai vykdomi laiku ir ekonomiskai efektyviai visuose j tikslg
orientuoto proceso etapuose;

e ar laikomasi sutarciy sglygy, atlikti mokéjimai atitinka gautus produktus, o
atlikti darbai, pristatytos prekés ar suteiktos paslaugos atitinka nustatytus
standartus.

Sios temos gali biti nagrinéjamos visuotinai, susijusios su konkre¢iais subjektais,
investicijomis ar sutartimis, taip pat gali bati orientuotos j pasirinktas sritis,
pavyzdzZiui, sveikatos apsaugg, Svietimg ar vietos administracija.

Atlikdamos viesyjy pirkimy auditg, auksciausiosios audito institucijos (AAl) gali
apsvarstyti galimybe atlikti auditg arba suformuluoti audito klausimus, kuriais
siekiama iSsiaiskinti, kaip viesyjy pirkimy sistemos uztikrina patikimg apsauga
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nuo sukciavimo ir korupcijos. Tokiu atveju AAI gali nuspresti atlikti vyriausybés
ar subjekto atlikto rizikos / paZeidziamumo vertinimo tinkamumo ir kokybés,
vadovybés atsako j nustatytg rizikg ir to, kaip Sis atsakas jgyvendinamas,
vertinima.

46) Tolesniuose skirsniuose daugiausia démesio skiriama antrajai planavimo etapo
daliai, t. y. iSankstiniam vieSyjy pirkimy tyrimui ir audito projektavimui. Juose
aptariama, kg audituoti, kokius kriterijus taikyti ir kaip atlikti analize. 300-ajame
ir 400-ajame TAAIS pateikiama informacija, susijusi su tuo, kokius duomeny
rinkimo metodus galima taikyti Sio proceso metu.

AUDITO TIKSLAS (-Al) IR AUDITO METODAS (-Al)

47) Pries pradedant viesyjy pirkimy audito planavimo procesg, informacijos, gautos
skaitmeninése laikmenose, pavyzdziui, vieSosiose duomeny bazése, skaidrumo
ar atviry duomeny portaluose, viesyjy pirkimy valdymo informacinése sistemose
ir kitose susijusiose sistemose, analizavimas gali padéti nustatyti objekty ir
apibrézti audito tikslus bei klausimus.

48) Viesyjy pirkimy atitikties audito tikslas (-ai) yra padéti uztikrinti, kad vieSieji
iStekliai buty naudojami pagal teisine ar technine sistemg, o veiklos audito tikslas
baty ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo principy laikymasis.
Atsizvelgiant j tikslg (-us) nustatomas audito metodas?’ ir struktara.

49) Audito tikslo (-y), audito klausimy, j kuriuos ketinama atsakyti, ir nustatyty
atitinkamy audito kriterijy pasirinkimas apibrézia darbg, kurj reikia atlikti siekiant
surinkti pakankamuy ir tinkamy audito jrodymuy, taigi ir audito metoda.

50) Skyriuje , Audito kriterijai“ aptariami galimi vieSyjy pirkimy audito kriterijai.

AUDITO KLAUSIMAI

51) Paprastai audito tikslai gali bati suformuluoti kaip bendras audito klausimas,
kuris gali buti suskirstytas j tikslesnius smulkesnius klausimus. Audito tikslai gali
bati susije teminiu pozidriu (t. y. apimti tam tikro pirkimo etapo ar pirkimo ciklo
veiklos rasis), vienas kitg papildantys, nepersidengiantys ir kartu iSsamiai
atsakantys j bendrg audito klausima.

7Yra trys veiklos audito metodai:
j sistema orientuotas pozilris — tinka, pavyzdZiui, strategijy, organizavimo ir valdymo klausimams audituoti;
j rezultatg orientuotas metodas — tiesiog analizuojama, ar tikslai buvo pasiekti;
j problema orientuotas metodas — tinka nesékmiy ir (arba) nukrypimy atvejais.
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52)

53)

54)

55)

56)

57)

Atsizvelgiant j didelj informacijos kiekj, susijusj su bet kuriuo vienu vieSuoju
pirkimu, ir galimg jvairig suinteresuotyjy Saliy ir darbuotojy, galinCiy prisidéti
prie audito, auditoriy atliekamy uzklausy ir uzduodamy klausimy struktdrg ir
sandarg, svarbu, kad auditoriai laikytysi tam tikros struktlros ir sandaros.
Auksciausiyjy audito institucijy praktika atliekant viesyjy pirkimy auditus leidzia
nustatyti bendra susijusiy klausimy grupiy rinkinj, kuris yra pateiktas Siy gairiy
prieduose.

Dél konkreciy klausimy ir uzklausos pobudzio auditoriai sprendzia savo nuozilra,
remdamiesi tuo metu turima informacija. Gairés gali padéti auditoriui taikyti
metodologinj poziurj pateikiant uzklausas ir pirminius klausimus, kurie padeda
nustatyti pradinj taska. Toliau auditorius, remdamasis audito metu gauta
informacija ir atsakymais, gali pateikti iSsamesnius papildomus klausimus.

Kokius audito klausimus naudoti, priklauso nuo audito tiksly ir audito metodo.
ViesSyjy pirkimy atveju jie taip pat priklauso nuo to, kaip auksciausioji audito
institucija nusprendZia nagrinéti Sio objekto sudétinguma.

Audito klausimy grupiy pavyzdZiai pateikti 5-8 prieduose:

e 5 priede pateikiami galimi audito klausimai, kuriais siekiama audito metu
sutelkti démesj j ekonomiskumo, efektyvumo ar rezultatyvumo aspektus ir
audito metodg;

e 6 priede pateikiami galimi audito klausimai, skirti vieSyjy pirkimy rezultatams
vertinti strateginiu poziuriu, visos vyriausybés, organizacijos ar departamento
arba konkretaus viesyjy pirkimy projekto lygmenimis;

e 7 priede pateikiami galimi audito klausimai, skirti vieSyjy pirkimy strateginei
veiklai vertinti strateginiy funkcijy poZzitriu;

e 8 priede pateikiami galimi audito klausimai, skirti vieSyjy pirkimy analizei
taikant proceso metodg (pagal viesyjy pirkimy proceso etapus) atlikti.

Sudétingy ir ilgalaikiy projekty, tokiy kaip didelés investicijos j statybg, vieSojo ir
privaCiojo sektoriy partnerysté ir koncesijos, auditai daznai atliekami
ankstyvaisiais etapais, prieS pradedant jgyvendinti projektus arba jy
jgyvendinimo metu. Tokiomis audito uZduotimis vertinamas, pavyzdzZiui,
pasirengimas projekto pradziai, budsimy tyrimy rezultaty patikimumas ir
pagrjstumas, biudZeto islaidy tvarkingumas ir teisingumas, teisés akty
reikalavimy laikymasis, atlikty islaidy atitiktis realiai ir tikétinai projekty
jgyvendinimo naudai.

10 priede pateiktoje santraukoje auditoriams pateikiamos idéjos deél audito
klausimy, kuriuos auksciausioji audito institucijos (AAl) gali naudoti, Kkai
nusprendzia atliekant auditg daugiausia démesio skirti sukéiavimui ir korupcijai
sutelkti auditg j sukéiavima ir korupcijg viesyjy pirkimy srityje. Audito klausimy,
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kontroliniy klausimy sarasy, raudonuyjy véliavy ir pozymiy, j kuriuos butina
atsizvelgti konkreciai viesSyjy pirkimy srityje, susijusioje su sukciavimo ir
korupcijos rizika, taip pat galima rasti regioninése gairése®®,

58) Atliekant Salies ar organizacijos apsaugos nuo sukciavimo ar korupcijos auditg
viesyjy pirkimy srityje, galima sutelkti démesj j bendrajg kontrolés sistema
vykdant bendrg viesyjy pirkimy funkcijg. INTOSAI 5270-osiose GUID , Korupcijos
prevencijos audito gairés“!®, IDI kovos su korupcija institucinés sistemos audito
gairés?® ir EUROSAI audito etikos vie$ojo sektoriaus organizacijose gairés?®! gali
padeti planuoti §j auditg. Jose aprasomos pagrindinés tos sistemos
sudedamosios dalys (pagal kurias orientuojamasi j audito klausimus) ir
pateikiamos audito kriterijy ir procediry gairés.

59) Planuodami auditg, auditoriai turéty ieskoti operacijy ir sandoriy, susijusiy su
nesazininga ar korupcine veikla vykdant vieSuosius pirkimus ir jy finansavima,
pozymiy (100-ojo TAAIS 47 dalis).

60) Kalbant apie iSskirtines viesSyjy pirkimy aplinkybes ekstremaliyjy situacijy
atvejais, auditoriai daugiausia démesio skiria atnaujintoms rizikos sritims ir
tokiems dalykams, kaip, pavyzdzZiui:

a) lankscios sutarties sudarymo proceduros;
b) atsargy planavimas, kad bity galima patenkinti neatidéliotinus poreikius;

c) pristatymy valdymas, kad bty galima veiksmingai patenkinti Siuos
poreikius;

d) kainy politika;

e) saziningumo ir skaidrumo apsaugos priemonés;

f) sukciavimo ir korupcijos pozymiai;

g) specifikacijy tinkamumas ir atitinkamy atsargy kokybé ir

h) pakankama dokumentacija ir audito seka.

18Viedyjy pirkimy finansinio ir atitikties audito kontrolinis sgra3as, pateiktas Vie$yjy pirkimy audito priemoniy
rinkinyje, prieiga per internetg: https://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/Toolkit-
2018/Toolkit-2018-update.pdf ir ASOSAI kovos su sukciavimu ir korupcija gairés.

1% 5270-osios GUID ,Korupcijos prevencijos audito  gairés, prieiga per interneta:
https://www.valstybeskontrole.lt/TVS/Content/INTOSAI_standartai/5270-osios_GUID.pdf .
20 https://www.idi.no/elibrary/well-governed-sais/sais-fighting-corruption/548-guidance-on-audit-of-

institutional-framework-for-fighting-corruption-1/file.

21 http://www.eurosai-
tfae.tcontas.pt/activities/Guidance/Activities/TFAE%20Guidelines%20to%20audit%20ethics/g-english-

TFAEGuidelines%20t0%20audit%20ethics.pdf.
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61) Audito klausimai, kuriuos reikéty apsvarstyti, galéty bati%?:

ar vyriausybé arba audituoti subjektai nustaté pagrindine politikg ir
atitinkamas ataskaity teikimo sistemas, susijusias su neatidéliotinais
pirkimais, kuriems taikomi neatidéliotinus pirkimus reglamentuojantys
teisés aktai;

ar perkanciosios organizacijos veiksmai atitinka tokig politika;

ar proceduros buvo atliekamos savo nuoziira, atsizvelgiant |
reglamentavimo spragas viesyjy pirkimy ekstremaliyjy situacijy atvejais
srityje;

ar tiesioginés sutartys buvo sudaromos tik tada, kai buvo bitina;

ar viesieji pirkimai, vykdomi iSimtine tvarka (pavyzdZiui, tiesioginis sutarties
sudarymas, kontrolés netaikymas), is tikryjy buvo pagrjsti skubiais poreikiais
ir proporcingi jiems (sutarciy kiekiai ir trukmé);

ar tiesioginis sutaréiy sudarymas buvo apibréztas per taikytinomis
normomis nustatytg laikotarpj;

ar yra glaudziy ir jtartiny rysiy tarp viesuosius pirkimus vykdanciy tarnautojy
ir tiekéjy arba kity saziningumo pazeidimuy;

ar yra pozymiy ar jrodymy, kad tam tikriems tiekéjams teikiama pirmenybé;
ar yra slapty susitarimy tarp tiekéjy dél rinkos ir kainy pozymiy ar jrodymuy;

ar uzsakymy ir pristatymy kontrolé buvo nepakankama, o tai sudaré
palankias sglygas tiekti suklastotg jrangg;

ar prekés buvo pasisavintos;

ar, kiek jmanoma, buvo pakankamai viesai ir skaidriai paskelbta apie
neatidéliotinus viesuosius pirkimus;

ar atsargy ir darby pirkimo procesai buvo tinkamai dokumentuoti, o audito
seka yra atpazjstama;

ar viesasis subjektas jvertino neatitikties rizikg ir atitinkamai reagavo;

22

Zr. http://pubdocs.worldbank.org/en/315691568908208946/Emergency-Procurement-for-

Reconstruction-and-Recovery-Toolkit.pdf; https://www.oecd.org/competition/COVID-19-competition-and-
emergency-procurement.pdf; https://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/search/guideline-
accelerated-public-procurement-procedures.pdf; https://www.transparency.org/en/blog/six-months-covid-

19-have-public-contracting-systems-delivered-common-good.
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62)

63)

64)

65)

e ar perkamos / tiekiamos prekés is tikryjy atitiko ekstremaliosios situacijos
reikalavimus, pavyzdZiui, buvo laiku pristatytos j nurodytas vietas ir atitiko
konkrecius (kokybés) standartus;

e arvieSosios |éSos buvo panaudotos viesajam tikslui, nurodytam teisiniame
jgaliojime, kuriuo jos buvo skirtos.

Audito klausimai — visy pirma klausimai, pateikti prieduose — yra suskirstyti pagal
galimus audito metodus ir galimus vieSyjy pirkimy budus ir sudaro tam tikrg
sgrasy, iS kurio galima rinktis. Jy sgrasas néra baigtinis, juos reikia vertinti
atsizvelgiant j kiekvienos Salies ir sistemos aplinkg ir papildyti jtraukiant taikomus
ir (arba) sukurtus audito kriterijus.

Jgydamas supratimg apie objekty ir jo aplinkg, auditorius apsvarsto ir jvertina
jvairiy rasiy trakumy, nukrypimy ar iskraipymuy, kurie gali atsirasti dél objekto,
rizikg (100-ojo TAAIS 46 dalis).

Svarbi audituojamy subjekty rizikos nustatymo ir mazinimo sglyga — veiksminga
ir moderni vidaus kontrolés sistema ir tinkamai sukurta kontrolés aplinka, ypac
siekiant valdyti sgZiningumo rizika, pagrjsta, pavyzdziui, atitinkamais COSO
(,Treadway” komisijos réméjy komiteto) pateiktas sprendimais arba panasiomis
vietos jurisdikcijoje parengtomis rekomendacijomis. Vidaus kontrolés sistemy
audito klausimai gali bati jtraukti j audito objekta.

Siekdamas aktyviai valdyti rizikg, auditorius gali parengti rizikos skale (spalva
arba jvertinima) kiekvienam audito klausimui, susijusiam su viesyjy pirkimy ciklu
arba viesyjy pirkimy funkcijos auditu. Toliau pateiktoje lenteléje pateikiamos
rizikos lygio analizés gairés ir galimi reikalingi rizikos maZzinimo veiksmai.

‘ Itin didelé rizika| Reikalingi iSsamdis veiksmai / planas

Bltinas vyresniosios vadovybés

Didelé rizika A
démesys

Rizikos Iygls . .
Vldutme rizika Nurodyti atsakomybe uz valdyma

m Maza rizika Valdoma jprastomis proceduromis

Sunkios Sustabdyty ffmkcmu% t_|kslq / uzdaviniy
jgyvendinima
4 Didelés Kelty grésme funvkcml_ar_’ns tikslams ir
(arba) uzdaviniams
Pasekmés
Vidutinio Reikalauty reikSmingai koreguoti
3 .
sunkumo bendra funkcija
2 Lengvos Kelty grésme funkcijos elementui
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AUDITO KRITERUAI

66)

67)

68)

69)

70)

Audito kriterijai — tai kriterijai, taikomi objektui jvertinti (100-ojo TAAIS 27 dalis).
Auditorius gali naudotis jvairiais Saltiniais audito kriterijams nustatyti.

Todél nereikéty manyti, kad laikantis tam tikro modelio galima pasiekti gery
rezultaty. Butina nustatyti, ar akivaizdZiai geros praktikos pavyzdziai lémé realius
gerus rezultatus ir, prieSingai, ar konkrecCiu atveju nustatyti trakumai turéjo
neigiama poveikj rezultatams ar kitai veiklai.

Audito kriterijai gali buti kokybiniai arba kiekybiniai, bendri arba konkretus,
orientuoti j tai, kas turéty bati pagal jstatymus, teisés aktus arba tikslus, arba j
tai, ko tikimasi, remiantis patikimais principais, mokslo Ziniomis ir geriausia
praktika, arba j tai, kas galéty biti (esant geresnéms sglygoms).

Atliekant vieSyjy pirkimy auditus, teisétumo kriterijai nustato, kad auditorius

tikrina, ar formaliai jgyvendinami visi atitinkami viesyjy pirkimy teisiniai ar

norminiai reikalavimai, aukstesniy institucijy patvirtintos taisyklés ir metodikos,

taip pat ar laikomasi sutartiniy jsipareigojimy ir vieSyjy pirkimy susitarimy,

pramoneés standarty, licencijavimo salygy ar kity taisykliy ir reikalavimy, kurie

turi jtakos audito dalykui. Tokiu atveju galima atsizvelgti j nebaigtinj kriterijy

sgrasa:

e visy privalomy iSankstiniy vieSyjy pirkimy procedury atlikima;

e pagrjstumg pasirenkant vieSojo pirkimo budg (procedrg) ir vieSojo pirkimo
sutarties rusj pagal jstatymus ir pojstatyminius aktus;

e pagrindiniy viesyjy pirkimy dokumenty (kvietimo teikti pasitdlymus arba
kvietimo dalyvauti iSankstinés kvalifikacijos proceduroje, pirkimo skelbimo,

techninés specifikacijos, nurodymy dalyviams, sutarties projekto ir t. t.)
atitiktj teisés akty nuostatoms, kurios yra privalomi reikalavimai;

e visy konkurso dalyviy atrankos, sutarties sudarymo ir pasiraSymo procedury
laikymasi;

e pasirasytos sutarties atitiktj teisés aktams ir nustatytiems kliento poreikiams;

e pristatyty prekiy / atlikty darby / suteikty paslaugy terminy, kiekio, kokybiniy

ir kiekybiniy charakteristiky atitiktj standartams, reikalavimams ir normoms
bei sutarties nuostatoms;

o faktiniy rezultaty atitiktj numatytiems rezultatams ir kt.

Norédamas nustatyti tinkamumo kriterijus, paprastai auditorius turi patikrinti, ar
laikomasi bendry principy, standarty, normy ir reikalavimy, kurie apibrézia visos
vieSyjy pirkimy sistemos veikimg ir vieSyjy pirkimy proceso dalyviy elges;.
Atliekant auditg pagal tinkamumo kriterijus, pavyzdziui, gali bati tikrinama, kaip
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laikomasi etiSko elgesio kodeksy, vidaus antikorupciniy dokumenty,
nediskriminavimo ar saziningos konkurencijos principy vykdant vieSuosius
pirkimus ir pan.:

o Atlikdami vieSyjy pirkimy auditg, auditoriai gali taikyti tris analitines
strategijas, kad nustatyty kriterijus konkretiems audito klausimams: kasty
(sgnaudy) ir naudos analize, pagrjstg sgnaudy ir gautos naudos palyginimu,
tiesiogine ar netiesiogine nauda, gauta vykdant vieSuosius pirkimus.

e Atliekant ,kas buty, jeigu baty” vertinimg, galima jvertinti ir iSanalizuoti
jvairius scenarijus ir alternatyvas, nurodant galimus laiméjimus ir nuostolius,
susijusius su viedyjy pirkimy parametry poky¢iais. Sis metodas grindziamas
veiksniy, galinCiy turéti jtakos vieSyjy pirkimy proceduros rezultatams,
nustatymu.

e Lyginamaja analize (lyginamuoju indeksu) daugiausia siekiama jvertinti
tendencijas ir nustatyti alternatyvas. Palyginimas gali bati atliekamas
remiantis jvairiais pagrindais, pavyzdziui, siekiant issiaiskinti, ar gerai
atliekamas darbas, palyginti numatytus ir faktinius rezultatus, faktine ir
planuotg veiklg; panasias viesyjy pirkimy sutartis arba panasius institucijy ar
agentury pasiektus veiklos rezultatus ir pan. Vienas i$ pagrindiniy
lyginamosios analizés klausimy — ar jmanoma / ar buvo jmanoma pasiekti
geresnj rezultatg nei jau pasiektas.

71) Galima pateikti keletg galimy proceso ir pirkimo rezultaty vertinimo kriterijy
pavyzdziy. Sis kriterijy grupiy rinkinys néra baigtinis.

Kriterijy grupés

Kriterijai / Kriterijy matmenys

e Konkurso skelbimo apimtis ir bldas;

e Reikalavimus atitinkanciy paraisky ir pasitalymy
skaicCius (pavyzdziui, mazesnis nei vidutinis);

e Konkurse dalyvaujanéiy tiekéjy  skaicius
(pavyzdziui, mazZesnis nei vidutinis);

e Skundo  pateikéjui  nustatytas terminas
griztamajai informacijai apie procesg pateikti ir

Konkurencinis procesas apsisprendimo laikotarpis;

e Ar pasiulymams pateikti buvo skirta pakankamai
laiko, kaip nurodyta perkanciosios organizacijos
taisyklése;

e Susitikimai pries konkursg;

e Jei konkurso dalyviai praso paaiskinimo, jis
pateikiamas visiems potencialiems konkurso
dalyviams.
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e Sutaupyty lésy /islaidy sumazinimo lygis / suma;
e Akcijy pakety maZinimas;

e Paklausos maZinimas;

ISlaidy maZinimas / ribojimas | ¢ Atsargy trikumo atvejy skaidius;

e Atsisakyty prekiy skaicius;

e Dazniau naudojamos alternatyvios priemonés;

e Skatinama pirkti urmu.

e Konkurse dalyvaujanciy ,naujy“ tiekéjy skaicius;

e Pavéluotai pristatyty, sugadinty prekiy ir (arba)

Tiekéjy valdymas . ) oy
netinkamy pristatymy skaicius;

o Pasiektas kokybés lygis.

e Mazos vertés sandoriy apimtis;

e Suvestiniy susitarimy arba ilgalaikiy sutarciy
Vidaus sistemos ir procesai naudojimas;

e Sandoriy sgnaudy mazinimas;
¢ Vidinis klienty pasitenkinimas.

e Atestuoty vieSyjy pirkimy pareigliny procentas;

3 ¢ Darbuotojy mokymams skirty dieny skaicius;
Viesyjy pirkimy valdymas . . AV . e
e Veiksminga viesyjy pirkimy komitety sudétis ir

veikimas, jskaitant nepriklausomumg, mokyma
ir kt.

72) 2 pav. pateikiamas audito kriterijy, susijusiy su audito klausimu, pavyzdys; jj
galima dar labiau iSplésti, atsizvelgiant j konkrety vieSyjy pirkimy aspekta
(strateginj ar operatyvinj).
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2 pav. Audito strukturos matrica

AUDITO STRUKTURA Viesyjy pirkimy procesas:

Etapas: ISankstinis konkursas
Audito tikslas -

(pavyzdys)
Audito klausimai

Audito klausimy grupé:
Ar pirkimas buvo efektyviai

valdomas?
Audito kriterijai
Audito klausimas:

Metodas Ar vie3oji jstaiga apsvarsté ir
jvertino ekonomiskai
efektyvias pirkimo

Audito jrodymai

alternatyvas?

Numatomi audito

rezultatai (pagal Audito kriterijy grupé:
audito kriterijus) Vidaus sistemy ir procesy
Numatomos isvados vertinimas

(pagal klausimus)
Audito kriterijai:
Suvestiniy susitarimy
naudojimas

Numatomos iSvados
(pagal tiksla)

REIKALINGAS BENDRAS
PROFESINIS SPRENDIMAS

73) lJei néra atitinkamo subjekto ar remiantis kitais Saltiniais parengty kriterijy,
auditoriai gali patys nustatyti tinkamus kriterijus. Auditorius turi nepamirsti, kad
auditoriy nustatyty kriterijy tinkamumas priklauso nuo to, kiek pagrjstais ir
jtikinamais juos laiko audito ataskaitos naudotojai.

74) Kalbant apie vieSuosius pirkimus ekstremaliyjy situacijy atvejais ir atsizvelgiant j
pasikeitusias aplinkybes, gali biti svarstomi Sie veiklos vykdymo kriterijai:

a) tiekimo grandinés stabilumo vertinimas, ypac sveikatos prieZitros ir atsargy
valdymo sistemose;

b) tiekimo operatyvumo, kainos ir skaidrumo pusiausvyra;

c) grieztesni reikalavimai, keliami tiekéjy gerai reputacijai (net jei tokie
reikalavimai laikomi pertekliniais jprastoje situacijoje, jie gali buti pateisinami
siekiant kompensuoti bankroto ir sutarciy nutraukimo rizika).
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AUDITO RIZIKA

75) Audito rizika gali bati susijusi su techniniu kai kuriy jos aspekty pobudzZiu.
PavyzdZiui:

e finansiniai ir techniniai tyrimai, kuriais grindziami sprendimai jgyvendinti
sudétingas infrastruktaras, gali bati neobjektyvus;

e nereikalingi ar pertekliniai reikalavimai, palankumas tiekéjams deél pardaveéjo
valdomy specifikacijy gali bati jtraukti j technines specifikacijas taip, kad juos
gali aptikti tik atitinkamos rinkos ekspertai;

e j sudétingus vertinimo algoritmus gali bati jtraukti neobjektyvis arba
nesaziningi vertinimo kriterijai;

o nekokybiskas pristatymas gali bati susijes su nekokybiskomis medziagomis,
darbo naSumu ar net su netinkamu jsigyty prekiy dizainu.

76) Auditoriai valdo audito rizikg audito plane arba atlikdami iSankstinj tyrimg. 8
priede pateikiami keli klausimai, kurie gali buti naudingi mazZinant audito rizika.

77) Jei audito rizika yra reikSminga, gali prireikti parengti jos maZinimo strategijas ir
(arba) pakeisti audito plang. Tuomet auditorius gali parengti ir keisti jrodymy
rinkimo strategija, kad sumazinty audito rizikg. Pavyzdziui, gali bati naudinga
apsvarstyti Siuos aspektus:

e kitokios personalo sudéties nustatymg, pavyzdzZiui, jtraukiant daugiau
vyresniy / viesyjy pirkimy audito patirties turin¢iy darbuotojy;

e jei jmanoma, papildomy vidaus ar iSorés specialisty, turinciy didele
kompetencijg viesyjy pirkimy aspektais, pavyzdziui, inZinieriaus, viesyjy
pirkimy srities specialisty ar IT eksperty, pasitelkima. Specifiniy Ziniy reikia,
pavyzdZiui, norint taikyti skaitmeninio audito metodus arba atlikti fizines
patikras ir patikrinimus, pavyzdzZiui, medicininés jrangos, sudétingy prekiy ar
statybos technikos pirkimo;

e deramos reikSmés teikimg saZiningumui, pavyzdziui, nustatant ir valdant
galimus vidaus ir iSorés audito grupés nariy interesy konfliktus ir pazintis;

e konkrecios bendravimo su audituojamu subjektu tvarkos nustatymg;
e konkreciy kokybés kontrolés priemoniy nustatymg;

e tinkamy ir kompetentingy tokiy audity prieziiros mechanizmy suktrima.




78)

79)

80)

AUDITO ATLIKIMAS

Auditoriai privalo gauti pakankamy ir tinkamy jrodymuy. Jprasti bendri audito
metodai, tokie kaip dokumenty tikrinimas, pokalbiai ir, kai jmanoma ir tikslinga,
fiziniai patikrinimai, yra tinkami, o vidaus istekliai vieSyjy pirkimy auditui atlikti
dazZnai yra panasus j kity audity vidaus isteklius.

Taciau atliekant infrastrukttros projekty ar kity dideliy techniniy vieSuyjy pirkimy
audita gali prireikti pasitelkti techninius ekspertus.

IT duomeny analizés priemonés tampa stipriu ir vis dazniau taikomu metodu,
leidZianciu iSsamiai analizuoti atvirus (arba ne atvirus) duomenis apie viesuyjy
pirkimy proceduras. Paprastai Sie duomenys jtraukiami j duomeny bazes ir
elektronines platformas, kuriose skelbiama informacija apie vykdytas vieSyjy
pirkimy proceduras, pirkimo dokumenty turinj, sudarytas sutartis ir tas sutartis
pasirasiusias jmones. Kuo iSsamesné tampa Si informacija, tuo galingesni
algoritmai galés atlikti iSsamy audito darbg, kuris suteiks daug papildomos vertés
viesyjy pirkimy auditui. Auksciausiosios audito institucijos (AAl) gali naudoti
duomeny analitika ir dirbtinj intelektg, kad perzituréty ir iSanalizuoty turimus
sutarc¢iy duomenis, siekiant nustatyti nejprastas proceduras ir santykius, taip pat
modelius, tendencijas ar anomalijas, rodancias galimg palankuma ar iSankstinj
susitarimg ne tik planavimo etape, bet ir atliekant auditg. Tai ypac svarbu
atliekant preliminariy rezultaty audita, kurio tvarkarastis sutampa su audito
tvarkarasciu. Tai gali bti nemenkas isStkis auk$c¢iausiosioms audito institucijoms
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81)

(AALl), nes tam reikia ne tik jdarbinti kompiuterinio projektavimo ekspertus, bet
ir apmokyti auditorius iSmanyti Sias priemones. Auditoriy gebéjimas gauti
duomenis i$ IT sistemy ir laiku iSanalizuoti anksciau patikrintus duomenis audito
metu yra gyvybiskai svarbus, kai traksta istekliy, ypac laiko.

Atliekant viesyjy pirkimy auditg ekstremaliyjy situacijy atvejais, susiduriama su
kliGtimis, nes dél situacijos vietoje gali buti sunku taikyti jprastus audito
metodus. Fiziniai patikrinimai gali buti labai svarblis vykdant tokio pobldzio
skubius ir deformalizuotus vieSuosius pirkimus, taciau juos gali bati labai sunku
jgyvendinti. Jei AAIl negali sau leisti fiziSkai atvykti j audituojamo subjekto
patalpas, ji gali pereiti prie nuotolinio darbo, naudodamasi internetiniais
sprendimais ir IT platformomis. Tokiomis aplinkybémis AAI gali tekti parengti
tokiy kanaly veiklos efektyvumo ir saugumo priemones. Auditoriams gali tekti
nuolat vertinti, ar Siais metodais gauty jrodymy pakanka, kad baty uztikrintas
audito iSvady pagrjstumas, tinkamumas ir patikimumas.
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ATASKAITY TEIKIMAS IR
TOLESNI VEIKSMAI

Ataskaity Tolesni

teikimas veiksmai

82) Viesyjy pirkimy audito ataskaitos teikiamos ir tolesni veiksmai atliekami tais
paciais etapais ir pagal tuos pacius reikalavimus kaip ir veiklos audito (3000-asis
TAAIS) bei atitikties audito (4000-asis TAAIS) atveju.

83) Tikimasi, kad auditorius pateiks konstruktyvias rekomendacijas, kurios gali
reikSmingai prisidéti prie vieSyjy pirkimy metu nustatyty trikumy ar problemy
sprendimo, taip pat gali bati susijusios su pastebétais reikSmingais neatitikties
atvejais ar nustatytais kontrolés trukumais.

84) Nagrinéjant daZniausiai pasitaikancias auksciausiyjy audito institucijy (AAl)
vykdyty viedyjy pirkimy audity ivadas ir rekomendacijas??, galima daryti i3vada,
kad jos apima daugybe sriciy ir situacijy. Vis délto tipiSkiausios situacijos yra
susijusios su Siais aspektais:

e strateginio pozilrio j vieSuosius pirkimus nebuvimas, nesugebéjimas vykdant
vieSuosius pirkimus pasiekti inovacijy ar aplinkosaugos tiksly arba netinkamas
viesyjy pirkimy planavimas, valdymas ar kontrolé;

e prastas rizikos paskirstymas tarp paslaugy teikéjy ir viesyjy jstaigy;

e nepakankamas poreikiy, investicijy ir viesyjy pirkimy pagrindimas ir pirminiai
tyrimai;

2 Viedyjy pirkimy audito praktiniame vadove pateiktos informacijos santrauka.
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e netikslus pirkimo objekto apibréZzimas arba pirkimo objekto skaidymas, arba
numatomos islaidos;

e pirkimo dokumentuose triksta svarbios informacijos, pavyzdziui, pasitlymy
pateikimo terminy arba iSsamios informacijos apie pirkimo objektg ar
reikalavimus;

e nepakankamas vieSumo ir (arba) skaidrumo pagrindimas vieSyjy pirkimy
procedliry metu;

e nekonkurencinés viesyjy pirkimy procediros, nepagrjstos teisés aktais arba
prieStaraujancios teisés aktams;

e diskriminaciniai, neteiséti ar pertekliniai reikalavimai ar techninés
specifikacijos;

e prastai arba neobjektyviai apibrézti atrankos ar sutarties sudarymo kriterijai;
e nustatyty reikalavimy ir pasialymy teikimo terminy nesilaikymas;
e per didelé kaina, slapty susitarimy ar interesy konflikty jrodymai;

e pasiulymy vertinimo veiklos trukumai arba nepagrjsti sprendimai dél sutarties
sudarymo;

e sutarCiy trukumai (nepakankamos garantijos, kad bdty padengta
jsipareigojimy nevykdymo rizika; pernelyg ilga sutarciy trukmé);

o neteiséti konkursy pakeitimai ir nepagrjsti esminiai sutarciy pakeitimai;

e prastas sutarCiy valdymas (uzsakymy, pristatymy ir mokéjimy prieZidra,
subrangovy kontrolé, pavéluotas pristatymas, sutarty sglygy laikymasis, prasta
kokybé, apimties didinimas, pernelyg didelés iSlaidos, fiktyvis tiekéjai);

e neatnaujinti subjekto valdymo dokumentai, todél sunku nustatyti valstybés
pareiglny ir (arba) tarnautojy, dalyvaujanciy sudarant viesojo pirkimo sutartis,
dalyvavimo laipsn;.

85) Be iSvady ir rekomendacijy, jtraukty j AAl audito ataskaitas, visi konkretis
jtariamo sukciavimo ir korupcijos atvejai, nustatyti audito metu, turi buti
dokumentuojami ir pateikiami vadovybei bei kompetentingoms institucijoms.
Priklausomai nuo konkrecios AAIl jgaliojimy ir nacionaliniu lygmeniu nustatytos
tvarkos, AAI gali buti jgaliotos arba jpareigotos perduoti informacijg tyrimo
institucijoms. Kai kurios AAI glaudZiai bendradarbiauja su kovos su korupcija
jstaigomis??,.

242019 m. liepos 30 d. INTOSAI pasirasé susitarimo memoranduma su Jungtiniy Tauty Narkotiky ir
nusikalstamumo biuru (UNODC). Siame susitarimo memorandume dar karta patvirtinamas esminis AAl
vaidmuo kovojant su korupcija ir stiprinamas AAIl ir kovos su korupcija jstaigy bendradarbiavimas siekiant

veiksmingiau uzkirsti kelig korupcijai ir su ja kovoti.
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86) Galutinis vieSyjy pirkimy audito etapas — tolesné atitikties reikalavimams
kontrolé su rekomendacijomis, pagrjstomis audito metu padarytomis iSvadomis.
AAI nustato tolesniy veiksmy procesg, skirtg stebéti ir uztikrinti, kad audito
rekomendacijos buty veiksmingai jgyvendintos. Pagrindinis jo tikslas —
organizuoti grjztamajj rysj, nuolat stebéti, kaip jgyvendinamos rekomendacijos
audituojamo subjekto veikloje, ir jvertinti galutinj tokio jgyvendinimo poveik;j.
Tolesnés prieziliros proceso metu daznai naudinga ypac¢ daug démesio skirti ne
tiek rekomendacijy jgyvendinimo procesui, kiek galutiniams rezultatams: vidaus
kontrolés sistemos efektyvumo ir veiksmingumo didinimui, vieSyjy pirkimy
proceso valdymo klitciy Salinimui, galiausiai — pazeidimy ir klaidy pasalinimui,
nereikalingy islaidy mazinimui ir apskritai vieSyjy pirkimy efektyvumo didinimui.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS. VIESYJY PIRKIMY PRINCIPAI

Auditoriai daugiausia remiasi savo nacionaliniuose teisés aktuose nustatytais viesyjy
pirkimy principais. Siais principais siekiama vadovautis rengiant teisés aktus,
aiskinant teisines nuostatas ir priimant sprendimus viso viesyjy pirkimy proceso
metu.

Siuo metu dél tarptautinés geriausios vieduyjy pirkimy praktikos ir JT gairiy, jtraukty
j UNCITRAL pavyzdinj viesyjy pirkimy jstatyma dél prekiy, darby ir paslaugy pirkimo
, jtakos nacionaliniuose viesyjy pirkimy jstatymuose ir taisyklése daznai nurodomi
juose jtvirtinti tarptautiniu mastu pripazinti principai. Jei AAl Salis yra PPO sutarties
deél viesyjy pirkimy (SVP) naré (arba kandidateé), Si sutartis ir Salies jsipareigojimai
taip pat gali bati svarbus.

UNCITRAL yra JT Generalinés Asambléjos pagalbiné institucija, kuri, be kity funkcijy,
rengia pavyzdinius jstatymus, t. y. teisés akty tekstus, rekomenduojamus
valstybéms, kad jos juos jtraukty j savo nacionalinius jstatymus. UNCITRAL
pavyzdiniame vieSyjy pirkimy jstatyme dél prekiy, darby ir paslaugy pirkimo
skatinama j nacionalines vieSyjy pirkimy jstatymy nuostatas jtraukti Siuos principus:

Atviras Visiems potencialiems kvalifikuotiems tiekéjams turéty buti leista
. . dalyvauti viesSyjy pirkimy procedirose, iSskyrus konkrecias,
dalyvavimas ir : . . ) . . o
konkurencija _rve_glalrnentuotas ir pagrjstas aplinkybes, dél kuriy galima netaikyti
iSimciy.
Visiems suinteresuotiems ir (arba) potencialiems konkurso
dalyviams turéty buti suteikta galimybé susipaZinti su aiskia,
SaZiningumas ir objektyvia ir iSsamia informacija bei kriterijais, kuriuos perkancioji
lygybé organizacija viesai skelbia, ir jais remtis. Konkurso dalyviai taip pat
turi teise tikétis, kad su jais bus elgiamasi saziningai ir vienodomis
sglygomis.
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Saziningumas ir
skaidrumas

Mokesciy mokétojai ir pilieciai apskritai turi teise tikétis, kad viesieji

.....

Ekonomiskumas,
efektyvumas ir /
ar rezultatyvumas

Jie taip pat tikisi, kad uz prekes, paslaugas ir darbus mokamos kainos
parodys didZiausig pinigine verte, o jy kokybé, kiekis ir laikas bus
tinkami.

Jei AAl mano, kad tikslinga jvertinti nacionaliniy vieSyjy pirkimy taisykliy ir
procedury kokybe pagal tarptautines rekomendacijas, audito kriterijy galima iesSkoti
UNCITRAL pavyzdiniame jstatyme arba kituose tarptautiniuose dokumentuose,

pavyzdZziui, EBPO s3gzZiningumo viesuosiuose pirkimuose principuose.

2 PRIEDAS. APIBREZTYS IR SUTRUMPINIMAI

AAl atliekamas
vieSyjy pirkimy
auditas

Auksciausiosios audito institucijos (AAl) arba jos jgalioty asmeny a
vieSyjy pirkimy auditas, kuris apima jsigyto turto fizinio buvimo
patikrinima, atitikties kontrole, vieSyjy pirkimy procesy, rezultaty
ir veiklos perzilrg ir vertinima, audito ataskaity teikima.

Sutarties sudarymo
kriterijai

Kriterijai, kuriuos perkancioji organizacija taiko vertindama
pateiktus pasiulymus ir atrinkdama vieng ar kelis geriausiai
nustatytus poreikius atitinkantj (-Cius) konkurso dalyvj (-ius).

Konkurso dalyvis

Juridiniai ar fiziniai asmenys, dalyvaujantys sudarant sutartj su
perkancigja organizacija pirkimo procese.

VieSojo pirkimo
sutartis /

vyriausybés sutartis

Perkanciosios organizacijos ir tiekéjo sudaryta
susitarimas pagal atitinkamus nacionalinius ar
jstatymus arba taikytinas viesyjy pirkimy taisykles.

sutartis /
provincijos

Procesg sudaro trys skirtingi etapai: pries konkursg, konkurso metu
ir po konkurso, kuriems badingi Sie etapai: 1) pasirengimas ir

VieSyjy pirkim ) . . . . i
qé:(r;s 4 planavimas, 2) skelbimas ir skaidrumas, 3) pasitlymy pateikimas,
voky atplésSimas ir atranka, 4) vertinimas ir sutarties sudarymas, 5)
sutarties vykdymas ir uzbaigimas.

Perkantieji Centrinés valdzZios institucijos, vietos valdzios institucijos, vieSosios
subjektai jmonés ar net privacios bendrovés, gaunancios viesgsias |ésas.
Viesyjy pirkimy Veiksmy, Zingsniy ir sprendimy, susijusiy su viesSyjy pirkimy

procesas vykdymu, seka.

Kvalifikaciniai
kriterijai

Kriterijai, kuriuos perkancioji organizacija taiko vertindama tiekéjy
/ pardavéjy / paslaugy teikéjy pajéguma jvykdyti atitinkama

pirkimo sutartj.

-
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VieSyjy pirkimy

Jvairios priemoneés, kuriy perkancioji organizacija émési nustatytai

paslaugy teikéjas)

etapas sutartinei rizikai sumazinti.
Tiekaias Tipiskas auksto lygio vieSyjy pirkimy procesas viesyjy pirkimy cikle,
j.. kuris gali bati toliau skirstomas j smulkesnius procesus, viesyjy
(pardavéjas,

pirkimy proceddras / veiklg ir rezultatus arba prisideda prie viesuyjy
pirkimy kontrolés aspekty.

ViesSyjy pirkimy
sutarciy rizikos
valdymas

Jvairios priemoneés, kuriy perkancioji organizacija émési nustatytai
sutartinei rizikai sumazZinti.

Vartotojai

Perkancioji organizacija, pilieciai arba tam tikros asmeny grupés,
kurios vartoja, naudoja jsigyta produktg arba naudoja jj savo
gyvenime, versle ir pan.

ES Europos Sgjunga
IDI INTOSAI plétros iniciatyva
IFPP INTOSAI profesiniy nutarimy sistema
INTOSAI Tarptautiné auksciausiyjy audito institucijy organizacija
TAAIS tarptautiniai auksciausiyjy audito institucijy standartai
PVRR pagrindiniai veiklos rezultaty rodikliai
EBPO Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
AAl auksciausiosios audito institucijos
PPO Pasaulio prekybos organizacija
UNCITRAL Jungtiniy Tauty Tarptautinés prekybos teisés komisija

3 PRIEDAS. VIESYJY PIRKIMY PROCESO ETAPAI

» 1 ETAPAS. VEIKSMAI PRIES KONKURSA

Sis etapas apima poreikiy ir rinkos vertinima, viedujy pirkimy planavima ir biudZeto
sudaryma, apibrézima, kas konkreciai bus perkama, ir vieSyjy pirkimy procediros
pasirinkima. Si veikla sudaro sékmingo vie$ojo pirkimo pagrinda, o $iame etape
pademonstruota darbo kokybé paprastai parodo, kokig kokybe galima pasiekti
vélesniuose etapuose.

-
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Poreikiy pagrindimas ir jj pagrindziantys jrodymai yra elementai, j kuriuos reikéty
atsizvelgti vykdant visy rasiy viesuosius pirkimus, taip pat ir kritinése situacijose.

Procedlira pasirenkama pagal nacionaliniu arba virSvalstybiniu lygmeniu taikomus
principus ir norminius teisés aktus. Labiausiai paplitusios viesyjy pirkimy procediros
yra konkurencinés, t. y. rengiamos konkurso budu, nes jos yra veiksmingiausios
siekiant uztikrinti vienodas visy potencialiy tiekéjy galimybes patekti j viesyjy
pirkimy rinkas ir sudaryti sglygas perkanciosioms organizacijoms gauti palankiausig
pasitlyma. Vis délto paprastai Sios konkurso proceduros yra ilgos ir iSsamios. Todél
daugelyje nacionaliniy arba viesyjy institucijy norminiy teisés akty leidziama vykdyti
santykinai mazos vertés vieSuosius pirkimus supaprastinto konkurso, riboto
konkurso arba tiesioginio pirkimo bidu, kad vieSyjy pirkimy procedira bty
veiksmingesné ir greitesné. ISskirtinémis aplinkybémis, pavyzdziui, kritiniais atvejais,
gali buti leidZiama vykdyti ribotus arba tiesioginius pirkimus. Auditoriams gali tekti
patikrinti, ar iSimtinés priezastys buvo pagrjstos ir ar jos tikrai buvo. Kadangi tokio
pobudzZio proceduros didina tiekéjy privilegijavimo rizika, turéty bati taikomos kitos
kontrolés priemonés, pavyzdziui, sprendimy pagrindimas ir skaidrumas.

Alternatyvios procediros apima centralizuotg pirkimg, poreikiy sujungima ir pirkima
pagal preliminariuosius susitarimus. Pirkimy sujungimas ir preliminariyjy susitarimy
taikymas leidzia perkanciosioms organizacijoms derétis dél geresniy kainy ir sglygy
ir véliau vykdyti operatyvesnes ir veiksmingesnes proceduras. Taciau, priklausomai
nuo Siems susitarimams taikomy taisykliy ir praktikos, jie sumazina tikimybe, kad
mazesni keli konkurso dalyviai atitiks kvalifikacinius tinkamumo kriterijus arba kad
gali bati neetiskai elgiamasi. Jei Si rizika nebus pasalinta, gali sumazéti reikalavimus
atitinkanciy konkurso dalyviy skaiCius, sumazéti konkurencija arba atsirasti
antikonkurencinio elgesio galimybeé.

Sudétingos viesyjy pirkimy procediros, pavyzdziui, konkurencinis dialogas, gali bati
taikomos siekiant sudaryti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés sutartis arba
sudaryti sutartis dél naujy produkty ir paslaugy karimo.

Vis daZniau naudojamos elektroninés viesSyjy pirkimy platformos, leidZiancios
pateikti elektronines pirkimo dokumenty versijas, elektroninj bendravimg visuose
proceduros etapuose, duomenimis pagrjstus metodus jvairiuose pirkimo proceso
etapuose, taip pat specifines elektronines viesyjy pirkimy proceduras, pavyzdziui,
dinamines pirkimo sistemas, elektroninius katalogus ir elektroninius anoniminius
atvirkstinius aukcionus, kuriomis galima suderinti konkurencingas ir greitas
proceduras.

» 2 ETAPAS. VEIKSMAI KONKURSO METU

Po pirmojo etapo parengiami dokumentai, kuriais potencialus tiekéjai informuojami
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apie reikalavimus, apie tai, kaip jie gali pateikti pasiulymg dél sutarties, kurig
sudarant buty jvykdyti Sie reikalavimai, ir kaip véliau bus vertinamas jy pasitlymas.

Pirkimo dokumenty rengimas, specifikacijy ir standarty nustatymas, konkurso
dalyviy ir pasiulymy vertinimo kriterijy nustatymas, pasitlymy pateikimo terminy
nustatymas ir skelbimas apie pirkimg bei jo etapus yra pagrindiniai elementai,
uztikrinantys objektyvuma, skaidrumga ir lygiateisiSkumg visos procediros metu.
Véliau gaunami pasiulymai ir tikrinama, ar jie atitinka reikalavimus.

Kai kuriose sistemose ir atliekant kai kurias procediras atranka gali bati dviejy
etapy, kai pirmiausia atrenkami tiekéjai, kurie bus pakviesti arba priimti dalyvauti
proceduroje, o po to pateikiami ir (arba) atrenkami jy pasitlymai. Taip pat gali bati,
kad sistemoje reikés visisSkai atskirti konkurso dalyvio atrankg nuo pasitdlymo
atrankos, aiskiai atskiriant atitinkamus kriterijus ir veiksmus.

Nepriklausomai nuo konkrecios taikomos procediros (voky atplésSimo ceremonijos,
elektroninés procediros, ankstesnis kvalifikacijos procesas ir t. t.), pasitlymai turi
bati konfidencialUs ir saugomi tol, kol ateina laikas juos tinkamai atskleisti. Po
tinkamo voky atplésSimo patikrinama kiekvieno pasitlymo atitiktis, siekiant jsitikinti,
kad jis pateiktas laikantis konkurso dokumentuose aprasyty reikalavimuy.

Tada visi reikalavimus atitinkantys pasitalymai vertinami pagal konkurso
dokumentuose nurodytg vertinimo metodika, kad bity iSrinktas geriausiai sutarties
sudarymo kriterijus atitinkantis pasitlymas. Siekiant iSsaugoti konkurso proceso
vientisuma, neleidZziama nukrypti nuo metodikos, ja keisti ar praleisti. Siame etape
svarbiausia yra kontrolé. Baly skyrimo ir vertinimo matricos, kolegialumas,
vertinimy ir sprendimy pagrindimas, vertinimo ataskaitos, pranesSimai, sutarties
sudarymo vieSumas ir apskundimo teisés yra svarbios priemonés objektyvumui ir
skaidrumui uztikrinti. Sis etapas baigiamas perkanciajai organizacijai ir tiekéjui
pasirasius sutartj.

» 3 ETAPAS. VEIKSMAI PO SUTARTIES SUDARYMO

Sio baigiamojo viesyjy pirkimy ciklo etapo tikslas — uZtikrinti, kad sutartis baty
jvykdyta, tiek tiekéjas, tiek perkancioji organizacija jvykdyty savo jsipareigojimus ir
baty pasiektas viesasis tikslas. Jis apima sutarties vykdyma, stebéseng, pristatymg,
terminy ir veiksmingumo reikalavimy laikymasi, mokéjimus, jrasy saugojimg,
skundus, teisiy gynimo priemones, sutarties pakeitimus ir veiklos uZzbaigimg /
nutraukimga. Sutartis gali buti nutraukta pasibaigus jos galiojimo terminui arba dél
sutarties pazeidimo.

Etapas po sutarties sudarymo yra svarbus, nes jo metu daugiausia démesio skiriama
perkanciajai organizacijai faktiskai suteiktai vertei ir sutarties salygy laikymuisi. Nors
procedura iki sutarties sudarymo gali bati laikoma teisinga ir tinkama, j3
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jgyvendinant gali pasitaikyti daug trukumuy. Yra rizika, kad po sutarties sudarymo
rangovui bus susvelnintos ir pakeistos sutarties sglygos, kurios, jei buty buvusios
numatytos ir jgyvendintos iki konkurso ir (arba) sutarties sudarymo, buty galéjusios
iS esmés pakeisti konkurencine konkurso aplinka. Pagal galiojancius norminius teisés
aktus butina jvertinti sutarciy pakeitimus, kad buty galima atskirti pakeitimus, kurie
yra nedideli, susije su pirminiuose pirkimo dokumentuose numatyty perzitros
sglygy taikymu arba neiSvengiamu ir priimtinu aplinkybiy pasikeitimu, ir pakeitimus,
kurie laikomi esminiais, keiCianciais konkurencine pusiausvyrg, dél kurios buvo
susitarta pirkimo metu ir kuri buvo nustatyta sutartyje, ir dél kuriy sutartis iS esmés
skiriasi nuo pirminés sutarties. Tokiu atveju gali prireikti atlikti naujg pirkimo
procedura.

4 PRIEDAS. ELEKTRONINIALI VIESIEJI PIRKIMAI

Viesieji pirkimai vis dazniau vykdomi elektroninémis priemonémis. Tai gali bati
taikoma komunikacijos ir keitimosi informacija priemonéms, kai viesyjy pirkimy
dokumentai pateikiami elektroniniu budu; kai prasymai, paraiskos, atsakymai ir
pranesSimai gali bati teikiami elektroniniu buadu; arba net kai konkrecios viesyjy
pirkimy proceduros ar jy dalys vykdomos elektroniniu bidu e. viesyjy pirkimy
platformoje (pavyzdziui, prekybos vieta / tiesioginis uzsakymas, uzdaras konkursas,
elektroniniai atvirkstiniai aukcionai, elektroniniai katalogai ir t. t.).

VieSosios jstaigos turéty uztikrinti, kad naudojamos elektroninés priemonés
nesudaryty techniniy klit¢iy potencialiems konkurso dalyviams. Elektroniniam
bendravimui naudojamos priemonés ir jrenginiai turéty buUti suderinami su
visuotinai naudojamomis technologijomis ir turéty bati visuotinai prieinami.

Saugumo klausimai taip pat kelia susirlpinimg. Elektroniniy parasy naudojimas,
prieigos lygiai, akreditavimo proceduros ir sistemoje taikomos taisyklés bei
algoritmai yra griezty saugumo reikalavimy, kurie turi bti taikomi siekiant uztikrinti,
kad paraiskas ir sprendimus pateikty kompetentingi asmenys; kad iki voky atplésimo
dienos nebity galima susipaZinti su uZantspauduotais pasitlymais (net konkursa
vykdantiems pareiginams); kad po to blty uztikrinta vienoda ir vienalaiké prieiga;
kad prireikus bty uZtikrintas visiSkas anonimiskumas (pavyzdziui, elektroniniai
atvirkstiniai aukcionai), dalis.

Elektroninio katalogo formatu pateiktiems konkursams arba elektroniniams
atvirkstiniams aukcionams reikia naudoti algoritmus.
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5 PRIEDAS. GALIMI AUDITO KLAUSIMAI, SUSIJE SU 3E
PRINCIPAIS ATLIEKANT VIESYJY PIRKIMYU PROCESO
ARBA VIESUJY PIRKIMY FUNKCIJOS AUDITA

1 LANGELIS. EKONOMISKUMAS, EFEKTYVUMAS, REZULTATYVUMAS IR AUDITO
METODAI

Ekonomiskumas:

e Ar prekés / paslaugos, tiekiamos / teikiamos vykdant pirkimy procesa arba
pirkimy funkcija, yra prieinamos laiku ir tinkamoje vietoje, tinkamo kiekio ir
kokybés bei uz maziausig jmanoma kaing?

Efektyvumas:

e Ar gauname geriausig rezultatg kiekybés ir kokybés aspektu i$ savo indélio j
vieSyjy pirkimy funkcijg arba vieSyjy pirkimy procesg (viesyjy pirkimy etapg arba
atskirg viesyjy pirkimy veiklg), arba

e Ar blty buve galima pasiekti tokj patj rezultatg su mazesnémis sgnaudomis?

Efektyvumu vertinamas sgnaudy ir rezultaty santykis. Efektyvumo audito tikslas gali
bati, pavyzdZziui:

techninis efektyvumas:

e Ar galima racionalizuoti vieSyjy pirkimy procesus ir taip pagerinti veiklos
rezultatus?

paskirstomasis efektyvumas:

e Ar galima padidinti efektyvuma, kitaip paskirstant viesyjy pirkimy funkcijos arba
viesyjy pirkimy etapo iSteklius, pavyzdZiui, automatizuojant (t. .
automatizuojant procesus naudojant IT sistemas, palyginus su rankiniu badu
atliekamais procesais), kurie padéty pasiekti geresnj rezultatg?

masto arba sinergijos efektyvumas:

e Ar tg patj rezultatg galima pasiekti su maZesnémis sgnaudomis dalijantis
priemonémis ar procesais arba net sujungiant organizacijas (t. y. konsoliduojant
iSlaidas ir vykdant bendrus viesuosius pirkimus)?

Rezultatyvumas:

Rezultatyvumo klausimag sudaro dvi dalys, atitinkancios Siuos klausimus:

1) Kokiu mastu jgyvendinami vieSyjy pirkimy tikslai (vieSyjy pirkimy strategija /

politika / planas / procesai)?
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2) Ar tai galima priskirti viesyjy pirkimy strategijos, politikos, plano ir (arba)
vykdomy procesy rezultatams?

] rezultatus orientuotas audito metodas:

e Kokie yra viesyjy pirkimy funkcijos ir (arba) vieSyjy pirkimy proceso rezultatai
arba kokie rezultatai buvo pasiekti ir ar buvo jvykdyti reikalavimai arba pasiekti
tikslai?

e Arjsigyty prekiy kiekis ir kokybé buvo tinkami?
¢ Arkaina buvo artima numatytai kainai, ar atitiko tikslus?
| problemg orientuotas metodas:

e Kokia yra problema — pasiruoSimo vieSiesiems pirkimams ir vieSyjy pirkimy
planavimo etape?

e Kokios yra problemos priezastys — nepakankama konkurencija?

e Pasiulymy pateikimas, voky atplésimo ir atrankos etapas vieSuosiuose
pirkimuose.

e Kasléemé, kad statybos projektas daug karty virsijo biudzetg?

e Kodél IT projekto jgyvendinimas akivaizdZiai atsilieka nuo grafiko?

e Dél kokiy priezasciy paslaugy teikéjas nesugebéjo laikytis standarty?
] sistema orientuotas metodas:

Atliekant tokios rusies auditg gali bGti naudojami apraSomojo pobidzio klausimai,
pavyzdZiui:

e Koks nustatytas vieSyjy pirkimy valdymo sistemos ir (arba) vieSyjy pirkimy
proceso tikslas?

e  Kas paskirti atsakingi sistemos dalyviai?

6 PRIEDAS. GALIMI AUDITO KLAUSIMAI, SUSUE SU
VIESYJY PIRKIMY VYKDYMO MODELIO NAUDOJIMU

2 LANGELIS. VIESYJY PIRKIMY VYKDYMO MODELIS?
Vyriausybiy bendros vieSyjy pirkimy strategijos vertinimas

1)  Arvyriausybé turi bendrg viesyjy pirkimy strategijg ir (arba) politikg?

25 Galimus smulkesnius klausimus, kuriuose i$samiai apradyta, kaip turéty biti vertinamas kiekvienas i$ $iy 17
aspekty, ir. https://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/Toolkit-2018/Toolkit-2018-

update.pdf.
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2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)
13)

14)
15)

16)

17)

18)
19)

Ar vyriausybés politika skatina ir (arba) uztikrina sgZiningg konkurencijg?

Ar viesyjy pirkimy politika ir praktika atitinka (tarptautinius) geros praktikos
standartus?

Ar keliy viesyjy pirkimy funkcijy ir (arba) padaliniy veiklos rezultatai jvairiuose
viesyjy pirkimy proceso etapuose lyginami tarpusavyje?

Ar keliy viesyjy pirkimy funkcijy ir (arba) padaliniy gautos kainos ir (arba)
kokybé yra lyginamos, siekiant iSryskinti konkurencingus rezultatus arba geresn;j
kainos ir kokybés santykj?

Ar vyriausybé turi iSsamius vieSyjy pirkimy reglamentavimo dokumentus?

Konkrecios organizacijos ar skyriaus viesyjy pirkimy funkcijos ir (arba) padalinio
jvertinimas:

Ar uzsakomosios paslaugos ir vieSojo bei privataus sektoriy partnerysté
laikomos vidaus darbo alternatyvomis?

Ar organizacija (departamentas) turi viesyjy pirkimy strategijg, atitinkancia
nacionaline strategija, ir ar ji jgyvendinama?

Ar gerai organizuota organizacijos (skyriaus) vieSyjy pirkimy funkcija
(padalinys), jskaitant istekliy, pavyzdZiui, Zmogiskyjy istekliy su aiskiai
apibréztomis funkcijomis, pakankamumg?

Ar vieSyjy pirkimy procesas yra gerai organizuotas ir dokumentuotas? Ar
pirkimy procesas yra gerai organizuotas ir dokumentuotas pagal pirkimy
vadovg, taisykles ir reglamentus bei proceduras?

Ar darbuotojai turi reikiamy jgudziy ir patirties, kad galéty veiksmingai vykdyti
vieSuosius pirkimus?

Ar yra sistema, skirta reguliariai stiprinti jy gebéjimus?

Ar taikoma tinkama kontrolé siekiant uztikrinti, kad vieSieji pirkimai atitikty
atitinkamus teisés aktus ar taikytinus reglamentus?

Ar yra jdiegtos organizacijos / skyriaus tiekéjy veiklos vertinimo priemonés?

Ar rizika valdoma taip, kad blty garantuotas pakankamas uztikrinimas dél
organizacijos ar skyriaus viesyjy pirkimy tiksly?

Ar reguliariai atliekamos vieSyjy pirkimy funkcijos ir (arba) padalinio veiklos
perzilros ir analizé?

Vieno viesuyjy pirkimy projekto vertinimas

Ar viesyjy pirkimy projektas turi aiSky tikslg ir ar tikslas atitinka konkrecius
naudotojy poreikius?

Ar vieSyjy pirkimy projektas valdomas efektyviai?

Ar yra jdiegtos tinkamos kontrolés priemonés, uZztikrinancios, kad viesyjy

a 45




5280-0SI0S GUID ,VIESYJY PIRKIMY AUDITO GAIRES” /

pirkimy projektas atitikty atitinkamus teisés aktus ir (arba) taikomus
reglamentus?

Pagrindimas:

Viesyjy pirkimy veiklos modelyje parengti pagrindiniai klausimai, kuriais remdamiesi
auditoriai gali vertinti, kaip vykdoma vieSojo sektoriaus jstaigy viesyjy pirkimy funkcija.
Sis modelis taikomas visy rasiy viedyjy pirkimy politikai ir procesams, neatsizvelgiant j
jy verte ir taikomg teisine sistema. Jis naudingas visiems vieSyjy pirkimy ekonominio
naudingumo metodams.

7 PRIEDAS. GALIMI AUDITO KLAUSIMAI, SUSUE SU
STRATEGINIU VIESUJY PIRKIMY METODU

3 LANGELIS. BENDRIEJI ORGANIZACIOS |GALIOJIMAI IR STRATEGUA

» Ar organizacija turi strategijg / strateginj plang?
» Ar vieSieji pirkimai yra suderinti su bendraisiais organizacijos jgaliojimais ir
strategija (ar jie yra organizacijos strategijos dalis)?

Pagrindimas:

Svarbiausias viesyjy pirkimy tikslas — sukurti pridétine verte organizacijai jgyvendinant
jos tikslus ir uzdavinius. Viesyjy pirkimy veikla kasdien padeda jgyvendinti organizacijos
jgaliojimus gaudama reikalingus isteklius, kad organizacija galéty atlikti savo darba.

4 LANGELIS. VIESUJY PIRKIMY PORTFELIS

Siuo atveju, audito klausimai gali bati keliami dviem bidais: taikant metodg ,,i$ vir$aus
j apacig” arba ,,is apacios j virsy“.

Viesyjy pirkimy profilis

metodas ,,iS virSaus j apacig”

» Ar organizacija turi iSsamy ir visapusiSkg savo pirkimy poreikiy vaizdg (pirkimy
profilj)?

(smulkesnis klausimas)

e ArvieSyjy pirkimy profilyje matricos forma nustatytos ankstesnés ir numatomos
viesyjy pirkimy islaidos ir susije rizikos lygiai?
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»

»

»

»

»

»

»

»

ISlaidy analizé

Ar buvo analizuojamos ankstesnés ir numatomos viesyjy pirkimy islaidos arba
prekiy, paslaugy ir darby iSlaidos (iSlaidy analizé)?

Ar ankstesniy laikotarpiy duomenys apie isSlaidas yra geras busimy iSlaidy
rodiklis?

(smulkesni klausimai)

Ar buvo ypatingy jvykiy, kurie turéjo jtakos ankstesnéms islaidoms ir kurie
nepasikartos, pavyzdziui, stichiné nelaimé arba didelio masto projektas, dél
kurio iSlaidos labai, bet laikinai padidéjo?

Ar yra numatomy ypatingy jvykiy, kurie turés jtakos bisimoms islaidoms,
pavyzdziui, blsimas didelés apimties projektas?

Ar iSorinéje aplinkoje vyksta jvykiai, kurie gali turéti jtakos iSlaidy pobudziui,
pavyzdziui, politiniai ar ekonominiai pokyciai programoje / Salyje arba paramos
teikéjy bendruomenés elgesys?

Ar yra strateginiy organizaciniy klausimuy, kurie gali turéti jtakos iSlaidoms, pvz.,
finansavimo pobudZio arba organizacijos prioritety pokyciai?

ViesSuyjy pirkimy portfelio rizikos analizé

Ar buvo iSanalizuoti sunkumai ir rizika, susijusi su Siy prekiy, paslaugy ir darby
uztikrinimu?

metodas ,,i$ apacios j virsy” (klausimai, kurie gali padéti suprasti pirkimo profil;)

Kokios prekés, paslaugos ir darbai perkami ir kiek jiems isleidziama?
Ankstesniy kiekvieno elemento islaidy ir planuojamy islaidy palyginimas?
Kaip perkamos prekés, paslaugos ir darbai?

IS ko perkamos prekés, paslaugos ir darbai?

Kokioje geografinéje vietoje yra jsiklre tiekéjai (pavyzdZziui, vietiniai, regioniniai,
tarptautiniai)?

Pagrindimas:

Esamas ir iSanalizuotas pirkimy portfelis yra geras rodiklis, kad susidarytas iSsamus ir
visapusiSkas organizacijos pirkimy poreikiy vaizdas (pirkimy profilis). Analizuojant
viesyjy pirkimy islaidas gaunami duomenys, kuriuos galima naudoti kaip atskaitos taska
vertinant patobulinimus, taip pat patikimi duomenys, kuriais remdamasis auditorius
gali suprasti, kurie vieSyjy pirkimy tikslai ar strategijos gali padéti pasiekti trumpalaikiy
ir ilgalaikiy santaupuy.
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»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

5 LANGELIS. VIESYJY PIRKIMY FUNKCIJA IR PAJEGUMAI

Vaidmenys, atsakomybé, struktura, ataskaity teikimas

Ar aiSkiai apibrézti vaidmenys ir atsakomybé?

Kurios funkcijos ir (arba) struktiros dalyvauja vykdant vieSuosius pirkimus ir
koks yra pavaldumas?

Ar uz funkcijg yra atsakoma auksciausiu lygmeniu?
Kokiu mastu viesieji pirkimai yra deleguoti ir (arba) decentralizuoti?

Kokiu mastu decentralizuotos viesyjy pirkimy institucijos koordinuoja bendry
prekiy pirkimus?

Ar uz vieSuosius pirkimus atsakingi pareigtinai dalijasi informacija apie rinkas,
tiekéjus ir produktus?

Kaip vertinami vieSyjy pirkimy subjekto veiklos rezultatai?

Sistemos, procesai

Kaip vykdomas jvairiy rasiy prekiy, paslaugy ir darby viesyjy pirkimy procesas
(sistema) ir kokios yra susijusios sandoriy sgnaudos?

Ar vieSyjy pirkimy sistemoje naudojami elektroniniai komponentai: katalogai, e.
konkursai, atsargy valdymas, mokéjimo sistemos ir kt.?

Kaip valdomi centralizuoty pirkimy susitarimai, t. y. ilgalaikiai susitarimai, i$
anksto atrinkti tiekéjai, koordinuoti bendry prekiy pirkimai?

Ar kaupiama ir lengvai prieinama viesyjy pirkimy valdymo informacija (viesyjy
pirkimy profilis, informacija apie tiekéjy veiklg)?

Kokios priemonés egzistuoja ir kaip jos naudojamos, pvz., standartiniai praSymo
dokumentai, viesyjy pirkimy vadovai, gerosios praktikos vadovai ir kt.

Kokie yra naujausi vidaus ir iSorés audito rezultatai ir rekomendacijos?

Kokie klausimai ir tendencijos pateikiami sutarciy komitety protokoluose?

Jglidziai, gebéjimai

Ar vieSyjy pirkimy jgudziy lygis atitinka viesyjy pirkimy portfelj?
Ar jgldZziy lygis vertinamas nuolat?
Ar vieSyjy pirkimy jgudziai sistemingai ugdomi?

Ar yra ilgalaiké personalo jdarbinimo, atrankos, mokymo ir atestavimo
strategija, t. y. ar yra personalo kvalifikacijos kélimo politika?

Ar viesyjy pirkimy personalas turi jgldziy jsigyti sudétingas / specialias prekes

(pavyzdziui, IT)?
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» Ar perkancioji organizacija supranta tiekimo rinkas ir tiekéjus ir ar ji gali su jais
derétis?

» Ar darbuotojai turi galimybe uztikrinti geriausius rangovy rezultatus?
Pagrindimas:

Visais trimis atvejais svarbu, kad jie buty tinkami, nes atitikty vieSyjy pirkimy portfelj.

6 LANGELIS. STRATEGINIAI VIESYJY PIRKIMUY TIKSLAI IR STRATEGUA
STRATEGINIAI VIESYJY PIRKIMY TIKSLAI
» Ar kiekvienai prekiy, paslaugy ir darby kategorijai, jtrauktai j tiekimo
pozicionavimo matricg, yra nustatyti vieSyjy pirkimy tikslai?

» Ar yra nustatyti svarbiy pirkimy tikslai (pirkimai, priklausantys sverto, kliaciy ir
strateginéms kategorijoms tiekimo pozicionavimo matricoje)?

» Aryra nustatyti vieSyjy pirkimy funkcijos valdymo tikslai?
Pagrindimas:
Sie tikslai gali skirtis priklausomai nuo organizacijos, taip pat gali skirtis konkrecioje

organizacijoje kiekvienais metais, taciau jie yra labai svarbus ir turi tiesioginj poveikj 3E
aspektams.

VIESUJY PIRKIMY STRATEGIJA

» Aryra parengta ir patvirtinta vieSyjy pirkimy strategija?
(smulkesnis klausimas)

» Aryra jgyvendinimo planas, kuriame bty nurodyta veikla, terminai ir atsakingi
pareiglnai?

» Ar laikomasi vieSyjy pirkimy strategijos?
Pagrindimas:

Strateginés praktikos taikymas vieSuosiuose pirkimuose gali padéti kuo geriau
panaudoti vieSuosius iSteklius ir sumazinti korupcijg vieSyjy pirkimy procese. Viesyjy
pirkimy strategijoje pateikiami pasitlymai dél konkreciy veiksmy, kuriy gali imtis
perkanciosios organizacijos. Viesyjy pirkimy strategijoje parodoma nauda, kurig galima
pasiekti taikant strateginj poziurj j pirkimus, taip pat konkreéiai nurodoma, kaip
strategijoje akcentuojamg poziurj j pirkimus galima jgyvendinti vykdant kiekvieng
konkrecia veikla.

e 49




5280-0SI0S GUID ,VIESYJY PIRKIMY AUDITO GAIRES” /

Svarbu, kad vieSyjy pirkimy strategija lemty veiksmus, kuriy imasi perkanciosios
organizacijos. Auditorius gali jvertinti, ar vieSyjy pirkimy skyriai jvykdé konkreciag
uzduotj jgyvendinti strategijg ir atlikti tolesnius veiksmus, susijusius su konkreciomis
vieSyjy pirkimy strategijos politikos kryptimis, kurioms budingas rezultatyvumas,
efektyvumas ar ekonomiskumas.

7 LANGELIS. REZULTATY MATAVIMAS
» Ar buvo sukurta rezultaty vertinimo sistema, siekiant uztikrinti, kad baty
laikomasi viesyjy pirkimy strateginiy tiksly ir jie buty pasiekti?

» Ar PVRR yra svarbis, konkretis, suderinti su atitinkamais suinteresuotaisiais
subjektais ir kontroliuojami organizacijos?

» Ar veiklos priemonés yra susijusios su konkreciomis strategijomis ar
pagrindiniais procesais?

» Ar renkant duomenis ir vertinant veiklos rezultatus lyginama su kitais viesyjy
pirkimy padaliniais (organizacijos sistemoje arba uz jos riby)?

Pagrindimas:

Sistema yra svarbi vertinant, ar pasiekti vieSyjy pirkimy strategijos tikslai. Veiklos
rezultaty vertinimas svarbus siekiant padéti uztikrinti sgZziningumga ir atskaitomybe, taip
pat nustatyti stiprigsias ir silpnasias viesyjy pirkimy funkcijos puses.

8 PRIEDAS. GALIMI AUDITO KLAUSIMAI, SUSIJE SU
VIESYJY PIRKIMY PROCESO METODU

8 LANGELIS. VEIKSMU IKI KONKURSO ETAPAS (poreikiy nustatymas; suinteresuotujy
saliy jtraukimas; rinkos analizé; dalyko apibréZzimas; procediiros pasirinkimas;
specifikacijy, jskaitant kriterijus, parengimas; pirkimo dokumenty parengimas;
sutarties paskelbimas; paaiskinimy teikimas)

e Ar pirkimo poreikis buvo pagrjstai pateisintas?

e Aresant brangioms investicijoms buvo atlikta palanki kasty ir naudos analizé?

e Ar poreikiy analizé ir specifikacijos uztikrina, kad bity jsigytos tinkamos
kokybeés prekés ir reikiamas jy kiekis, tinkamu laiku ir patiriant tinkamy
sgnaudy, kad bty patenkinti vartotojy poreikiai?

e Artinkamai atsizvelgta j vieSyjy pirkimy projekto mastg ir sudétinguma?

e Arporeikiai ir sglygos buvo parengti iSsamiai ir nedviprasmiskai, be neaiskumy
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ir klaidingo aiSkinimo, ir ar jie apsaugojo viesgjj interesg?

e Ar vieSoji jstaiga tiksliai apskaitiavo sutarties verte, remdamasi realiomis
kainomis, ir ar Si verté atitiko galutines iSlaidas?

e Ar pirkimo aprasymas ir pristatymo grafikas atitinka poreikius ir teisinius
reikalavimus?

e Jei taikoma, ar vieSoji jstaiga tinkamai vadovavo iSorés ekspertams,
pasitelktiems padéti vykdyti vieSuosius pirkimus?

® Arviesoji jstaiga pasirinko tinkama ir priimting viesSyjy pirkimy metoda?

e Ar pasirinkta procediira uztikrino konkurencija, skaidruma, vienodg pozidrj ir
kainos ir kokybés santykj?

e Ar konkurso dokumentai buvo iSsamdis, skaidris, nediskriminuojantys ir be
prieStaravimy?

e Ar konkurso dokumentuose tinkamai atsizvelgta j viesgjj interesg?

e Arvisiems kandidatams laiku ir vienodomis sglygomis buvo suteikta galimybé
susipazinti su konkurso dokumentais ir informacija?

e Ar alternatyviy pasiulymy pateikimas buvo reglamentuotas ir jam pritarta
gavus atitinkamo lygio patvirtinimus ir pateikus iSsamy pagrindima?

e Ar konkurso dalyviai aiskiai suprato, kokius dokumentus ir deklaracijas reikia
pateikti kartu su pasitlymu?

* Artechninés specifikacijos (reikalingos medziagos, projekto, produkto, prekés,
tiekimo ar paslaugos charakteristikos) suteiké konkurso dalyviams vienodas
galimybes dalyvauti konkurse ir ar jose néra jokiy pozymiy, kurie tiesiogiai ar
netiesiogiai diskriminuoty kurj nors dalyvj, produktg, procesg ar saltinj?

e Arviesyjy pirkimy dokumentuose buvo nurodyti pasalinimo pagrindai, dalyviy
atrankos kriterijai ir sutarties sudarymo kriterijai?

e Ar techninés specifikacijos, reikalaujamos informacijos apimtis, pasSalinimo
pagrindai ir atrankos kriterijai buvo pagrjsti objektyviomis priezastimis, susije
su sutarties dalyku ir proporcingi, taigi, ne pertekliniai ar diskriminaciniai,
galintys sumatzinti konkurencijg?

e Arsutarties sudarymo kriterijai buvo aiskiai apibrézti, susije su sutarties dalyku
ir pagrindine uzduotimi, nuoseklls ir nepaliekantys daug galimybiy vertinti
savavaliskai?

e Ar vieSoji jstaiga, priklausomai nuo pirkimo apimties, paskelbé apie pirkima
taip, kad baty uztikrinta tinkama konkurencija (per protingg laikg, pakankama
informacija ir pakankama sklaida), ir laikydamasi galiojanciy norminiy teisés
akty?

e Ar prasymai pateikti paaisSkinimus buvo priimtini, ar buvo tinkamai j juos
atsizvelgta ir ar jie buvo laiku pateikti visiems dalyviams?
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e Jei buvo kei¢iami pirkimo dokumentai, jskaitant kriterijus, ar jie buvo leistini
pagal galiojancius teisés aktus pries pateikiant pasitlymus ir ar dalyviams buvo
suteikta papildomo laiko pasitlymams parengti?

e Ar prireikus buvo uztikrintas konfidencialumas?

e Ar procedira uztikrino platy vieSuma, atvirg konkurencijg, kaip numatyta
norminiuose teisés aktuose, ir ar ji sumazino arba paSalino palankumo
rodyma?

Pagrindinés aplinkybés:

Siame etape bus nustatyti tikrieji poreikiai, kurie turéty bati visapusi$kai isnagrinéti. Bus
nustatyti jvairls asmenys, kurie yra suinteresuoti reikalingu tiekimu, ir bus jtraukti j
aiSkaus vaizdo, ko reikia, pagal kokj standartg, per kokj laikotarpj, kokiomis
numatytomis sgnaudomis ir kokiomis sglygomis, suktrima. ISorés eksperty dalyvavimas
rengiant reikalavimus kelia pavojy vieSojo intereso, vienodo pozilrio ir skaidrumo
principams daugiausia tuo atveju, jeigu jie kaip nors susije su konkurso dalyviais.
Konkreti priimtina procedira priklauso nuo taikomy norminiy teisés akty ir siekiamy
tiksly.

Svarbu, kad pirkimo dokumentai baty kruopsciai parengti, nes taip uZtikrinamas
objektyvumas, skaidrumas, vienoda informacija visiems dalyviams, pasillymy
tinkamumas ir palyginami pasitlymai. Tai skatina patikimg konkurencijg ir palengvina
vertinimo procesg. Tuomet patvirtintomis / pripaZintomis priemonémis paskelbiamas
prasymas pateikti pasitlyma, praSymas pateikti kaing, kvietimas dalyvauti konkurse. |
potencialiy konkurso dalyviy uzklausas atsakoma laiku ir jomis dalijamasi su visais
potencialiais konkurso dalyviais.

9 langelis. VEIKSMU KONKURSO METU ETAPAS (paraisky priémimas ir voky
atpléSimas; pasalinimo pagrindy taikymas; tinkamy konkurso dalyviy atranka;
pasiilymy vertinimas; sutarties sudarymas ir pasiraSymas; pranesimas konkurso
dalyviams ir paskelbimas apie sutarties sudaryma)?®

e Ar voky su pasialymais atpléSimo procedira buvo atliekama laikantis
galiojancios tvarkos?

e Arvoky su konkurso pasitulymais atpléSimo sistema uztikrino visisSka skaidrumg
ir pasialymy konfidencialumg iki voky atplésimo?

e Jei buvo naudojamos elektroninés platformos, ar jos suteike atvirg ir vienodg
prieigg visiems potencialiems konkurso dalyviams, ar uztikrino saugumo
reikalavimus ir  uZantspauduoty pasiulymy konfidencialumg bei
anonimiskuma, jei to reikia procedurai atlikti?

e Ar voky su pasillymais atpléSimas ir jy priimtinumo patikrinimas buvo

26 patikrinkite, ar jis taikomas konsorciumams su uZsienio bendrovémis, kuriuos leidZiama steigti pagal

nacionaline viesyjy pirkimy teise.
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pakankamai priziarimi?

e Ar buvo tikrinama, ar laikomasi terminy, ir ar buvo pateikta reikalaujama
informacija?

® Ar perkancioji organizacija patikrino priestaravima dél pasitlymy priémimo?

e Ar perkancioji organizacija patikrino galimus konkurso dalyviy ir valstybés
tarnautojy, dalyvaujanciy vertinant pasitlymus arba viesyjy pirkimy procese,
interesy konfliktus?

e Ar gauty pasitlymy techninis priimtinumas atitiko nustatytus kvalifikacinius ir
(arba) techninius kriterijus?

e  Ar konkurso dalyviai pateiké kokj nors suklastotg / netikrg sertifikatg?

® Arbuvo patikrinta, ar pasitlymai atitinka technines specifikacijas ir minimalius
tinkamumo kriterijus?

e Ar pasitlymy atmetimas ir priéemimas buvo tinkamai pagrjstas ir
uzZregistruotas?

e Arakivaizdu, kad sutartis buvo sudaryta su konkurso dalyviu, kuris atitiko visus
reikalavimus, atrankos kriterijus arba minimaliy gebéjimy lygj?

e Ar pasillymai buvo tinkamai jvertinti?
e Arvertinimo procesas dokumentuojamas skaidriai ir jtikinamai?
e Aryra kokiy nors jrodymy, kad konkurso dalyviai susitaré?

e Ar vertinimas ir sutarties sudarymas buvo grieztai grindZziami nustatytais ir
paskelbtais kriterijais?

e Arvertinimg atliko ir perZilréjo daugiau nei vienas asmuo? Gera praktika yra
laikytis sudarytojo, tikrintojo ir tvirtintojo principo.

e  Araisku, kad vertinimo proceso metu nustatyti kriterijai nebuvo kei¢iami?
e Arnéra saliSkumo, palankumo ar spaudimo, vertinant pasitlymus, jrodymy?

e Ar aisku, kad derybos, kai jos buvo leistinos, nebuvo susijusios su esminiy
konkurso aspekty arba vieSyjy pirkimy reikalavimy ar proceduiry pakeitimais?

e Arvertinimo proceso rezultatai buvo tinkamai pasiekti ir apie juos pranesta?

e Ar sprendimas dél sutarties sudarymo buvo pagrjstas pasitilymy vertinimo
rezultatais?

e Arapie sprendimg buvo pranesta taip, kad baty galima pateikti skunda?

* Arbuvo tinkamai iSnagrinéti konkurso dalyviy / kandidaty pateikti skundai dél
bet kokio vieSosios jstaigos veiksmo ar neveikimo?

e Ar sutarties sglygos atitiko pirkimo dokumentuose pateiktg iSsamig
informacijg ir pirkimo proceduros rezultatus?

e Ar derybos po konkurso buvo leistinos ir atitiko galiojancias gaires ir (arba)
jsakymus?

e Arjsutartjjtrauktos sglygos apsaugo nuo tiekéjo jsipareigojimy nevykdymo ar
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netinkamo elgesio rizikos ir ar nebuvo priestaraujanciy nuostaty?

e  Aryra kokiy nors nukrypimy / nenumatyty atvejy pirkimo proceso metu? Kaip
sprendZiami nenumatyty jvykiy klausimai? Ar dabartinis vieSyjy pirkimy
procesas bus atnaujintas arba pakeistas atsizvelgiant j nukrypimus?

e Ar konkurso procesas, vertinimo ir praneSimo apie sutarties sudaryma
procesai vykdomi laikantis nustatyty terminy?

Pagrindinés aplinkybés:

Siame etape gaunamos paraiskos dalyvauti ir (arba) pasiilymai, vokai atpléSiami ir
jvertinami pagal reikalavimus ir atrankos kriterijus, jei taikoma. Pasitlymai turéty buti
konfidencialls ir saugomi, kaip aprasyta galiojanciuose teisés aktuose. Jei taikoma ir
pirkimo dokumentuose yra aiskiai apibrézti tokie reikalavimai, kandidatams gali bati
pateikiamas kokybinis jy ekonominés, finansinés, techninés, profesinés, kokybés ar
aplinkosauginés kvalifikacijos vertinimas. Sis vertinimas turéty bati atliekamas prie$
pasitlymy vertinimg arba nepriklausomai nuo jo. Bus tikrinama pasitulymy atitiktis,
siekiant jsitikinti, kad jie pateikti laikantis konkurso dokumentuose dalyviams pateikty
nurodymy. Klaidos, praleidimai, neatitikimai ar kiti klausimai, susije su reikalavimy
neatitinkanciais pasitulymais, bus svarstomi ir priimamas sprendimas dél pasalinimo
arba dél to, ar reikia §j klausima issiaiskinti su konkurso dalyviu. Gali blti priimtas
sprendimas pasalinti tiekéjg ar pasillyma i$ proceso taikant privalomus pasalinimo
kriterijus arba dél neatitikties; tokiu atveju dalyviui bus nurodyta pasalinimo priezastis.

Visi reikalavimus atitinkantys pasitlymai vertinami grieztai laikantis pasidlymy
dokumentuose nurodytos vertinimo metodikos. Siekiant iSsaugoti konkurso proceso
vientisuma, neleidZziama nukrypti nuo metodikos, jg keisti ar praleisti. Atlikus grieztg
vertinimo procesg, tikimasi, kad pagal vertinimo rezultatus bus aiSkiai nustatyti
pirmenybe turintys pasitlymai. Bus gauti visi vidiniai patvirtinimai, reikalingi sutarciai
sudaryti, o apie sutarties sudarymg bus paskelbta pripazintomis priemonémis. Praéjus
reikalaujamam laikotarpiui, pakankamam tam, kad kiti konkurso dalyviai arba pati rinka
galéty pareiksti prieStaravimus dél sutarties sudarymo, su tiekéju susitariama dél
sutarties ir Salys pradeda j3 jgyvendinti.

10 langelis. VEIKSMU PO SUTARTIES SUDARYMO ETAPAS (sutarties vykdymo
valdymas ir stebésena; pavedimy ir mokéjimy nurodymy iSdavimas; prireikus
sutarties keitimas arba nutraukimas; sutarties uzbaigimas)

® Ar buvo teikiama pirmenybé tolesniems veiksmams po sutarties sudarymo
(jskaitant tiekéjy drausminimg), kad baty iSvengta laiko sgnaudy ir islaidy

virsijimo, perkanciosios organizacijos nuostoliy ir (arba) nepagrjstos naudos
tiekéjams?

® Ar pasibaigus vieSiesiems pirkimams buvo nustatyti kokie nors viesyjy jstaigy
veiksmai, susije su jgyvendinimo plano laikymusi?

e Ar perkancioji organizacija vykdé efektyvumo reikalavimy ir paslaugy lygio
stebéseng?
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e Ar buvo imtasi tinkamy priemoniy, kad perkancioji organizacija nepatirty
nuostoliy, jei sutartis bty nejvykdyta?

e Ar buvo patvirtinta, kad pristatymai atitiko sutarties sglygas (kaina, techninés
specifikacijos, kiekis, terminaiirt. t.)?

e Ar mokéjimai buvo patikrinti, patvirtinti ir atitiko sutarties sglygas bei faktinj
pristatyma?

¢ Aravansiniai mokéjimai buvo neiSvengiami, o jeigu jie buvo atliekami, ar buvo
imtasi tinkamy apsaugos priemoniy, kad blty visiSkai apsaugotas valstybés
izdas?

* Ar buvo imtasi kokiy nors priemoniy, kad bity iSvengta netinkamos sutarties
vykdymo priezitros rizikos arba ji baty sumazinta?

e Ar pagrjstais atvejais perkancioji organizacija prasé kompensacijy uz
reikalavimy nesilaikyma ir uztikrino jy vykdyma?

e Ar sutartyje buvo atlikta esminiy pakeitimy, numatyta papildomy darby ar
pristatymy pagal sutartj, kai turéjo bati sudaryta nauja sutartis, laikantis
tinkamos proceduros?

® Kiek suinteresuoty Saliy (subjekty) sutarciy yra arbitrazo proceso objektas?

e Ar nustatytos priezastys, deél kuriy sutartis su tiekéju buvo perduota
arbitrazui?

e Ar sutartis buvo uZbaigta tik tada, kai perkancioji organizacija oficialiai
pripazino, kad visos prekés (paslaugos) pristatytos (suteiktos) pagal sutarties
sglygas, ir atitinkamai grazino sumokétas sumas?

Pagrindinés aplinkybés:

Siuo etapu uzbaigiamas vie$yjy pirkimy ciklas. Jis kartojamas iki sutarties galiojimo
pabaigos — dél sutarties pasibaigimo arba pazeidimo. ISsamus sutarties valdymo planas
bus parengtas pasiulymy teikimo proceso metu arba turéty bati parengtas Siame etape.
Sutarties valdymo planas yra iSsamus, jame aptariami visi pagrindiniai sutarties
elementai, perkelti j jprasta verslo aplinka. Sis planas — tai dokumentais patvirtintas
pozilris j sutarties valdyma visais jos aspektais iki sutarties galiojimo pabaigos. Ypac
daug démesio reikéty skirti tam, ar laikomasi sutarties sglygy, tiekimy ir mokéjimy
atitikéiai bei esminiams sutarties pakeitimams.

9 PRIEDAS. RIZIKA SAZININGUMUI KIEKVIENAME
VIESUJY PIRKIMY PROCESO ETAPE

» RIZIKA SAZININGUMUI VEIKSMUY IKI KONKURSO ETAPE
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Poreikiy
vertinimas

Planavimas ir
biudzeto
sudarymas

Reikalavimy
apibrézimas

Tvarkos
pasirinkimas

eTinkamo poreikiy vertinimo trikumas.
e|Sorés veikéjy ar konsultanty jtaka pareigliny sprendimams.
eNeoficialus susitarimas dél sutarties.

eNesaziningumo atvejai, prastas vieSyjy pirkimy planavimas.

eViesieji pirkimai nesuderinti su bendru investiciniy sprendimy priémimo procesu.

eRealistinio biudZeto nesudarymas arba biudZeto trikumas.

eTechninés specifikacijos, pritaikytos vienai bendrovei, per daug neaiskios arba
nepagrjstos efektyvumo reikalavimais.

e Aiskiai ir objektyviai neapibrézti, iS anksto nenustatyti atrankos ir sutarties
sudarymo kriterijai.

eLicencijy iSdavimas nekvalifikuotoms bendrovéms, pavyzdziui, pateikiant
suklastotus bandymus ar kokybés uztikrinimo sertifikatus.

*Prasymas pateikti prekiy pavyzdzius, galinCius turéti jtakos objektyvumui.

¢Jmoniy informacijos apie projekto specifikacijas ir tvarkarastj pirkimas.

eVieSyjy pirkimy strategijos dél nekonkurenciniy procediry taikymo nebuvimas.

ePiktnaudziavimas nekonkuravimo procedlromis remiantis teisinémis iSimtimis:
sutarciy skaidymas, piktnaudziavimas ypatinga skuba, nepatikrintas galiojanciy
sutar€iy tesimas.

*Visiems konkurso dalyviams nuosekliai netaikomas terminas arba terminas yra
nepakankamas, kad bty uztikrintos vienodos konkurencijos sglygos.

» RIZIKA SAZININGUMUI VEIKSMY KONKURSO METU ETAPE

-
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Kvietimas teikti
pasiilyma

Sutarties sudarymas

eVieso skelbimo apie kvietima teikti pasiilymus nebuvimas.

eSutarties sudarymo ir vertinimo kriterijai, apie kuriuos nepaskelbta i$ anksto iki
pasitlymy pateikimo termino pabaigos.

e Atskleista jslaptinta neviesa informacija.

eKonkurencijos trikumas arba kai kuriais atvejais — slaptas pasitlymas.

eInteresy konfliktas ir korupcija vertinimo procese (pavyzdziui, paZintis su
konkurso dalyviais per ilgg laikg, asmeniniai interesai, pavyzdZiui, dovanos ar
papildomas darbas, veiksmingas , keturiy akiy“ principo nejgyvendinimas ir

pan.).

eNetinkama vertinimo grupés sudétis (kompetencija, patirtis ir specialistai).
eVertinimo kriterijy nenuoseklumas.

eInteresy konfliktas ir korupcija vykstant patvirtinimo procesui (pavyzdziui,
efektyviai neatskirtos finansinés, sutartinés ir projekto institucijos).

eGalimybés susipaZinti su procediros dokumentais nebuvimas.

» RIZIKA SAZININGUMUI VEIKSMY PO KONKURSO ETAPE

Sutarties valdymas,

nurodymai ir
mokéjimai

Rangovo piktnaudziavimas vykdant sutartj, ypa¢ dél jos kokybés, kainos ir
terminy:

Esminis sutarties sglygy pakeitimas, kad konkurso dalyviui bity skirta

daugiau laiko ir (arba) baty siGlomos didesnés kainos.

Produkto pakeitimas kitu produktu arba nekokybiSkas darbas ar paslauga,

neatitinkanti sutarties specifikacijy.

Naujo turto vagysté prie$ pristatant jj galutiniam vartotojui arba pries

uZregistruojant jj turto registre.

Nepakankama valstybés pareigliny priezitra ir (arba) slaptas rangovy ir

prizidrinciy pareigliny susitarimas.

Subrangovai ir partneriai pasirenkami neskaidriai arba neatsakoma uz juos.

Nepakankamas finansiniy pareigy atskyrimas ir (arba) nepakankama

valstybés tarnautojy priezidra, dél kurios:

e klaidingai tvarkoma apskaita ir neteisingai paskirstomos islaidos arba
mazinamos islaidos tarp sutarciy;

¢ véluojama apmokeéti sgskaitas faktdras;

e pateikiamos klaidingos arba dvigubos sgskaitos faktliros uz nepatiektas
prekes ir nesuteiktas paslaugas bei tarpiniai mokéjimai pries termina.
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10 PRIEDAS. AUDITO RIZIKOS KLAUSIMAI

»

»

»

»

»

»

»

»

11 LANGELIS. AUDITO RIZIKOS KLAUSIMAI

Ar yra pakankamai patikimy duomeny?

Ar audito grupé turi pakankamai jgudziy ir Ziniy apie vieSuosius pirkimus Siam
konkreciam auditui atlikti, taip pat atsizvelgiant j vieSyjy pirkimy objekto
specifika ir techninius ypatumus?

Ar atliekant auditg batina pasitelkti ekspertus?

Ar auditui atlikti reikalingas laikas ir iStekliai (valandos ir [éSos) yra pakankami ir
(arba) jmanomi?

Ar audito dalykas yra jautrus, labai matomas ar priestaringas (politinis
jautrumas, Ziniasklaidos jautrumas, parlamentinis jautrumas)?

Ar auditas ir (arba) dalykas yra labai sudétingas?
Ar yra rizika, susijusi su sgZziningumo arba subjekto santykiy valdymu?

Kaip valdomi interesy konfliktai?

Pagrindimas:

Gera praktika yra j audito plang arba iSankstinj tyrima jtraukti konkreciy audito riziky
aptarima ir aprasyti, kaip auditorius planuoja jas sumazinti.
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