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JZANGA

Sios gairés skirtos padéti AAl auditoriams pagal turimus jgaliojimus pasirengti ir
atlikti kovos su korupcija politikos ir procedury vyriausybinése organizacijose
audita. Jose akcentuojama Siy organizacijy kovos su korupcija politika, strukttros
ir procesai, ir auditoriai jas gali naudoti kaip audito priemone. Jas taip pat gali
naudoti audituojami subjektai (pvz., ministerijos, valdZios institucijos ir kt.) kaip
savo kovos su korupcija veiklos jgyvendinimo ir vykdymo gaires. Tos AAl, kurios
neturi jgaliojimy atlikti veiklos audity, gali naudotis Siomis gairémis vidaus tikslais.

Gairése daroma prielaida, kad skaitytojas iSmano bendrgjg ir specialigjg audito
metodikg ir procedlras, taikomas Sioje audito srityje, kaip nustatyta
tarptautiniuose auksciausiyjy audito institucijy standartuose TAAIS, TAS, audito
vadovuose ir kituose atitinkamuose audito standartuose ir gairése. Atsizvelgiant j
tai, kad Siuo klausimu yra labai daug placiai prieinamos informacijos, Sios gairés
néra nei galutinés, neiiSsamios, o veikiau skirtos paaiskinti ir iliustruoti konkrecius
aspektus ir pateikti praktiniy sprendimy AAl auditoriams.

Gairés apima pagrindines kovos su korupcija struktury ir procediry sritis, kurias
galima rasti vyriausybinése organizacijose. Jose taip pat aprasomas kovos su
korupcija struktiry kdrimas, rizikos vertinimo metodai ir rizikos analizés bei
stebésenos procesai. Daugiausia démesio skiriama veiksmingos kovos su
korupcija organizacijos moduliams, pavyzdZiui, pareigy atskyrimui, darbuotojy
rotacijai, vidaus perzZidros vaidmeniui, Zmogiskajam kapitalui, jskaitant
darbuotojy informuotumo didinimg ir mokyma.

Sios gairés netaikomos sukciavimo tyrimams, nors kai kurios AAI turi tyrimo
padalinius.

Daugeliu atvejy AAl nevadovauja tyrimui, nes neturi pakankamai Ziniy ar istekliy
tam atlikti. Tyrimo institucijos net gali prasyti, kad AAIl nutraukty auditg
atitinkamoje srityje, kad neblty pakenkta tyrimo grupés iSvadoms. Taciau AAl
taip pat gali bati paprasyta bendradarbiauti ir net dirbti kartu su tyrimo grupe.
Atliekant sukciavimo ir korupcijos tyrimg, aktyviai siekiama nustatyti apgaulés ir
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paslépty sumy atvejus, ir jis nebaigiamas, kol nesurenkama pakankamai
problemos masto ir finansinio poveikio jrodymuy.

Vienas pagrindiniy klausimy, kuris jau daugelj mety Zinomas vieSojo valdymo
srities mokslininkams ir specialistams, yra butinybé uztikrinti institucine
pusiausvyrg (sandorio iSlaidy teorija). Oficialios institucijos, pavyzdZiui, kovos su
korupcija teisés srityje, negali blti veiksmingos, jei tuo paciu metu nevyks
pokyciai neoficialiose institucijose, o pilieCiai nebus jtikinami, kad reikia pokyciy
siekiant veiksmingai kovoti su korupcija.

Gairiy autoriai apzvelgia Sig sgvoka pirmoje dalyje, kurioje pateikiama bendra
informacija apie korupcijos reiskinj. Sios gairés yra ne tik tam tikra kovos su
korupcija metodika, kurioje aptariami rizika grindZziami principai ir proceduros,
bet ir skirta padéti skaitytojams suprasti kovos su korupcija svarbg. Todél pirmoje
gairiy dalyje, skirtoje valstybés institucijy atstovams visame pasaulyje, autoriai
nusprendé surinkti bendrg informacijg apie korupcijos reiskinj, jo priezastis ir
pasekmes.




KOVOS SU KORUPCLIA
POREIKIS

1.1. KORUPCIJOS SAVOKA

Pries aptariant, kaip sumatzinti korupcijg, verta paminéti, kodél korupcijos
klausimas yra labai svarbus vieSajam valdymui ir kaip korupcija yra susijusi su
vieSuoju valdymu. Terminas ,valdymas” paprastai vartojamas siekiant apimti
visus Salies, bendroveés ar kito Ukio subjekto valdymo aspektus. Geras valdymas
yra bltina tvaraus visuomenés ir regiony vystymosi sglyga. Tai reiskia tinkamg,
skaidry, atskaitingg, teisingg ir Zmoniy poreikius atitinkantj Salies iStekliy ir
viesyjy uzdaviniy viesgjj valdyma. Korupcijos sgvoka yra siauresné uz valdymo
sgvoka, nes korupcija daznai apibréziama kaip piktnaudzZiavimas valdzZios
institucijos jgaliojimais arba pasitikéjimu siekiant asmeninés naudos. Sios dvi
sgvokos yra glaudZiai susijusios: kai valdymas yra prastas, esama daugiau paskaty
ir daugiau galimybiy korupcijai. Taigi gero valdymo skatinimas padeda kovoti su
korupcija. Tai taip pat prisideda prie pastangy tiesiogiai kovoti su korupcija,
pavyzdzZiui, didinant visuomenés informuotumg ir stiprinant kovos su korupcija
teisés akty vykdymo uztikrinima. Taip pat yra atvirkstinis rysys: korupcija kenkia
valdymui, nes iskreipia politinius sprendimus ir jy jgyvendinima?.

Tarptautinio valiutos fondo veikla ir jo santykiai su valstybémis narémis visada
buvo susije su geru valdymu. Tacdiau 1996 m. Valdytojy tarybos politikos
formavimo komitetas suteiké aiskius papildomus jgaliojimus. Savo Deklaracijoje
dél partnerystés siekiant tvaraus pasaulinio augimo laikinasis komitetas, be kita
ko, pabrézé, kad svarbu ,skatinti gerg valdymg visais jo aspektais, uztikrinant
teisine valstybe, gerinant vieSojo sektoriaus veiksmingumg ir atskaitomybe ir
kovojant su korupcija, nes tai yra esminiai sistemos, kurioje ekonomika gali

klestéti, elementai?“.

L The IMF's Approach to Promoting Good Governance and Combating Corruption — A Guide. International
Monetary Fund, Washington D.C. 2005 Retrieved November 2, 2009.

2Communique of the Interim Committee of the Board of Governors of the International Monetary Fund,
Press Release Number 96/49, September 29, 1996, International Monetary Fund, Washington, D.C.
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Pasaulio bankas taip pat parengé pasaulinius valdymo rodiklius ir iSvardijo Siuos
Sesis pagrindinius valdymo aspektus: atskaitomybé, politinis stabilumas ir smurto
nebuvimas, vyriausybés veiksmingumas, reglamentavimo kokybé, teisiné
valstybé ir korupcijos kontrolé3. Be to, Finansiniy veiksmy darbo grupé (FATF),
pripazindama, kad korupcija ir pinigy plovimas yra neatsiejamai susije, parenge
rekomendacijy vadovg, skirtg didinti informuotuma apie tai, kaip jos kovos su
pinigy plovimu rekomendacijos gali bati naudojamos ir kovojant su korupcija*.

Nekyla abejoniy, kad korupcija gali turéti didelj neigiamg poveikj ekonominés
veiklos rezultatams. Korupcija gali sumazinti investicijas ir ekonomikos augima. Ji
taip pat nukreipia vieSuosius iSteklius priva¢iam pelnui gauti ir atitolina reikiamas
vieSgsias Svietimo ir sveikatos sriciy iSlaidas. Dél to mazéja veiklos ir prieZitros
iSlaidos, kartu didinamos vieSosios investicijos ir gynybos islaidos, kurios yra labai
svarbu korupcijos aspektu. MaZindama mokestines pajamas, korupcija gali
komplikuoti makroekonominj valdyma ir, kadangi tai daroma regresiniu budu,
gali dar labiau padidinti pajamy nelygybe®.

Jungtiniy Tauty kovos su korupcija konvencijoje néra né vienos korupcijos
apibrézties, tik iSvardyti keli konkretls jos tipai®. Tadiau yra keletas ,darbiniy
apibrézéiy”“. Pavyzdziui, ,Transparency International” apibrézia korupcijg kaip
,biktnaudZiavima suteiktais jgaliojimais siekiant asmeninés naudos“’. Pasaulio
banko grupés priimta darbiné korupcijos apibréztis labiau orientuota j viesajj
sektoriy ir suformuluota taip: ,Piktnaudziavimas vieSosiomis |éSomis ir (arba)
pareigomis siekiant asmeninés ar politinés naudos®.”

Europos Tarybos priimtoje Civilinés teisés konvencijoje dél korupcijos korupcija
apibréziama kaip , tiesioginis ar netiesioginis kySio arba kito nepagrjsto atlygio ar
pazado dél tokio atlygio prasymas, sitilymas, davimas ar priémimas, kuris iSkreipia
asmens, gaunancio kysj, nepagrjstg atlygj ar pazada dél kysSio ar nepagrjsto
atlygio, tinkama bet kurios pareigos atlikima ar reikalaujama elgseng®“.

Kalbant apie korupcijos paplitimg, ji gali bati skirstoma j individualizuotg
korupcija, kurioje dalyvauja tam tikras skaicius Zmoniy, ir j kolektyvine korupcija,

3 Prieiga per internetg: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp.

4Financial Action Task Force, Corruption: A Reference Guide and Information Note on the use of FATF
recommendations to support the fight against corruption, 2010.

5> The IMF's Approach to Promoting Good Governance and Combating Corruption — A Guide, International
Monetary Fund, Washington D.C. 2005 Retrieved November 2, 2009.

6 UNODC, 2004. The United Nations Anti-Corruption Tooklit, 3rd Edition. Prieiga internete:
www.undoc.org/documents/ corruption/publications_tooklit_sep04.pdf, p. 10.

7 Transparency International, Frequently asked questions about corruption. Available at
www.transparency.org/ news_room/fag/corruption_fag.

8 Prieiga per interneta:
www.u4.no/pdf?file=/document/literature/publications_adb_manyfacesofcorruption.pdf.

% Civilinés teisés konvencija dél korupcijos, Strasbiras, 1999 m. lapkri¢io 4 d., 2 str. Prieiga per interneta:

https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.197963.
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kuri apima istisas interesy grupes ir dél kurios atsiranda priklausomybé, kai
donoras tampa gavéju, ir atvirksciai. Taip pat galima isskirti valstybés ir
visuomeneés sritis, kuriose vyksta korupcija: privaciajame sektoriuje, privaciojo ir
vieSojo sektoriy sgsajoje ir vieSajame sektoriuje. Atsizvelgiant j veikianciojo
asmens dalyvavimag, suteikiant ar priimant korupcines privilegijas, galima iSskirti
pasyvigja ir aktyvigjg korupcijg. Pasyvioji korupcija — tai ty¢iné veikla pareigtno,
kuris tiesiogiai arba treciyjy asmeny tarpininkavimu reikalauja kokios nors
naudos sau arba kitam asmeniui arba priima tokios naudos pazada uz veiksmus
arba susilaikyma nuo jy savo veikloje, arba atlieka savo funkcijas, pazeisdamas
oficialias pareigas. Aktyvioji korupcija — tycinis asmens veiksmas tiesiogiai arba
per tarpininkg, duodantis naudos arba pazadg pareigtnui. Toks elgesys gali bati
susijes su tarnybiniais veiksmais — veikimu ar neveikimu — pagal pareiglino
kompetencijg, nepazeidZiant savo funkcijy ar pareigy arba jas paZeidZiant'°.

Pagal Europos Tarybos baudZiamosios teisés konvencijg dél korupcijos vietos
valstybés pareiguny aktyvus kySininkavimas apibréziamas kaip tyciniai bet kurio
asmens veiksmai, kai jis tiesiogiai ar netiesiogiai Zada, sitlo ar duoda bet kokj
nepagrjsty atlygj bet kuriam tos Salies valstybés pareiglinui, skirtg jam paciam
arba bet kuriam kitam asmeniui uz jo, kaip valstybés pareiglino, veikima arba
neveikima. Vietos valstybés pareigliny pasyvus kysininkavimas apibréziamas kaip
tyCiniai bet kurio jos valstybés pareigiino veiksmai, kai jis tiesiogiai arba
netiesiogiai praso arba gauna bet kokj nepagrjsta atlygj, skirtg sau paciam ar bet
kuriam kitam asmeniui, arba kai jis priima pasitlyma ar pazadg dél tokio atlygio
u? jo, kaip valstybés pareigiino, veikima arba neveikima!?.

Korupcijos sgvoka taip pat galéty buti skirstoma j du tipus — stambigjg ir smulkigja
korupcijg. Stambioji korupcija susijusi su didelémis pinigy sumomis ir paprastai
auksSto rango pareigtnais. Smulkioji korupcija — tai korupcija, susijusi su
mazesnémis sumomis ir paprastai Zemesnes pareigas einanciais pareigunais.

Be kity pazZeidimy, korupcija yra susijusi su nepotizmu arba favoritizmu,
klientelizmu, kronizmu, patronazu, papirkimu, kySininkavimu, turto
prievartavimu, pasisavinimu, vagystémis ir sukCiavimu. Nepotizmas apibréziamas
kaip protegavimas, paremtas giminyste. lJis taip pat apibréZiamas kaip
favoritizmas, taikomas giminaic¢iams, neatsizvelgiant j jy nuopelnus. Favoritizmas
reiskia, kad pirmenybé teikiama neoficialiais santykiais grindZiamoms lengvatoms
arba specialaus poZiGrio j asmenj ar grupe praktikai'?. Terminas ,klientelizmas*

107. Dobrowolski, Trust, Corruption and Fraud [in:] B. Kozuch, Z. Dobrowolski, Creating Public Trust: An
Organisational Perspective, Peter Lang GmbH, Frankfurt am Main 2014, pp. 132-136.

1 Civilinés teisés konvencija dél korupcijos. Prieiga per interneta: https://e
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.197963.

2 The American Heritage New Dictionary of Cultural Literacy, Third Edition. Houghton Mifflin Company,
2005. 10 Aug. 2009. Prieiga per internetg: http://www.thefreedictionary.com/favouritism.
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reiSkia sudétingg asmeniniy rysSiy grandine tarp politiniy globéjy ar vadovy ir jy
individualiy klienty ar sekéjy. Sie rysiai yra grindZiami abipuse materialine nauda:
globéjas apripina islaikomus asmenis ir bendrininkus isskirtiniais isStekliais
(pinigais, darbo vietomis) mainais j jy parama ir bendradarbiavimg (balsus,
dalyvavima mitinguose). Globéjas turi neproporcingus jgaliojimus, todél turi
pladig veiksmy laisve, kaip paskirstyti jo kontroliuojamag turtg?.

IS esmeés favoritizmas, nepotizmas ir klientelizmas yra susije su piktnaudziavimu
jgaliojimais, nors kai kurios Salys nekriminalizuoja tokio elgesio (pavyzdziui, JT
konvencijos pries korupcijg 7 straipsnyje, skirtame valstybés pareiginy atrankai
pagal nuopelnus, net neuzsimenama apie nepotizmg). Toks piktnaudziavimas
paprastai susijes ne tik su tiesiogine asmenine nauda pareigunui, bet ir su jo
interesais, nesvarbu, ar tai baty siejama su Seimos rysiais, politine partija, gentimi
ar religine grupe. Korumpuotas pareiglnas, kuris samdo giminaitj (nepotizmas),
veikia mainais ne j kysj, o j maziau apciuopiama naudg, kurig duoda kity su
pareiginu susijusiy asmeny interesy gynimas. Neteisétas pirmenybeés teikimas
asmenims arba jy diskriminacija gali bati grindZziami jvairiomis grupés savybémis:
rase, religija, geografiniais veiksniais, politinémis ar kitokiomis pazitromis, taip
pat asmeniniais ar organizaciniais rysiais, pavyzdziui, draugyste ar bendra naryste
klubuose ar asociacijose®.

Kronizmas yra SaliSkumas ilgalaikiy draugy atzvilgiu, visy pirma paskiriant juos j
autoritetingas pareigas, neatsizvelgiant j jy kvalifikacijg. Patronazas — tai parama,
skatinimas, privilegija ar finansiné pagalba, kurig organizacija ar individualus
asmuo teikia kitam. Kai kuriose Salyse Sis terminas vartojamas politiniam
patronazui, t.y. valstybés istekliy naudojimui siekiant atlyginti asmenims uz jy
parama rinkimuose, apibudinti. Nors kai kuriose Salyse patronaZo sistemos yra
teisétos, Sis terminas gali reiksti tam tikros risies korupcijg ar favoritizma, kai
valdancioji partija atlygina grupuotéms, Seimoms, etninéms grupéms uz paramg
rinkimams, panaudodama neteisétas dovanas, nesaZiningus paskyrimus j
pareigas ar vyriausybinius uzsakymus.

Papirkimas yra politinés korupcijos forma, kurig galima apibrézti kaip nesgzininga
politiko valdZios naudojimg asmeninei naudai gauti. Daugumoje vyriausybiniy
sistemy galioja jstatymai, kuriais siekiama uzkirsti kelig papirkimui, nors tai ne
visada sustabdo politine korupcijg. KySininkavimas yra naudos suteikimas,
siekiant daryti nelegaly poveikj veiksmui ar sprendimui. Jj gali inicijuoti
pareiginas, kuris praso kysio, arba asmuo, kuris pasidlo jj sumokéti.

13D, W. Brinkerhoff, A. A. Goldsmith, Clientelism, Patrimonialism and Democratic Governance: An
Overview and Framework for Assessment and Programming. Prepared for U.S. Agency for International
Development Office of Democracy and Governance, under Strategic Policy and Institutional Reform, Abt
Associates Inc., Bethesda 2002, p. 2.

1% United Nations Handbook on Practical Anti-Corruption Measures for Prosecutors and Investigators,
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KySininkavimas tikriausiai yra labiausiai paplitusi korupcijos forma. Jo apibréztys
ar aprasymai pateikiami keliuose tarptautiniuose dokumentuose, daugumos saliy
vidaus jstatymuose ir akademinése publikacijose. Paprastai Sis terminas
vartojamas apibudinti atlygiui, valstybés pareigiino prievarta iSgautam is to daryti
nelinkusio visuomenés nario, pries pilieciui gaunant paslauga, j kurig jis turi teise.
Tiesg sakant, toks sandoris yra laikomas ne kysiu, kurj duoda korupcijos
bendrininkas, o prievarta iSgautu atlygiu i to daryti neketinancio
nukentéjusiojo®.

KySio teikiama nauda gali bati jvairiy formy: grynieji pinigai, jmonés akcijos, viesai
neatskleista informacija, seksualinis ar kiti palankumai, pramogos, darbas arba,
tiesg sakant, paprasciausias pazadas gauti naudos ateityje (pvz., darbas iséjus j

pensija).

Europos Tarybos baudZiamosios teisés konvencijoje dél korupcijos
kySininkavimas apibréztas, siejant jj su korupcijos reiskiniu, t. y. aktyvusis arba
pasyvusis kysininkavimas?®.

Kovos su korupcija kontekste visi turto pasisavinimo, vagystés ir sukciavimo
atvejai yra susije su asmenine vagyste, naudojantis tarnybine padétimi. Turto
pasisavinimo atveju turtg perima asmuo, kuriam jis patikétas (pvz.,
administratorius). Sukciavimas apima melagingos ar klaidinancios informacijos
naudojimg, siekiant paskatinti turto savininkg savanoriskai jo atsisakyti. Sgvoka
,vagysté” per se (pati savaime) gerokai perZengia bet kokios korupcijos
apibrézties ribas, taCiau terminas ,pasisavinimas” — iS esmés turto vagysté,
vykdoma asmens, kuriam turtas buvo patikétas — visuotinai laikomas patenkanciu
j korupcijos apibréztj, nesvarbu, kur jis atsiranda, nes siejamas su patikétinio
pareigos pazeidimu?’.

1.2. KORUPCIJOS PRIEZASTYS

IS korupcijos priezasCiy paminétini ZmogiSkosios prigimties trukumai. Noras
greitai praturtéti nesgziningomis priemonémis — reiskinys, bidingas bet kuriai
visuomenei, nepriklausomai nuo politinés sistemos. Korupcinio elgesio
toleravimas gali turéti ne tik kultdrines, bet ir istorines Saknis. Pavyzdziui, jei Salis
neturi valstybingumo, gali bUti nepaisoma teisés normy, kurios laikomos

15 United Nations Handbook on Practical Anti- Corruption Measures for Prosecutors and Investigators,
op.cit., p. 24.

16 Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos, Strasbiras, 1999 m. sausio 27 d., 2, 3, 7, 8 str. Prieiga
per interneta: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.161366.

7 United Nations Handbook on Practical Anti- Corruption Measures for Prosecutors and Investigators,
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okupacinés valdzios nustatytomis taisyklémis. Tai, savo ruoztu, gali reiksti, kad
apskritai nepaisoma teisés normy ir — bendrgja prasme — etikos standarty. Be to,
kai kurios valstybiy ekonominés politikos klaidos gali paskatinti korupcija.
Pavyzdziui, esant stygiaus ekonomikai, kai pasitla ir paklausa neatitinka poreikiy,
noras gauti kai kurias vartojimo prekes gali sukelti korupcinj elgesj*8.

Jvairiais tyrimais nustatytos trys bendros savybés (,,apgaulés trikampio” modelis),
kurios gali turéti jtakos korumpuoto ar nesgziningo asmens elgesiui®:

e paskata ir (arba) spaudimas: poreikis, kurj korumpuotas asmuo bando
patenkinti atlikdamas nesgziningg veiksma;

e galimybé: korumpuoto asmens gebéjimas veikti nesaziningai dél savo
pareigy;

e pagrindimas: korumpuoto asmens gebéjimas mintimis pagrjsti savo
veiksmus.

Rinkos ekonomikoje korupcija gali bati skatinama galiojancia teisine ir
organizacine tvarka, kuri gali riboti verslo laisve, nustatant verslo sandoriy
apribojimus. Dél Siy apribojimy gali buti sudaromi slapti susitarimai, jvairios
neformalios grupés, o tai gali daryti poveikj esamai visuomeninei sistemai?°.

Tokie susitarimai gali bti sudaromi jvairiose skirtingy kultdry visuomenése. Siuo
klausimu verta pazymeti, kad tam tikras veiksmas, kuris laikomas korumpuota
praktika vienoje bendruomenéje, nebutinai gali bati jtrauktas j tokig klasifikacija
kitoje bendruomenéje. Atlyginimas pareiginui po to, kai jis atliko uzduot;j,
vieniems gali bati korupcijos Zenklas (sukuriamas ,klimatas”, kad ateityje bity
sékmingai iSspresti kiti klausimai), o kitiems — tik padékos israiska, priimtina tam
tikroje kultaroje??.

Vertinant priezastis, dél kuriy korumpuota Salis duoda kysius, galima isskirti Siuos
veiksnius:

e galimybe naudotis riboto naudojimo prekémis, pavyzdziui, sutartimis,
licencijomis, leidimais, nekilnojamuoju turtu patraukliuose miesto
rajonuose;

187. Dobrowolski, Trust, Corruption and Fraud [in:] B. Kozuch, Z. Dobrowolski, Creating Public Trust. An
Organisational Perspective, Peter Lang GmbH, Frankfurt am Main 2014, pp. 129-130.

19Dr. Donald Cressay; Criminal Organization: Its Elementary Forms, 197.

207, Dobrowolski, Trust, Corruption and Fraud [in:] B. Kozuch, Z. Dobrowolski, Creating Public Trust. An
Organisational Perspective, Peter Lang GmbH, Frankfurt am Main 2014, pp. 129-130.
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e galimybe susipazinti su informacija, pavyzdziui, dél sutarties salygy, kiekiy
sgskaitos su kainomis, dél sprendimus priimanciy asmeny planuojamos
veiklos;

e palanky tam tikry klausimy sprendima, kuris leidzia iSvengti tam tikry islaidy
arba jas sumatZinti, neleidZiant kitiems subjektams gauti tam tikros naudos.??

Atsizvelgiant j tai, kas buvo aptarta, galima teigti, kad korupcija vystosi tada, kai
ribojama laisvé vykdyti verslg, sprendimy priémimo srityje yra pernelyg didelé
veiksmy laisvé, sprendimus priimanciy asmeny atskaitingumas yra mazas arba jo
visai néra, neveiksminga kontrolés sistema, nepakankamas institucijy,
naudojanciy vie$asias lé3as arba nuosavybe, veiklos skaidrumas.??

1.3. ISLAIDOS DEL KORUPCIOS

Dél korupcijos patiriama islaidy. Taciau korupcijos problema yra ta, kad, kitaip nei
kity nusikaltimy atveju, nukentéjusieji nuo korupcijos daznai nei vietos, nei laiko
pozilriu néra tiesiogiai susije su korumpuota veikla. Taciau yra tam tikry
apskaiciavimy, susijusiy su pasauliniais kySininkavimo mastais. Nustatyta, kad
vien korupcija ES ekonomikai kasmet kainuoja 120 mlrd. Eur — tik truputj maziau
nei metinis Europos Sgjungos biudZetas?®. Be to, kaip matyti i$ tokiy vertinimy,
korupcija kelia kur kas didesniy ir Zalingg poveikj turin¢iy problemy, o dvi is trijy
pasaulio $aliy kencia nuo korupcijos?® padariniy visuomenei ir visai ekonomikai.
PavyzdzZiui, pavogtos |éSos paprastai iSvezamos iS Salies, todél jy nebegalima
naudoti kitiems gamybos ar perskirstymo tikslams. Be to, galimybé gauti kySius
daro jtaka vyriausybés pareiginy motyvacijai ir neigiamg poveikj bendram
valdymui, taigi ir viesyjy paslaugy kokybei ir prieinamumui. KySiai ir pasisavinimas
yra tik du Sios korupcijos aspektai. | bendrg paveikslg reikéty jtraukti ir nepiniginj
bei piniginj favoritizmo ir nepotizmo poveikj, taip pat sukéiavimg (pvz.,
manipuliavima informacija arba jos klastojima).2®

Korupcija daro neigiamg poveikj naSumui ir stabdo investicijas. Viena is priezasciy
yra ta, kad korupcijos poveikis yra panasus j investicijy mokestj. Jmoné, norinti

22 Ten pat.
2 Anticorruption in Transition: A Contribution to the Policy Debate, World Bank, Washington D.C. 2000
(reproduced typescript), pp. XV=XVII.
24 Report from the Commission to the Council and the European Parliament, EU Anti-Corruption Report,
COM (2014) 38 Final.
25 Corruption Perceptions index 2015; Transparency international.
2% Citata i$ publikacijos: F. Boehm, J. Joerges, Cost of Corruption: Everyone Pays - And the Poor More than
Others, Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH, Division State and
Democracy Supporting the Implementation of the UN Convention against Corruption, Federal Ministry for
Economic Cooperation and Development, Eschborn 2008, p. 2.
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investuoti, turi jvertinti nenuspéjamas kysininkavimo islaidas, steigiant ir vykdant
versly.?’

Korupcija kenkia ir aplinkos kokybei, ir aplinkos politikos veiksmingumui. IS tiesy
tarsa gali padidéti dél maziau veiksmingo aplinkos apsaugos reguliavimo, kurio
galima i$vengti duodant ky3ius?8,

Korupcija gali pakenkti demokratijos sistemai. Visy pirma, daugelyje S$aliy
pasiektas socialinis ir politinis sutarimas, kad privadiam turtui taikoma
perskirstymo sistema, kuria uztikrinamas viesyjy gérybiy ir paslaugy teikimas ir
uzkertamas kelias pernelyg didelei socialinei nelygybei, todél pajamos
apmokestinamos. Dél kySiy mokesCiy pareiguinams ar mokesciy vengimo
korumpuota praktika kenkia valstybés galimybéms apmokestinti privaty turtg ir
pajamas. Antra, dél viesyjy isSlaidy susitariama rengiant biudZetg, kurj paprastai
tvirtina ir nustato parlamentas, centrinés audito institucijos, pilietiné visuomené
ir Ziniasklaida. Taciau, kaip jau minéta, korupcija iskreipia biudZetg iSlaidy
poZilriu, suteikiant didZiausias galimybes korupcijai pasireiksti, kenkia
demokratiskai planuojamam istekliy naudojimui, teikiant pirmenybe siauriems
interesams, o ne vieSajam interesui. Galiausiai korupcija taip pat gali biti siekiama
daryti tiesiogine jtakg politikos formavimui bei visuomenés taisykléms ir
reglamentams, taip kenkiant demokratiniams procesams ir valstybés
teisétumui?®.

1.4. AAlI VAIDMUO KOVOJANT SU KORUPCLJA

Vienas svarbiausiy AAl vaidmens kovojant su korupcija aspekty yra jos darbas
stiprinant valstybés institucijas, kurios yra nacionalinés atsparumo korupcijai
sistemos elementai. Valstybés institucijos, nevirSydamos teisés aktais joms
nustatyty jgaliojimy, remia Sig nacionaline atsparumo korupcijai sistemga kaip
ramsciai, laikantys pastato stogg. Patikimas tokios sistemos valdymas grindziamas
sgziningumu, skaidrumu ir atskaitomybe. Atsizvelgiant j tai, kad daug geriau
uzkirsti kelig korupcijai, nei jg nustatyti, AAl kova su korupcija turéty buti
daugialypé. Todél ji apima (bet neapsiriboja): 1) korupcijos ir pazeidimy klausimy
jtraukima j AAl jprastg audito veiklg; 2) visuomenés informuotumo apie korupcija
ir kitus pazeidimus didinima, laiku viesai atskleidZiant AAl audito metu nustatytus
faktus; 3) kovos su korupcija ir kity rsiy pazeidimais tobulinimo metodus ir

27F, Boehm, J. Joerges, Cost of Corruption, op.cit., pp. 5-6.

28 H. Welsch, Corruption, Growth, and the Environment: A Cross-Coutry Analysis. Environment and
Development Economics, 2004, Vol. 9: 663-93 cited by F. Boehm, J. Joerges, Cost of Corruption, op.cit., p. 7.

2 Citata i$ publikacijos: F. Boehm, J. Joerges, Cost of Corruption, op.cit., pp. 9-10.
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priemones; 4) galimybés informatoriams pranesti apie pazeidimus suteikimg; 5)
bendradarbiavima su kitomis institucijomis kovojant su korupcija®°.

AAI turéty tinkamai analizuoti korupcijos reiskinius (jos atsiradima, priezastis,
sritis ir mechanizmus) kiekvieno audito metu, o atlikdama auditg turéty stengtis
nustatyti bldus, kaip sumazinti savivale taikant taisykles ir reglamentus,
supaprastinti administracines proceduras ir panaikinti nevienodas galimybes
gauti informacijg. Kasdien analizuodama per auditg nustatytus pazeidimus ir
teisés aktus, AAIl turéty stengtis nustatyti mechanizmus, kurie gali skatinti
korupcijg. Savo veikla AAI turéty stengtis daryti jtaka deél jstatymy ir kity teisés
akty turinio, kad jie, savo ruoztu, neskatinty korupcijos. Jei AAl nustato, kad
jstatymu ar kitu teisés aktu sukuriama padétis, leidZianti arba skatinanti korupcija,
ji turi teikti pasitlymus dél pakeitimy. Verta pazyméti, kad audito metu nustacius
pazeidimy, AAIl turéty rekomenduoti taisomasias priemones, nors dauguma AAI
neturi vykdomujy jgaliojimy ir nepriima teisiniy nuosprendziy.

Jgyvendindama Sig iSsamig kovos su korupcija ir kity rasiy pazeidimais strategija,
AAl padeda stiprinti valstybés institucijy finansy valdymo sistemas, Zinodama,
kad nuolatiné atskaitomybé vyriausybéje sukurs prevencine aplinkg, kurioje
nebus sudaromos palankios sglygos korupcijai ir kity rasiy pazeidimams. Stipri
finansy valdymo sistema apima: tiksliy ir iSsamiy finansiniy ataskaity teikima
laiku, jtraukiant AAIl arba nepriklausomy auditoriy audituotas finansines
ataskaitas ir vidaus kontrolés bei atitikties jstatymams ir kitiems teisés aktams
ataskaitas; patikimg vidaus kontrolés sistemg ir iSlaidy apskaitos pajégumus.
Tvirta finansy valdymo sistema taip pat prisideda prie veiksmingo veiklos
rezultaty vertinimo ir sudaro jo pagrindg. Tuo pat metu AAIl turéty jvertinti vidaus
kontrole (tai svarbi gynybos kryptis uzkertant kelig paZzeidimams) ir pateikti
rekomendacijas, kaip sustiprinti bet kokius nustatytus triakumus. 3!

AAl turéty teikti didele svarbg savo informaciniam vaidmeniui ir didinti
visuomenés informuotumg apie korupcijg ir kitus paZeidimus, laiku viesai
atskleisdama savo audity metu nustatytus faktus. Didesnis visuomenés
informuotumas apie korupcijg padeda skatinti atskaitomybe. Verta pazyméti, kad
daugelyje saliy AAl turi tam tikry informacijos rinkimo priemoniy, skirty kovoti su
netinkamu elgesiu, ir gali pranesti apie korupcijg vieSajame sektoriuje. Kai kuriose
Salyse AAI neturi policijos tarnybos ar prokuratiros jgaliojimy. Esant tinkamai
pagrjstam jtarimui dél nusikaltimo, AAl turéty apie tai pranesti uz tyrimus
atsakingai institucijai (tais atvejais, kai to reikalaujama pagal baudziamajg teise).

307, Dobrowolski, Corruption and Fraud Prevention [in:] B. Kozuch, Z. Dobrowolski, Creating Public Trust.
An Organisational Perspective, Peter Lang GmbH, Frankfurt am Main 2014, pp. 181-185.
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Kai kuriais atvejais auditoriai gali atlikti svarby vaidmenj baudZiamojo
persekiojimo metu, bidami baudZiamojo persekiojimo liudytojais.3?

AAl rezultatyvumas ir efektyvumas pazeidimy nustatymo srityje yra jos strategijos
rezultatas. Todél AAl turéty nuolat sistemingai dirbti, kad patobulinty pazeidimy
nustatymo ir kovos su jais metodika. Be to, AAl turéty vis daugiau démesio skirti
savo darbuotojy mokymui, Zinodama, kad kovos su pazeidimais sekmé priklauso
ne tik nuo audito procedury ir priemoniy, bet ir nuo darbuotojy, turinciy tinkamy
jgtdziy, Ziniy ir gebéjimy nustatyti ir jvertinti galimus paZeidimus. 33

AAIl turety skatinti asmeninj sgzininguma, pasitelkdama ne tik savo personala. Tai
turéty bati institucija, kuriai praneséjai galéty teikti informacijg apie jtariamus
arba faktinius pazeidimus darbo vietoje. Daugelis AAI turi skundy registravimo
sistema. Daznai naudojamy informavimo apie pazeidimus mechanizmy
pavyzdZiai — karStosios telefono linijos ir interneto technologijos. Taciau bet
kokios informavimo apie paZeidimus sistemos veiksmingumas priklauso ne tik
nuo to, ar toks technologinis sprendimas prieinamas pilieCiams, bet ir nuo to, kaip
sistema uZtikrinamas praneséjy anonimiSkumas ir pilieCiy jsitikinimas, kad
valdZios institucijos tinkamai naudoja vieSajame gyvenime informacijg apie
pazeidimus, kurig asmenys teikia valstybés institucijoms. Visa is$ tokiy asmeny per
AAl skundy registravimo sistemg surinkta informacija turéty buti perduodama
saugiu rySiu, o AAIl turéty apsaugoti visg praneséjy ar kity asmeny pateikta
informacija nuo neteiséto atskleidimo. 3*

Kovodamos su korupcija, AAl turéty skatinti vieSgsias organizacijas taikyti
veiksmingas patikros pries jdarbinimg proceduras. Tokiomis proceduromis turéty
bati tikrinama potencialiy kandidaty j darbo rinkg kvalifikacija, tinkamumas ir
patirtis. Konkretls metodai, kurie turéty bati taikomi, be kita ko, yra iSsilavinimo
ir profesinés kvalifikacijos patvirtinimas, darbo patirties patikrinimas,
kriminalinés praeities ir kredito istorijos patikrinimai. Taciau tokie patikros pries
jdarbinimg metodai turi buti taikomi laikantis galiojanciy jstatymuy ir kity teisés
akty. Pareiskéjy dirbti tikrinimas gali sumazinti tikimybe, kad neteisingu ar
nesaziningu elgesiu praeityje pasizyméjusiems asmenims bus suteiktas vaidmuo
organizacijoje, todél tai yra svarbi korupcijos prevencijos procedira. 3

32Ten pat.
3 Ten pat.
34 Ten pat.
35 Fraud risk management. A guide to good practice, Chartered Institute of Management Accountants,
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1.5. ]STATYMAI IR KITI TEISES AKTAI

Jstatymai ir kiti teisés aktai, susije su kova su korupcija, sukCiavimu, pinigy
plovimu ir jy prevencija, turéty buti kiekvienos Salies teisinés sistemos dalis.
Atsizvelgiant j Saliy ir AAI skaicCiy, atitinkami jstatymai ir kiti teisés aktai nebuvo
jtraukti j Sias gaires ir j juos nebuvo daroma nuoroda.

Kai kurios Salys atskirai parengé kovos su tarptautine korupcija iniciatyvas. Taciau
tik nuo 1990 m. antrosios pusés tarptautiné bendrija suklré teisine sistema, skirtg
teisésaugos uztikrinimui stiprinti bendradarbiaujant. Pagrindinés priemonés yra
Sios:

e Jungtiniy Tauty konvencija pries korupcija;
e Amerikos valstybiy organizacijos (AVO) konvencija pries korupcija, ICAC;

e Europos Tarybos civilinés ir baudZiamosios teisés konvencijos dél
korupcijos;

e Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) Kovos su
kySininkavimu konvencija;

e Afrikos Sgjungos konvencija dél korupcijos prevencijos ir kovos su ja.

Reikia pazyméti, kad minétose konvencijose, be kita ko, yra dauguma jvairiuose
nacionaliniuose ir tarptautiniuose forumuose pateikty rekomendacijy kovoti su
tarpvalstybine korupcija, pavyzdZiui, savitarpio teisiné pagalba, bendri tyrimai,
neteisétai jgyto turto perdavimo prevencija ir nustatymas, tiesioginio turto
iSieskojimo priemonés ir keitimasis informacija.3®

36 Statement of Cartagena de Indias ,, Transparency Against Corruption”.
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KORUPCHOS
PREVENCIOS SISTEMOS
KOMPONENTAI

Remiantis Pasaulio banko kovos su korupcija metodu ir Roberto Klitgaardo
korupcijos modeliu, norint veiksmingai kovoti su korupcija, reikia panaikinti
monopolijg, sumazinti veiksmy laisve ir skatinti skaidruma bei teisine valstybe.

Nustatyti septyni pagrindiniai veiksmingos kovos su korupcija (ir jos prevencijos)
komponentai: kovos su korupcija organizaciné kultdra, tikslai (strategija),
organizaciné atsakomybeé, rizikos valdymas, korupcijos prevencijos moduliai
(kovos su korupcija programa), komunikavimas ir informavimas, stebésena ir
keitimas. Sis skyrius parengtas siekiant i§samiai paaikinti jo svarbg ir poveikj
mazinant korupcijg ir uzkertant jai kelig vyriausybinése organizacijose, taciau
jame taip pat aptariamas AAl vaidmuo nustatant gaires, kaip AAIl atliekamas
auditas prisideda prie korupcijos prevencijos.
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1 pav. Kovos su korupcija sistemos komponentai, Austrijos AAl

Kovos su
korupcija
organizaciné
kulttira

Stebésena ir Tikslai
keitimas (strategija)

Komunikacija -
ataskaity
teikimas

Organizaciné
atsakomybeé

Kovos su Rizikos

korupcija valdymas
programa

2.1. KOVOS SU KORUPCIJA ORGANIZACINE KULTURA

Reikéty pazyméti, kad veiksmingos kovos su korupcija sistemos sukurimas ir
valstybés pareigliny dalyvavimo ir profesinio sprendimo, kad tai buty daugiau nei
inertiSkas veiksmy rinkinys, skirtas laikytis konkrecios politikos ir procedury.

Todél norint, kad korupcijos prevencijos sistema buty veiksminga, labai svarbi
visy hierarchiniy lygmeny vadovybés pavyzdiné elgsena. Nesant ,tono is virSaus“
ir visiSko vadovybés jsipareigojimo laikytis visapusiSko poziturio j kova su
korupcija, prevencinés priemoneés yra neveiksmingos.

Valdymo organai ir vyresnioji vadovybé naudojasi savo kompetencija ir profesiniu
sprendimu, kad jvertinty buting saZiningumo kontrolés lygj. Viduriniosios
grandies vadovai ir administracijos darbuotojai, be kity valstybés tarnautojy,
kasdien naudojasi savo patirtimi ir profesiniu sprendimu, kad galéty pasirinkti,
plétoti ir jgyvendinti kovos su korupcija kontrole savo atsakomybeés srityse.
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Taip pat ir auditoriai bei kitos jstaigos, atsakingos uz institucine kontrole, taiko
savo profesinius sprendimus, kad priziaréty ir jvertinty kovos su korupcija
sistemos efektyvumg ir rezultatyvuma. Galimi tokie siektinos kovos su korupcija
organizacinés aplinkos rodikliai:

1) organizacija jrodo, kad yra jsipareigojusi laikytis sgziningumo ir etiniy
vertybiy;

2) subjekto vidaus kontrolés sistemg turéty prizitréti priezZitros jstaiga;

3) vadovybé su valdybos prieZitra nustato struktiras, atskaitomybés linijas ir
atitinkamus jgaliojimus bei pareigas siekiant tiksly;

4) atsizvelgdama j tikslus, organizacija jrodo, kad yra jsipareigojusi pritraukti
ir iSlaikyti kompetentingus asmenis;

5) organizacija numato asmenine atsakomybe uZ vidaus kontrolés pareigy
atlikima siekiant tiksly.

2.2. TIKSLAI (STRATEGIJA)

Pirmasis svarbus sékmingos kovos su korupcija elementas yra atitinkamy
strateginiy tiksly ar prioritety nustatymas. Sukurti aplinkg be korupcijos
organizacijos viduje yra siektinas tikslas, taciau jis ne visada realistisSkas, nes kai
kuriais atvejais korupcija gali bati tik apribota iki priimtino lygio, bet ne visiSkai
panaikinta.

Organizacijos vadovybé, remdamasi misijos formuluote arba vizija, turi apibrézti
ilgalaikius organizacinius tikslus arba prioritetus. Sie tikslai turi atitikti bendra
organizacijos strategijg ir teisine bei biudZeto sistemas. Paprastai tokie tikslai yra
susije su organizacinio sgZiningumo, korupcijos prevencijos sistemy stiprinimu
arba tokiy sistemy rezultatyvumo ir efektyvumo gerinimu. Nustatant aiskius ir
visapusiskus kovos su korupcija tikslus, pabréziamas vadovybés jsipareigojimas
kovoti su korupcija organizacijoje.

Remiantis Siais tikslais ar prioritetais, reikia apibrézti veiklos tikslus, pabréziant,
koks poveikis turéty buati pasiektas, jgyvendinant iSsamig kovos su korupcija
programa.

Sie tikslai turi bati nukreipti j korupcijos prevencija, bati realistiski, tinkami,
iSmatuojami ir turéti nustatytus jgyvendinimo terminus.
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2.3. ORGANIZACINE ATSAKOMYBE UZ KORUPCIJOS
PREVENCIJA

Kai kuriose Salyse pagal vidaus kontrolés standartus reikalaujama, kad vadovai,
be kity veiksmy, sukurty organizacine strukttrg programos tikslams pasiekti.
Laikantis standarty reikalavimy, pagrindiné praktika — struktdroje paskirti
subjekty, kuris priziaréty Sig veiklg. Be to, jei rizikos analizés ar kity aplinkybiy
rezultatai pasiteisina, institucijoje turéty bdati aiSkiai nustatyta organizaciné
atsakomybé uZ korupcijos prevencijg. Institucijos viduje tai gali bati specialus
kovos su korupcija padalinys arba auksto rango kovos su korupcija pareiglinas. Tai
gali buti organizuojama ir per iSorés institucijas, kurios yra susipaZinusios su
korupcijos prevencijos programa ir jos veikimu, kovos su korupcija rizika ir
kontrolés priemonémis visoje programoje; turi apibréztas pareigas; yra
nepriklausomos ir turi teise tiesiogiai atsiskaityti organizacijos vadovui.

Korupcijos prevencijos padalinys ir (arba) asmuo paskiriamas atsizvelgiant j
organizacijos tikslus ir dydj ir gali buti atsakingas uz daugiau nei vieng organizacija.

Siam padaliniui (asmeniui) gali bati patikétos toliau iSvardytos uZduotys,
apimancios visas organizacines veiklas:

e palaikyti rySius su organizacijos darbuotojais ir vadovybe, esant poreikiui,
nesinaudojant oficialiais kanalais ir drauge su privadiais asmenimis
(padalinys ir (arba) asmuo turi tiesiogine prieigg ir gali atsiskaityti
auksciausiajai vadovybei, pvz., organizacijos vadovui);

e buti Ziniy apie kovos su korupcija rizikg kaupéju ir organizacijos vadovybés
pataréju;

e nuolat informuoti darbuotojus (pvz., reguliariai rengiant seminarus,
e. mokymosi priemones ir pristatymus);

e padéti rengti mokymus ir turéti galimybe dalyvauti visuose kovai su
korupcija skirtuose mokymuose;

e valdyti rizikos vertinimo procesg;
e stebétiir vertinti bet kokius korupcijos pozymius;

o teikti pagalbg informuojant visuomene apie sankcijas pagal vieSojo
administravimo ir baudZiamajg teise (prevencinis poveikis), kartu gerbiant
susijusiy asmeny teise j privatuma.

Jei padalinys (asmuo) suZino faktus, dél kuriy kyla pagrjstas jtarimas, kad buvo
jvykdytas korupcinis nusikaltimas, apie tai nedelsiant informuojama organizacijos
vadovybe ir pateikiamos rekomendacijos dél galimybés:

e atlikti vidaus tyrimg;
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e imtis priemoniy skaidrumui didinti;

e informuoti teisésaugos institucijas (organizacijos vadovybé imasi reikiamy
veiksmy Siam klausimui spresti);

e pranesti apie esamy korupcijos prevencijos sistemy trakumus.

Padaliniui ir (arba) asmeniui nesuteikiami jgaliojimai taikyti drausmines
priemones ir jis nevadovauja korupcijos byly drausminiy procediry tyrimams.

Organizacijos nedelsdamos ir iSsamiai pateikia Siam padaliniui ir (arba) asmeniui
visg informacijg, reikalingg jo pareigoms atlikti, ypac apie jtariamus korupcijos
atvejus. Organizacijos uzduotis — padéti korupcijos prevencijos padaliniui ir (arba)
asmeniui atlikti savo pareigas (pvz., sukuriant specialius el. pasto adresus arba
suteikiant atitinkamus isteklius).

Net ir pasibaigus kadencijai, jiems negalima atskleisti jokios informacijos apie
darbuotojy asmenines aplinkybes. Taciau jie gali teikti tokig informacija
organizacijos vadovybei arba personalo vadovybei, jei pagrjstai jtaria, kad buvo
jvykdytas korupcijos nusikaltimas. Asmens duomenys tvarkomi laikantis
personalo byly tvarkymo principy.

Korupcijos prevencijos padalinys ir (arba) asmuo turi bati oficialiai paskirtas. Sis
paskyrimas turi bati jrasytas j asmens pareigybés aprasyma. Jei korupcijos
prevencijos padalinys ir (arba) asmuo turi blti atsakingas ir uz organizacijos kovos
su korupcija tvarkos jgyvendinimg, visy pirma uz vadovavimg nepriklausomam
organizaciniam padaliniui, atitinkama organizacija gali oficialiai paskirti padalinj ir
(arba) asmenj atlikti Sias pareigas.

Darbuotojai, atsakingi uZ personalo patikimumo patikrinimg, negali dirbti
korupcijos prevencijos padaliniuose ir (arba) bati paskirti uz jg atsakingais
asmenimis.

Vykdydamas savo pareigas, padalinys ir (arba) asmuo turéty bendradarbiauti su
vidaus audito padalinio darbuotojais ir asmenimis, atsakingais uz korupcijos
prevencijos politikos jgyvendinima.

2.4.RIZIKOS VERTINIMAS IR RIZIKOS ANALIZE
(RIZIKOS VALDYMAS)

Visose vyriausybinése organizacijose reguliariai imamasi priemoniy siekiant
nustatyti veiklos sritis, kurios yra ypac pazeidZziamos korupcijos, ir kai tai pateisina
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susidariusios aplinkybés. Sig uzduotj gali atlikti iSorés arba vidaus organizacija.
Siam tikslui turi biti apsvarstyta galimybé atlikti rizikos analize.

Vyriausybinés organizacijos turi reguliariai ir ad hoc pagrindu, jei pasireiskia reali
grésmé, atlikti rizikos analize, kad blty galima nustatyti ir iSanalizuoti korupcijai
jautrius organizacinius elementus ar procesus. Organizacijos, kurios veiksmingai
vertina rizikg, stengiasi atsizvelgti j konkrecig rizikg, su kuria susiduria organizacija
arba programa, analizuoja galima korupcijos tikimybe ir poveikj, galiausiai nustato
rizikos prioritetus ir patvirtina Siuos sprendimus. Be to, rizikos vertinimas gali buti
atliekamas siekiant nustatyti, kokiu mastu kontrolé gali buti nebeaktuali ar
ekonomiskai neefektyvi. Néra visuotinai priimtino rizikos vertinimo metodo,
taciau taikomi metodai paprastai apima tokius penkis veiksmus: 1) programai
poveikj darancios rizikos nustatymg, 2) budingy riziky tikimybés ir poveikio
vertinimg 3’, 3) organizacijai priimtinos rizikos nustatyma (pvz., pasirengimg
prisiimti tam tikro lygio korupcijos rizikg, atsiZzvelgiant | atskiry programy
aplinkybes ir kitus tikslus); 4) esamy kontrolés priemoniy tinkamumo nagrinéjimg
ir rizikos prioritety nustatymg; 5) programos rizikos pobidzio dokumentavima
(pvz., apibendrinant ir dokumentuojant pagrindinius ankstesniy etapy rezultatus
ir iSvadas).

KonkretUs rizikos vertinimo veiksmai gali apimti:

e atskiry organizaciniy struktlry, procesy ir procediry vertinimg atsizvelgiant
j korupcijos rizikg;

e audito jrasy vertinimg;

e remiantis tuo, galimos rizikos nustatymg (ypac dél finansinio sukciavimo,
pvz., finansinése ataskaitose);

e galimy finansiniy nuostoliy ir Zalos reputacijai vertinima;
e rizikos tikimybés ir jos pasekmiy tikrinima;
e vidaus kontrolés sistemy (pvz., saugumo sistemy) vertinima.
Rizikos vertinimo rezultatai naudojami siekiant nustatyti bet kokius struktury,

procedury ar darbuotojy paskyrimo pakeitimus, kad buty pasalinti nustatyti
trukumai.

Nustatyti ir analizuoti veiklos sritis, kurios yra ypac pazeidziamos korupcijos, yra
pagrindiné uzduotis, kurig turi atlikti vyriausybinés organizacijos.

Korupcijos pazeidziamos veiklos sritys yra tos, kuriose (dél darbuotojy, jprociy ar
sprendimy):

37 Atliekant analize, taip pat bity galima atsizvelgti j paciy riziky pobidj. Nors rizika gali turéti nedidel;
poveikj arba mazai tikéting pasireiskimo galimybe, dél savo pobidZio gali bGti svarbi organizacijai, todél ji

turéty bati apsvarstyta ir numatytas atsakas.
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e treciosios Salys (asmenys, jmonés, asociacijos, bendrovés, kitos institucijos)
gauna materialine ar nematerialine nauda arba yra apsaugomos nuo
nepalankiy salygy;

e treciosios Salys gali suteikti darbuotojams lengvaty, kuriy jie neturi teisés
gauti pagal jstatymus ar kolektyvines deryby sutartis.

Be to, korupcija ypac€ pazeidzia veiklos sritis, susijusias su:
e daznais iSoreés rysiais, taip pat tikrinimo ir prieziuros veiklos vykdymu;
e dideliy biudzety valdymu;

e viesyjy pirkimy sutarciy sudarymu ar subsidijy skyrimu, jskaitant dotacijy ar
kitokio finansavimo skyrimg;

e salygy nustatymu, koncesijy suteikimu, patvirtinimy, leidimy ir pan.
suteikimu, mokesciy nustatymu ir rinkimu;

e sandoriy ir operacijy tvarkymu naudojant vidaus informacijg, neskirtg
treciosioms Salims.

Tai taikytina tik tokiu atveju, jeigu:

e potencialus pranasumas turi didele materialine ir nematerialine verte
treciosioms Salims; arba

e dél potencialaus pranaSumo nebuvimo treciosios Salys buty baudziamos,
kilty grésmé jy verslui arba paveiktos institucijos egzistavimui.

Poreikj atlikti rizikos analize tose veiklos srityse, kurios laikomos ypac
pazeidziamomis korupcijos, iS esmés reikéty vertinti dainai ir reguliariai,
atsizvelgiant j svarbias aplinkybes (pvz., kartg nuo vieneriy iki penkeriy mety arba
atlikus organizacinius ar procedurinius pakeitimus, arba pakeitus skiriamy
uzduodiy pobudj). Siekdama nustatyti atskiras korupcijos pazeidZiamas sritis,
vyriausybiné organizacija turéty atlikti Sig dviejy etapy procedira:

e trumpai iSnagrinéti pazeidziamuma korupcijos atzvilgiu ir esamy apsaugos
priemoniy bei vidaus kontrolés priemoniy veiksminguma (pvz., nagrinéjant
organizacines schemas);

e esant poreikiui, atlikti rizikos analize: nustatyti veiklas, kurios yra ypac
pazeidZiamos korupcijos, taip pat esamas apsaugos priemones ir vidaus
kontrole (pvz., naudojant klausimynus ir rengiant papildomus pokalbius).

Jei nustatoma, kad reikia imtis veiksmy, atlikus rizikos analize turéty bati
rekomenduojama ir (arba) nurodoma imtis papildomy prevenciniy priemoniy,
taip pat aptikimo ir taisomuyjy priemoniy.

Be pirmiau minéty klausimy, organizacijos vadovybé, kovos su korupcija
padalinys (asmuo) ir atskiri darbuotojai, atlikdami saves vertinima, taip pat AAl
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auditoriai, atlikdami auditg dél to, ar veikla yra pazeidZziama korupcijos atzvilgiu,
gali uzduoti tokius klausimus:

Ar Siuo metu yra arba ar yra buve korupcijos atvejy veiklos srityje?

Ar treciosios Salys bandé daryti jtakg darbuotojo sprendimams Sioje srityje?
Ar Si sritis susijusi su biudZeto lésy arba istekliy valdymu?

Ar Si sritis atsakinga uz sutartis, subsidijas, finansavima?

Ar Sioje veiklos srityje nustatomos salygos, suteikiamos dotacijos ar
leidimai?

Ar Si sritis susijusi su mokesciy taikymu?

Ar kitose organizacijose yra buve korupcijos atvejy panasSiose veiklos
srityse?

Ar veiklos srityje vadovaujamasi konkreciai apibréztais darbo procesais?

Ar veiklos srities statusas susijes su ypatingomis veiksmy galimybémis ir
jgaliojimais veikti savo nuozitra?

Ar sprendimy priémimo jgaliojimy apimtis skiriasi priklausomai nuo sutarciy
dydzio ar kity kriterijy?

Ar veiklos srityje priimamas lemiamas sprendimas dél duomeny tvarkymo ir
sprendimy priémimo?

Ar vykdoma tinkama administravimo ir uzduociy vykdymo priezitra?

Ar asmeninis sazZiningumas yra vienintelé klittis korupcijai veiklos srityje
pasireiksti?

Kokie vidaus kontrolés mechanizmai taikomi?

Ar sprendimy priémimo procese numatyta dviguba kontrolé jtraukiant
daugiau nei vieng atsakingg pareigiing?

Ar kiti organizaciniai padaliniai taip pat turi patvirtinti sprendimus?

Ar priimant sprendimus uztikrinamas skaidrumas, pvz., tikrinant operacijas,
teikiant ataskaitas, aiSkiai nustatant pareigas arba pateikiant tikslius ir

iSsamius dokumentus (protokolus, pastabas, ataskaitas), tinkamai tvarkant
dokumentus?

Ar reikalaujama, kad sprendimy priémimo procesas buty skaidrus, net jei
nereikalingas vadovo ar kito organizacinio padalinio, turinio teise jame
dalyvauti, sutikimas?

Ar reikalaujama, kad baty saugomas skaidrus rasytinis sprendimy priémimo
proceso protokolas, su kuriuo gali susipaZinti audito institucija?
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e Ar yra Zinomy teisés akty (pvz., BiudZeto jstatymo, Viesyjy pirkimy
jstatymo) pazeidimy?

e Ar yra kokiy nors AAIl ar kitos prieziuros institucijos, pvz., nepriklausomo
organizacinio padalinio, atsakingo uZ korupcijos prevencijos prieZilrg,
pastaby?

Vyriausybinés organizacijos ir AAl turéty Zinoti apie veiksnius, susijusius su
didesniu pazeidZiamumu, pavyzdzZiui, organizacijos sudétinguma, organizacinius
pokycius ir (arba) jy dinamika, valdymo stiliy, darbo aplinkg ir ankstesnius su
sgZiningumo paZeidimais susijusius incidentus. 38

Taip pat buty galima sukurti suderinty veiklos rodikliy sistema, kad baty galima
jvertinti korupcijos lygj salyje, remiantis skaidrumu, informacijos atskleidimu ir
veiksmingomis ataskaitomis.

Valstybés institucijos galéty periodisSkai atlikti saves vertinimus, kad nustatyty
pazeidzZiamuma.

Pavyzdziui, IntoSAINT yra AAl naudojama priemoné, taciau jg gali naudoti ir kitos
vieSosios organizacijos, kad jsivertinty savo pazZeidZiamumag dél galimy
sgziningumo pazeidimy.

IntoSAINT yra skirtas uzkirsti kelig korupcijai ir pateikia vadovybés
rekomendacijas, skirtas organizacijos sgziningumui paremti. Tai yra , kokybiné
priemoneé”, kuri leidZia vartotojui parengti specialiai pritaikytg saZiningumo
politikg ir kartu didinti darbuotojy informuotuma apie sgzininguma.

Pagrindiniai IntoSAINT principai yra saves vertinimas, skirtas prevencijai ir
bendram informuotumui apie saziningumga didinti, mokymasis mastyti apie
pazeidziamumag ir rizikg, konkrecios valdymo ataskaitos ir (arba) veiksmy planai.

2.5. KOVOS SU KORUPCIJA PROGRAMA (KORUPCLIOS
PREVENCIJOS MODULIAI)

Remdamasi subjekto rizikos vertinimo rezultatais, jskaitant jo rizikos pobud;j (jei
buvo imtasi Sio veiksmo), organizacija turéty parengti ir patvirtinti kovos su
korupcija strategijg, jskaitant konkreciy kontrolés tiksly nustatymg ir tinkamy
priemoniy bei konkrecios kontrolés veikly rengimg ir jgyvendinimg siekiant
uzkirsti kelig korupcijai.

38 Handbook for Self-assesment Integrity IntoSAINT, 2011. Nyderlandy AAI.
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ISsami ir pagrjsta kovos su korupcija programa turi bati integruota j bendra
organizacine struktiira. Sioje programoje daugiausia démesio turi bati skiriama
trims elementams: prevencijai — nustatymui — reakcijai.

2 pav. Korupcijos prevencijos moduliai, Austrijos AAI

Prevencija Nustatymas
(jei taikytina) (jei taikytina)

Reakcija
(jei taikytina)

Standarty
sistemair
Tyrimas /
tikrinimas

Praneséjy
mechanizmas
Etikos kodeksas

Zmogiskujy
iStekliy valdymas

Vidaus kontrolés

priemonés Vidaus auditai Sankcijos /

bausmeés

E-valdzios
naudoiimas

2.5.1. KORUPCIJOS PREVENCLJA

Pagrindinis vyriausybés tikslas — uzkirsti kelig klaidoms ar paZeidimams
organizacijoje dél korupcijos ar kitokio nusizengimo.
Siekiant uzkirsti kelig korupcijai, svarstytini Sie programos elementai:

e tinkama standarty ir teises akty sistema;

e etikos kodeksas;

e tinkamas Zmogiskyjy istekliy valdymas;

e tinkama vidaus kontrolés sistema;

e elektroninés valdzios naudojimas.
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2.5.1.1. TINKAMA STANDARTY IR TEISES AKTY
SISTEMA

Per pastaruosius du deSimtmecius vieSojo sektoriaus valdymas is esmés pasikeite.
Nors iSsivysCiusiy ir besivystanciy Saliy problemos skiriasi, yra viena bendra tema
— kaip sustiprinti vieSojo valdymo atskaitomybe. Pagrindiniai suinteresuotieji
subjektai, kaip antai visuomeneé ir teisés akty leidéjas, vis labiau domisi tuo, kaip
skirstomos ir leidZiamos vieSosios |éSos, taip pat kaip mazinti vieSgsias islaidas
ribojant iSlaidas, susijusias su moralinés Zalos rizika (rizika, kad veiksmai turés
jtakos kitoms Salims) ir neigiama atranka (padétis, kai dél informacijos asimetrijos
nukencia kitos Salys).

Siuos klausimus bandoma spresti rezultatais grindziamu valdymu. Vyriausybés
visame pasaulyje turéty imtis papildomy veiksmy siekdamos uztikrinti, kad
vieSosios paslaugos buty teikiamos veiksmingai, o tai taip pat padés toliau kovoti
su korupcija. Rezultatais grindZziamo valdymo taikymas pripaZzintas sékminga
reforma iSsivysCiusiose Salyse, pavyzdziui, Jungtinése Valstijose, Naujojoje
Zelandijoje, Svedijoje ir Jungtinéje Karalystéje.

2003 m. Jungtiniy Tauty kovos su korupcija politikos vadove taip pat paminéta
rezultatais grindZiamo valdymo svarba. 3° Siekdamos sukurti nuoseklig
atskaitomybeés sistemg, daugelis vyriausybiy ir organizacijy patvirtino rezultatais
grindZziama valdyma, kuris dar vadinamas faktais grindziamu valdymu ir veiklos
rezultaty valdymu.

Vadovai, kurie veiksmingai valdo korupcijos ir kitas rizikas, parengia ir patvirtina
strategijas, kuriose aprasomas vertinant organizacijos rizikg nustatytas rizikos
mazinimo metodas. Dokumenty, gairiy, reglamentuy ir kity priemoniy rinkinys yra
esminis korupcijos prevencijos sistemy elementas. Sie dokumentai turi buti
taikomi visose korupcijos paZeidZziamose organizacijos srityse, kurios geriausiai
nustatomos atlikus rizikos analize. Be to, tokiuose dokumentuose reikia pabrézti
organizacijos vertybes.

Tokiy taisykliy temos galéty buti:
e papildomas darbas;
e interesy konfliktas;
e dovany ar kvietimy priémimas;
e darbas su praneséjais;

e riboto naudojimo informacijos tvarkymas;

3% United Nations Guide  for  Anti-corruption Policies. Prieiga per internety:

www.unodc.org/pdf/crime/corruption/UN_Guide.pdf.
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e uZimtumas pasibaigus darbo santykiams.

Be to, esant atvirai vyriausybei, kai pilieciai turi teise susipazinti su jos
dokumentais ir vykdomais procesais, galima toliau vykdyti veiksmingg vie$aja
priezilrg ir taip atgrasyti nuo korupcijos. PilieCiy prasymai pateikti informacijg yra
jtraukti j kai kuriy Saliy teisés aktus, priémus Informacijos laisvés aktg ir jam
jsigaliojus.

2.5.1.2. ETIKOS KODEKSAS

Kiekviena valstybés institucija turéty turéti etikos kodeksa.

Etikos kodeksas — tai jprastiniy principy rinkinys, jpareigojantis bet kurj asmenj —
nuo vadovaujancio iki oficialaus lygmens — elgtis tinkamai, atsizvelgiant j
suinteresuotyjy subjekty likes¢ius.*

Etikos kodeksas yra moralinis vadovas, kurio turi laikytis visi organizacijos vadovai
ir darbuotojai, kad baty islaikytas asmens ir organizacijos patikimumas. Etikos
kodekse turéty bati nustatyta bent:

e pagrindinés institucijos vertybés: sazZiningumas, nepriklausomumas,
objektyvumas, nesaliSkumas, konfidencialumas ir kompetencija;

e jstaigos vadovybés ir darbuotojy pareiga laikytis pagrindiniy vertybiy.

Kiekviena valstybés institucija turéty taikyti etikos kodeksa kaip neatsiejamg
korupcijos prevencijos dalj.

Korupcijos prevencija galéety buti veiksminga, jei visi vadovai ir darbuotojai
tinkamai suprasty institucijos elgsenos kodeksg. Tai gali buti pasiekta reguliariai
ir veiksmingai skleidZziant informacija apie kodeksg visais organizacijos
lygmenimis.

Paprastai naujas darbuotojas gauna susipazinti visg jmonés gairiy rinkinj, jskaitant
etikos kodeksa. Taciau jeigu etikos kodekso esmé tinkamai nepaaisSkinama, naujas
darbuotojas negali jo iki galo suprasti ir tinkamai taikyti kasdienéje veikloje.

Kiekviena valstybés institucija turéty nustatyti tinkama savo etikos kodekso
jgyvendinimo stebésenos biida.

Siekiant uztikrinti, kad etikos kodeksas buty tinkamai naudojamas, ir nubausti uz
jo pazeidimus, turi buti steigiamas specialus padalinys arba komitetas, pvz., etikos
komitetas.

40130-asis TAAIS , Etikos kodeksas”.
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Jei valstybés institucija ir (arba) AAIl jsteigia komitetg, jo nariai turéty bati
auksciausiosios vadovybés, teisés padalinio, vidaus auditoriaus padalinio ir
nepriklausomos salies atstovai.

Kiekviena valstybés institucija turéty periodiskai perziuréti ir, jei reikia,
koreguoti savo etikos kodeksa.

Etikos kodeksas yra griezto pobudZzio dokumentas, taciau turéty bati dinamiskas
ir atitikti visus veiklos praktikos ir su ja susijusio reguliavimo pokycius. Etikos
kodeksas turéty buti perzilrimas daznai ir reguliariai (pvz., kas penkerius metus)
arba atsizvelgiant j svarbias aplinkybes, priklausancias nuo auksciausiosios
vadovybés kadencijos.

Yra keletas su etikos kodeksu susijusiy klausimy, kuriuos turéty uzZduoti
auditorius, jskaitant:

e ar organizacija turi etikos kodeksg;
e kas nustatyta etikos kodekse;

e ar etikos kodekse nustatytos pagrindinés organizacijos vertybés, pvz.,
sgziningumas, nepriklausomumas, objektyvumas, nesaliSkumas,
konfidencialumas ir kompetencija;

e ar etikos kodekse nustatyti organizacijos vadovybés ir darbuotojy
jsipareigojimai laikytis pagrindiniy vertybiy?
Organizacijos pagrindinés vertybés yra objektyvumas, saZiningumas ir
profesionalumas. Taigi etikos kodeksas nustato Siuos reikalavimus:
e laikytis profesinés priesaikos ir pasizadéjimo;
e elgtis neutraliai ir nesaliskai;
e vengti bet kokio interesy konflikto;
e veikti ryztingai, jgyvendinant principus, normas ir sprendimus;
e ryztingai veikti, iSreiSkiant ir (arba) darant viska, kas reikalinga, remiantis
savo prielaidomis ir jsitikinimais;
o veikti sgZiningai, laikantis konfidencialumo;
e vengti gauti nepelnyty privilegijy;

e vengti naudoti valstybine konfidencialiag informacijg, kuri galéty bati
atskleista dél einamy pareigy ar vykdomy funkcijy, asmeniniais, grupés ar
kitos Salies interesais;

e vengti atlikti veiksmus, perZzengiancius einamy pareigy kompetencijos ir
suteikty jgaliojimy ribas.
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2.5.1.3. TINKAMAS ZMOGISKUYJY ISTEKLIY (Z1)
VALDYMAS

Zmogiskyjy istekliy valdymas yra ne tik tinkama standarty ir taisykliy sistema, bet
ir svarbus korupcijos prevencijos aspektas.

Atsizvelgiant j tai, reikety apsvarstyti Siuos aspektus:
e nuopelnais grindziamga Zzmogiskyjy isStekliy valdyma;
e mokyma;

e darbuotojy rotacija.

» NUOPELNAIS GRINDZIAMAS ZMOGISKYJU  ISTEKLIY
VALDYMAS

Nuopelnais grindziamas Zmogiskyjy istekliy valdymas yra pagrindinis kovos su
korupcija elementas. Siekiant iSvengti nederamos vieSojo sektoriaus Zmogiskyjy
iStekliy valdymo procesy jtakos, atrankos ir skatinimo kriterijai bei procediros
turi bati teisingi, iS anksto apibrézti ir aiskiai patvirtinti, kad baty apribota veiksmy
laisvé ir arbitrazas. Siekiant uztikrinti veiksmingg Zalos atlyginimg, taip pat turi
bati jdiegtos skundy nagrinéjimo struktlros ir mechanizmai. Veiksmingai valdant
Zmogiskuosius iSteklius, galima sumatzinti galimg rizikg ir kontrolés trukumus,
paskiriant kompetentingus darbuotojus procediroms atlikti ir kontrolei
jgyvendinti. Taip pat reikéty mokéti tinkamga ir teisingg atlyginimg visiems
valstybés tarnautojams, kad jie nejsitraukty j korupcija.

Darbuotojai, dirbantys korupcijos ypac pazeidZziamose srityse, turi buti priimami j
darbg ypac atidziai. Kalbant apie vykdomasias arba vadovaujamas pareigas,
iSankstiné skyrimo j jas, paaukstinimo ir pareigy perémimo salyga turéty buati
reikalavimas isklausyti kovos su korupcija mokymus.

» MOKYMAS

Kiekviena valstybés institucija turéty parengti mokymo programg, pagal kurig
rengiant mokymus baty didinamas darbuotojy informuotumas apie korupcijos
pavojy. Mokymo programa reikalinga tam, kad buty kaip galima greiciau suvoktas
korupcijos pavojus ir sustiprinta korupcijos prevencija. Mokymas turéty bati
kartojamas periodiSkai ir orientuojamas j konkreciy pareigybiy poreikius ir
statusg. Naujai jdarbinti darbuotojai privalo dalyvauti specialiuose kovos su
korupcija mokymuose, ir tai turi bati fiksuojama asmens byloje. Organizacija

e 31



5270-0SI0S GUID ,,KORUPCIJOS PREVENCIJOS AUDITO GAIRES” /

turéty stengtis uztikrinti, kad po mokymy darbuotojai aiskiai suprasty kodeksg ir
jo principus.

» DARBUOTOJY ROTACIA

Darbuotojy rotacija yra darbo planavimo metodas, pagal kurj per kelerius metus
darbuotojai sistemingai skiriami j skirtingas pareigas ir departamentus. Tikslas —
supazindinti darbuotojus su jvairia patirtimi ir sudaryti salygas jgyti jvairesniy
jgudziy, siekiant padidinti pasitenkinimg darbu ir iSmokyti atlikti skirtingas darbo
(kryzmines) funkcijas. Darbuotojy rotacija gali bati taikoma ne tik kaip mokymosi
priemoné, bet ir kaip korupcijos prevencijos priemoné. Taciau darbuotojy
rotacijos poveikis yra tiek teigiamas, tiek neigiamas, ir j jj reikia tinkamai
atsizvelgti priimant sprendima taikyti $j metoda.

Teigiamas darbuotojy rotacijos poveikis

Darbuotojy rotacija yra sékmingos darbo aplinkos aspektas, j kurj darbdaviai
daznai nekreipia démesio. Ji gali buti labai naudinga ir darbuotojams, ir
darbdaviams tokiose srityse:

Darbuotojy ziniy gilinimas. Darbas pagal rotacijos principg suteikia darbuotojams
galimybe mokytis skirtingy darbo aspekty, iSplésti Ziniy spektrg ir jgyti patirties,
kaip geriausiai atlikti savo darba. Taigi jie turi galimybe jgyti reikiamy jgudZiy,
kurie gali padéti jiems tobuléti organizacijoje. Tai taip pat gali pagerinti jy
nusiteikima dirbti ir darbo veiksminguma. Be to, organizacijai gali buti naudinga
turéti kelis darbuotojus, gerai iSmanancius jvairias uZduotis, nes vienam
darbuotojui nusprendus iSeiti iS darbo, kitas galéty uzimti jo vietg be pernelyg
dideliy pastangy.

Pagrindiniai darbuotojai. Darbdaviams daZnai sunku rasti darbuotojy j
svarbiausias pareigybes arba darbuotojy, turinc¢iy tam tikry jgtdziy. Darbuotojy
rotacija Sig problemg iSsprendzia, nes kaupiami darbuotojy jgidziai, kurie daznai
gali buti naudingi einant ne tik dabartines, bet ir kitas pareigas. Taigi organizacija
gali veikti veiksmingiau ir todél tapti nasesné ir pelningesné.

Mazesnés sgnaudos. Atrodo, kad darbuotojy rotacija brangiai kainuoja, taciau i$
tikryjy, jdarbinant visiskai naujg asmenj, reikés jj papildomai mokyti.

Karjeros galimybés. Darbuotojy rotacija gali buti laikoma priemone darbuotojo
karjerai plétoti ir perkelti jj j kitas pareigas horizontaliai. Kad ir koks buty
perkélimas, jj reikéty suvokti kaip paaukstinimg arba kilimg karjeros laiptais j
naujas pareigas, kurioms eiti reikés daugiau Ziniy, nes bus dirbama kitame
departamente arba bus vykdoma kita veikla organizacijoje.
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Mazinama korupcija. Veiklg, kuriai buadinga didelé korupcijos rizika, gali iSmokti
vykdyti ne tik keli darbuotojai, bet ir daugiau jy, todél korupcijos rizika gali bati
sumazinta, ypac kai ji derinama su darbuotojy rotacija paskirstant uzduotis.

Neigiamas darbuotojy rotacijos poveikis

Galimas ir tam tikras neigiamas darbuotojy rotacijos poveikis. Kai kurioms
pareigoms organizacijoje rotacija negali buti taikoma, nes jos reikalauja specialiy
iniy. Sios pareigos gali biti nesuderinamos su rotacijos principu dél
kompetencijas reguliuojanciy taisykliy ir teisés akty, taip pat dél islaidy, susijusiy
su darbuotojy mokymu. Kita problema, su kuria susiduria organizacijos, yra
poreikis mokeéti kompensacijas darbuotojams uz bendradarbiavima jgyvendinant
darbuotojy rotacijg, nes deél jos gali atsirasti darbo uimokescCio skirtumuy.
Pritaikius darbuotojy rotacijg gali sumazéti darbo jégos, nes bus vykdomas
skirtingy darbo funkcijy (kryZzminis) mokymas; organizacijai gali neprireikti
samdyti papildomy darbuotojy j atitinkamas pareigas ir gali bati, kad teks atleisti
dabartinius darbuotojus, kuriy jai nebereikés. Galiausiai darbuotojy rotacija gali
lemti netinkamga elgseng, jskaitant korupcijg, ypac jei darbuotojas nori iSvengti
tokios rotacijos.

Darbuotojy rotacija kaip kovos su korupcija priemoné

Sprendima taikyti darbuotojy rotacijg reikia nuodugniai jvertinti, atsizvelgiant ne
tik j teigiamus, bet ir j neigiamus aspektus, su kuriais organizacija gali susidurti.
Dar svarbiau tai, kad organizacija taip pat turéty jvertinti su Sia uzduotimi susijusia
korupcijos rizikg. Nors auksciausioji vadovybé gali suprasti, kas yra korupcija, jos
supratimas gali skirtis nuo skirtingy vykdomosios valdzios atstovy supratimo ir
netgi labai skirtis, atsizvelgiant j tikrajj korupcijos pobudj. Siekiant patvirtinti
darbuotojy rotacijos politika, skirtg kovoti su korupcija organizacijoje, reikia atlikti
iSsamy korupcijos rizikos vertinimg, kad buty nustatytos konkrecios galimybés,
susijusios su konkreciomis veiklomis. Tik tuomet gali bati sukurta vidaus kontrolés
priemoniy sistema, susijusi su darbuotojy rotacija, siekiant spresti su Sia specifine
rizika susijusias problemas. Net ir tokiu atveju korupcija niekada negali bati
visiSkai panaikinta, taciau Sios priemonés gali suteikti pagrjstg patikinima, kad bus
sumazinta ne tik korupcijos, bet ir Svaistymo ar apskritai netinkamo istekliy
naudojimo atvejy.

Raudonos véliavélés yra ankstyvojo perspeéjimo rodikliai, rodantys, kad korupcijos
rizika tam tikroje srityje yra didesné nei paprastai toleruotina arba per tam tikrg
laikotarpj padidéjo. Svarbu nustatyti veiklg ir pareigas, kurioms ypac gresia
pavojus deél korupcijos. Reikéty atsizvelgti j darbuotojy rotacijos poreikj, kai
matoma tam tikra darbuotojy elgsena, jskaitant:

e darbuotojas palaiko labai glaudZius rySius su tiekéjais ar klientais;

e darbuotojas akivaizdzZiai dominuoja tam tikrame procese ir jj kontroliuoja;
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e darbuotojas atsisako paaukstinimo;

e darbuotojas atsisako atostogy;

e darbuotojas dirba virSvalandZius be reikalo;

e mazéja produktyvumas ir didéja nepasitenkinimo darbu pozymiai;
e atsiranda nuotaikos permainos ir didéja dirglumas;

e pradeda skolintis pinigus iS bendradarbiy;

e pradeda perrasinéti duomenis, siekdamas tikslumo;

e be pagrjstos priezasties didéja turimos materialinés nuosavybés
matomumas;

e akivaizdus pravaiksty padidéjimas;
e nepasitenkinimas dél kontrolés;

e su darbu susijusios informacijos naikinimas.
Darbuotojy rotacijos jgyvendinimas

Darbuotojy rotacijos politika skirtinguose subjektuose yra nevienoda. Pavyzdziui,
vienoje INTOSAI valstybéje naréje federaliniy institucijy regioniniy departamenty
vadovams ir jy pavaduotojams, atsakingiems uz kontrolés ir prieZitros funkcijas,
yra numatyta taikyti darbuotojy rotacijg. 2010 m. balandZio mén. vyriausybé
patvirtino priemones, kuriomis siekiama jgyvendinti valstybés tarnautojy
rotacijos mechanizma. Sios 3alies federalinei valstybés tarnybai jstatymu pavesta
taikyti darbuotojy rotacijg kaip kovos su korupcija priemone. Regioniniy
departamenty vadovy ir jy pavaduotojy kadencija trunka nuo trejy iki penkeriy
mety. Visus sprendimus deél darbuotojy rotacijos turi priimti prezidentas arba
vyriausybé. Valstybés tarnautojy rotacija taip pat minima 2003 m. priimtoje
Jungtiniy Tauty konvencijoje prie$ korupcija (UNCAC). Si valstybé naré anks¢iau
yra ratifikavusi Sig teisiSkai privaloma tarptautine kovos su korupcija priemone,
kurig pasirasiusios Salys jpareigojamos jgyvendinti jvairias kovos su korupcija
priemones, turincias jtakos jy valstybés teisés aktams, institucijoms ir praktikai.

Siekdamas uztikrinti, kad darbuotojy rotacija buty pakankama ir veiksminga,
auditorius turéty imtis butiny veiksmy, kad jsitikinty, jog yra patvirtinti kontrolés
mechanizmai.

Yra nedaug klausimuy, susijusiy su darbuotojy rotacijos planavimu ir jgyvendinimu,
kuriuos turéty uzduoti auditorius, jskaitant:

e ar subjektas turi patvirtintg darbuotojy rotacijos politika;
e arjos krimas grindZiamas rizikos analize;

e ar politika jgyvendinama; jei ne, tai kodél;
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e kas priima sprendimus dél darbuotojy rotacijos;
e arjis /ji turi jgaliojimus;
e kas atitinka darbuotojy rotacijos reikalavimus, kodél;

o kokiy veiksmy imtasi siekiant uztikrinti, kad Sios politikos buty laikomasi
ateityje;

e ar Si politika perziGrima ir, esant reikalui, koreguojama;
e kaip, kada ir kodél rotacija bus jgyvendinama;
e kiek uztrunka pasirinkti tinkamg kandidatg;

e ar sitdlomi tinkami Zmonés?

2.5.1.4. VIDAUS KONTROLE

Vidaus kontrolé placigja prasme apibréziama kaip procesas, kuriam poveikj daro
organizacijos direktoriy valdyba, vadovybé ir kiti darbuotojai ir kuriuo siekiama
suteikti pakankamg patikinima, kad bus pasiekti Siy kategorijy tikslai: veikla bus
rezultatyvi ir efektyvi, finansinés ir nefinansinés ataskaitos bus patikimos, bus
laikomasi galiojanciy jstatymuy ir kity teisés akty.

Vidaus kontrolé taip pat yra procesas, kuriuo siekiama uZztikrinti finansinés
atskaitomybés patikimuma, veiklos rezultatyvumg ir efektyvuma, galiojanciy
jstatymy laikymasi, kad organizacijos turtas bty apsaugotas nuo vagysciy ir
neteiséto naudojimo, jsigijimo ar disponavimo®..

Be to, vidaus kontrolés priemonés apima mokymo programa, skirtg analizuoti ir
rengti skirtingy administraciniy lygmeny ataskaitas, kad vadovai galéty vykdyti
vidaus kontrole jvairiose veiklos srityse, ypa€ didelése organizacijose.

Vidaus kontrolés priemoniy pavyzdziai:
e pareigy atskyrimas;
e keliy akiy principas;
e priezilra;
e skaidrus sprendimy priémimo procesai;
e butinybés Zinoti principas;
e informaciniy technologijy kontrolés veikla.

,Yra keletas veiksmingos korupcijos prevencijos priemoniy, taciau pacios
svarbiausios institucijos ar organizacijos priemoniy rinkinyje yra grieztos vidaus

41 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COS0O) 2013.
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kontrolés priemonés” %2 . Sioje dalyje daugiausia démesio skiriama vidaus

kontrolés vaidmeniui stiprinti korupcijos prevencijos srityje.

Toliau pateikti atvejy tyrimai rodo tam tikrus vidaus kontrolés trukumus:

» 1-AS ATVEJO TYRIMAS

2010 m. viena i$ federalinés vyriausybés ministerijy pateiké pasitlyma dél keliy
tiesimo konkurso. Dieng prieS konkurso rezultaty paskelbimg rangovas is
nezinomos interneto pasto paskyros gavo el. laiskg, kuriame buvo prasoma kysio,
sudarancio tam tikrg projekto vertés procentine dalj. Taip baty uztikrinta, jog
rangovas laimés projekty. Rangovas neatsaké, o konkurso laimétoju tapo kitas
dalyvis.

Pradinis rangovo skundas buvo istirtas dél galimy jrodymuy, o rezultatai perduoti
ministerijai. Atlikus tyrimg paaiskéjo keletas papildomy veiksniy, kurie parodé,
kad tai buvo ministerijos, kuri turéjo iskelti raudonas galimos korupcijos
véliavéles, darbuotojas, konkurso metu sukciaves. Galiausiai jis buvo teismo
nuteistas uz paZeidima. Kaltininkas atliko jvairias funkcijas ministerijoje, ir taip
atsitiko dél to, kad nebuvo tinkamai nustatytos jo pareigos.

» 2-AS ATVEJO TYRIMAS

PraneSéjas vyriausiajam vykdomajam pareigtnui pateiké informacija, kad du uz
jo praktinj seminarg atsakingi darbuotojai i$ transporto rangovo gavo ,,dékingumo
mokestj“. Tyrimas atskleidé informacijg, i$ kurios matyti, kad rangovas mokéjo
dirbtuviy darbuotojams. Be to, buvo nustatyta, kad paslaugy teikéjas
organizacijai pateiké pernelyg didele sgskaitg, taip pat buvo aptikta daug kity
dviejy jtariamy darbuotojy sukéiavimo atvejy. Paaiskéjo, kad vienas i$ dviejy
susijusiy asmeny buvo atsakingas uZz rangovo uzsakyma, svarbiy uzsakymuy,
kuriuos turi pasirasyti uz biudzety atsakingi projekty vadovai, rengima ir daznai
pasiraSydavo sgskaitas faktdras. Tai rodo, kad Sioje organizacijoje pareigos
nebuvo tinkamai atskirtos.

» 3-1AS ATVEJO TYRIMAS

Organizacija daznai gaudavo skundy dél to, kad tiekéjas taiko per dideles kainas.
Jtarus, kad paslaugy teikéjas, teikiantis paslaugas pagal sutartj, taiko per dideles

42 Fraud prevention: Improving internal controls, By Daniel Draz, M. S., CFE, March 2011.
www.csoonline.com. Prieiga per internetg: http://www.csoonline.com/article/678375/fraud-prevention-

improving-internal-controls-.
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kainas, buvo atliktas tyrimas. Tyrimas buvo pradétas atliekant informacijos apie
dvigubus mokéjimus perzilirg, o nustacius keletg pazeidimy, tyrimas buvo
iSpléstas. Nustatyta ir kity neatitikimy, jskaitant tarpinius mokéjimus, kurie buvo
atlikti be tinkamo pagrindimo, arba nebuvo baigtas su mokéjimu susijes etapas.
Taip pat rasta mokéjimy ir sgskaity faktury, kuriy nebuvo galima susieti su jokiu
konkreciu darbu. ISnagrinéjus rySius su paslaugy teikéju, nustatyta, kad pries
trejus metus staigiai padidéjo darby apimtys. Buvo nustatyta, kad paslaugy
teikéjui palankius konkurso dokumentus parengé jj rekomendave asmenys. Sioje
organizacijoje taip atsitiko dél to, kad pareigos nebuvo tinkamai atskirtos.

Svarbus atspirties taskas korupcijos rizikai valdyti yra Zinojimas, kur ieskoti
korupcijos pazeidziamy sri¢iy ir kokiy konkreciy Zenkly ar raudony véliavéliy
ieSkoti. Tai nustacius, galima parengti ir jgyvendinti korupcijos prevencijos
politikg. Tokia politika turéty apimti tiksly organizacijos rizikos pobudj, taip pat
mokymo ir informuotumo didinimo programas, orientuotas j rizikos taskus ir
skatinancias veiksmingg pareigy atskyrima bei tikslinius netikétus auditus siekiant
nustatyti korupcijos atvejus.

Toliau pateikti atvejy tyrimai rodo tam tikrus prieZitros kontrolés priemoniy
trakumus.

» 1-AS ATVEJO TYRIMAS

Vyriausybés organizacijoje buvo pranesta, kad regioninés plétros valdybos
vykdomasis pareiglinas atliko korupcinius veiksmus. Jis neteisétai gavo viesyjy
|ésy ir jas panaudojo savo ir savo Seimos naudai.

Vyras buvo vidutinio rango valstybés tarnautojas, ilgai gaunantis nedidele algg ir
dirbantis kitoje vietoje nei jo organizacijos pagrindiné buveiné. Atskaitomybés
rySiai buvo dviprasmiski arba netinkamai suprantami ir taikomi atitinkamy
vadovy. Jis atsiskaitydavo regioniniam biurui, taciau ad hoc pagrindu, daugiausia
telefonu, ir tai nebuvo tinkamai pazymima bylose. Dél tokio prieziuros trukumo
jis galéjo naudotis didele veiksmy laisve.

Kitas atliekant tyrimg nustatytas rizikos veiksnys buvo akivaizdzZiai nepakankamas
vyresniosios vadovybés vadovavimas ir nepakankamas veiklos rezultaty
valdymas. Buvo tikimasi, kad nuotoliniu budu dirbantys pareiglinai rengs, kurs ir
valdys savo darbo programg, minimaliai bendraudami su pagrindine buveine,
esant menkai prieZilrai arba visai be jos.

Buvo rekomenduota, kad:




5270-0SI0S GUID ,,KORUPCIJOS PREVENCIJOS AUDITO GAIRES” /

e maziems, atokiems biurams buty taikoma tinkama vadovavimo, veiklos
valdymo, atskaitomybés ir ataskaity teikimo kontrolé ir kad vidaus audito
programose ypac daug démesio buty skiriama jy valdymui ir iSlaidoms;

e regioniniy ir nuotoliniy biury darbuotojams buty suteikta tinkama galimybé
dalyvauti mokymuose, jskaitant mokymus etikos standarty ir elgesio
kodeksy klausimais.

» 2-AS ATVEJO TYRIMAS

Jaunimo ir sporto ministerijai pavaldZiame mokymo institute su rangovu buvo
pasirasyta viesyjy pirkimy sutartis dél tam tikry priemoniy, skirty konkrecioms
mokymo institute vykdomoms programomes, tiekimo. Taciau auditorius nustate,
kad tiekéjo sutartyse nurodytos kainos labai skyrési nuo ty paciy priemoniy,
kurias skirtingi tiekéjai tieké tai paciai institucijai, kainy. Siuo atveju uz jrankius,
skaitmeninius fotoaparatus ir kitas prekes buvo nustatytos pernelyg didelés
kainos.

Pagrindiné priezastis buvo ta, kad mokymo jstaigos vadovas nevykdé prieZiliros.
Vykdant su sutartimis susijusig veiklg, butina tinkama prieziara. Nustatyta, jog
siekiant uztikrinti, kad tiekéjai laikytysi sutarties sglygy dél kainos, standarty ir
tiekimo, labai svarbu stebéti, kaip vykdoma sutartis.

» 3-1AS ATVEJO TYRIMAS

Kovos su korupcija agentira suémé savivaldybés taryboje dirbantj inZinieriy ir
rangova dél jtarimy papirkimu, kurio suma — 47 100 JAV doleriy. Rangovas buvo
suimtas del to, kad, kaip jtariama, pateiké melagingg informacija, pateikdamas
prasyma statyti atramine sienga. Inzinierius buvo suimtas, nes buvo jtariama, kad
jis bendrininkavo su rangovu. Nustatyta, kad rangovas pateiké reikalavimg dél 88
100 JAV doleriy, nors atraminés sienos statybos iSlaidos i$ tikryjy sudareé tik 41
000 JAV doleriy. Buvo atliekamas ikiteisminis tyrimas ir abu jtariamieji buvo
nuteisti.

Atlikdami perziurg auditoriai nustaté, kad rangovas atliko pakeitimus be jokiy
pagrindzianciy dokumenty ir vadovy patvirtinimo. Auditoriai taip pat nustaté, kad
nepakankama priezitra ir mokymas yra vidaus kontrolés trikumai.

2.5.1.5. E-VALDZIOS NAUDOJIMAS

E-valdzZia taip pat gali buti naudojama kaip konkreti kovos su korupcija priemoné,
nes naudojant IT nuasmeninamas ir standartizuojamas paslaugy teikimas,
reikalaujama, kad taisyklés ir procediros buty standartizuotos ir aiskiai
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apibréztos, kad IT sistemos veikty veiksmingai, ir sudaromos sglygos stebéti
sprendimus ir veiksmus. Visa tai atgraso nuo korupcijos.

2.5.2. KORUPCIJOS NUSTATYMAS

Vadovams pavesta nuolat stebéti vykdoma veiklg ir imtis skubiy atsakomuyjy
veiksmy dél visy nustatyty netvarkingy, neekonomisky, nerezultatyviy ir
neefektyviy veiksmy. Siekiant uztikrinti, kad vykdant kontrole buty pasiekti
norimi rezultatai, labai svarbu atlikti stebéseng. Daznai nustatoma, kad nesant
batino supratimo ir stebésenos Zmonéms yra lengviau nesilaikyti nusistovéjusios
kontrolés praktikos. Paprastai nustacius silpnos vidaus kontrolés atvejus ir
pranesus apie juos, vadovybé reaguoja j isSkeltus klausimus ir imasi iSankstiniy
taisomuyjy veiksmuy.

Galima buty apsvarstyti Siuos korupcijos nustatymo priemoniy pavyzdzius:

2.5.2.1.PRANESIMO APIE PAZEIDIMUS MECHANIZMAS

PraneSimo apie pazZeidimus mechanizmas yra oficiali institucijos komunikacijos
priemoné, sukurta tam, kad valstybés pareigtnai ir bet kuri suinteresuotoji
trecioji Salis galéty pateikti informacijg apie galimus korupcinius veiksmus ar
pazeidimus, kurie jvyko praeityje arba vyksta Siuo metu.

Si mechanizma gali sudaryti pasto dézutes, telefono linijos, el. laiskai arba
interneto svetainés, skirtos pirmiau minétiems denonsavimames priimti.

PraneSimo apie paZeidimus mechanizmai yra pagrindiné priemoné siekiant
uzkirsti kelig korupciniams veiksmams, sgziningumo pazeidimams ir netinkamam
elgesiui, juos nustatyti ir nuo jy atgrasyti.

Specializuoti tyrimai parodé, kad praneSimo apie pazeidimus mechanizmai
paprastai yra veiksmingiausias bldas atskleisti korupcinius veiksmus, sukéiavima
ir kitg neteiséty elgesj, gerokai pranokstantis kitas korupcijos kontrolés
priemones, pavyzdZiui, iSorés ir vidaus auditus ir valdymo patikrinimus.

Sie mechanizmai taip pat yra svarbls atgrasomieji elementai, nes jais
perduodama Zinia, kad apie veiksmus, priestaraujancius sgziningumo politikai,
galima lengvai pranesti ir j juos atsizvelgti.

Be to, kai toks mechanizmas yra tinkamai pritaikytas prie jstaigos poreikiy ir
jgyvendinamas, dél ankstyvo nustatymo labai sumazéja faktinés korupcijos atvejy
ir nuostoliy, kuriuos jstaiga patiria, suma.

Siekiant tinkamai jgyvendinti praneSimo apie pazeidimus mechanizmg, be kita ko,
reikia, kad apie politikg bty tinkamai komunikuojama institucijos viduje visais
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lygmenimis ir su suinteresuotosiomis treciosiomis alimis. Si politika taip pat
turéty uztikrinti, kad praneséjai galéty anonimiskai, konfidencialiai ir be pasekmiy
informuoti apie pazeidimus.

] mechanizma turi bati jtraukta atsekamumo sistema, kurioje buty registruojami
pranesSimai, ir uZtikrinama, kad j praneSimus baty tinkamai reaguojama.
Institucijos kovos su korupcija padalinys arba jo atitikmuo turéty prizitréti, ar
veiksmingai laikomasi mechanizmo.

Vyresnioji vadovybé turi periodiskai skatinti, kad apie bet kokig jtarting veiklg
baty laiku praneSama, ir pabrézti praneséjy anonimiskumg ir atsakomuyjy
veiksmy pries juos nebuvima.

Vidaus auditoriy institutas nustato pasaulinés profesinés praktikos sistemg, j
kurig taip pat gali atsizvelgti korupcijos prevencijos sistemg vertinantys
auditoriai.®®

2.5.2.2.VIDAUS AUDITAS

Vidaus auditas yra svarbi korupcijos nustatymo priemoneé ir paprastai gali bati
skirstomas j:

a) administracinj (veiklos) auditg, kurj sudaro:
e administracinés veiklos ir valdymo rezultaty vertinimas ir testavimas;
e subjekto procesy vertinimas ir tikrinimas;
e Zmogiskyjy ir materialiniy istekliy naudojimo efektyvumo vertinimas ir

tobulinimo rekomendacijy parengimas;

b) finansinj auditg, kuriuo siekiama nustatyti, ar subjekto finansiné informacija
pateikiama pagal galiojanCig finansinés atskaitomybés ir reguliavimo
sistema*, jskaitant:

e apskaitos jrasy sekimg atliekant dokumenty ir aritmetinius testus;

e sistemy, reglamenty ir visuotinai priimty apskaitos principy vientisumo ir
suderinamumo uztikrinima;

e turto apsaugos nuo pasisavinimo, suk¢iavimo ir piktnaudziavimo priemoniy
uztikrinima;

e vidaus kontrolés priemoniy stiprumo, patikimumo ir veiksmingumo
testavima ir vertinima.

“Prieiga per internetg: https://na.theiia.org/Pages/IIAHome.aspx.

44200-asis TAAIS ,Finansinio audito principai®.
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AAI auditoriai turéty uzduoti bent Siuos klausimus apie vidaus audita, jskaitant,
ar vidaus auditoriai:

sgziningai, stropiai ir atsakingai atlieka savo pareigas;

stebi, kaip laikomasi finansy srities jstatymy, ir tikisi taip nustatyti
pazeidimus;

gerbia ir palaiko savo institucijos teisinius ir etinius tikslus;
dalyvauja veikloje, kuri gali pakenkti jy sprendimy nesaliskumui;

priima materialines paskatas, kurios galéty pakenkti jy profesiniam
sprendimui;

atskleidZia visus darbo metu nustatytus reikSmingus faktus;

uztikrina darbo metu gautos informacijos apsaugg pagal konfidencialumo
principg;
atlieka savo pareigas kruopsciai ir stropiai pagal profesijos standartus;

nuosekliai didina ir plétoja savo pareigy vykdymo rezultatyvumg ir
efektyvuma?

2.5.3. REAKCUIJA | KORUPCUA

Kiekviena organizacija turéty uztikrinti tinkama vadovybés atsakg ir reakcijg j
korupcinj ar nesaZiningg elgesj. Tai apima priemones, nustatytas pagal
baudziamajg teise, drausmine teise, darbo teise arba privatine teise. Korupcijos
atvejai turéty buti analizuojami ir prireikus jie turéty tapti korupcijos prevencijos
priemoniy perzilros priezastimi.

Reakcija j korupcijg — tai veiksmy planas, parengtas nustacius jtariamg korupcinj
elgesj arba apie jj pranesus. Sio plano tikslas — apibrézti atsakomybe uz tokius
veiksmus kaip:

korupcijos byly tyrimas ir atitinkami veiksmai;

jrodymuy uztikrinimas drausminéje ir (arba) baudziamojoje byloje;
tolesniy nuostoliy prevencija;

nuostoliy atlyginimas;

rySiy palaikymo su atitinkamomis teisésaugos organizacijomis budy
nustatymas;

vidaus kontrolés priemoniy perziura po korupcijos bylos;

pranesimy apie korupcija teikimo tvarka.
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PraneSus apie jtariamg korupcijos atvejj arba jj nustacius, reikéty jvertinti padét;.
Reikéty atsizvelgti j Siuos veiksnius:

e jtariamos korupcijos nustatymo Saltinj;
e pradinés gautos informacijos autentiSkumg;

e tiesioginés vadovybés atliktg pirminj atitinkamy aplinkybiy jvertinima.

Vertinimo tikslas — sudaryti sglygas, kurios padéty apsispresti, kokie veiksmai
baty tinkamiausi. Tai galéty bati:

e reikia ar nereikia apie tai pranesti atitinkamoms teisésaugos organizacijoms;

e reikia ar nereikia apie tai pranesti valstybinei audito institucijai ar kuriai nors
kitai iSorés organizacijai;

e reikia ar nereikia oficialaus vidaus tyrimo;
e kas turéty atlikti vidaus tyrimg;

e reikia ar nereikia imtis veiksmy, siekiant apsaugoti organizacijos turtg,
iSteklius ar informacija.

Apie jtariamg korupcijg turéty buti praneSama atitinkamoms teisésaugos
organizacijoms, jei yra tikimybé, kad buvo jvykdyta nusikalstama veika. Jei
jtariama korupciné ar korupcine laikoma apgaulinga veikla ir apie jg pranesama
atitinkamoms teisésaugos organizacijoms, organizacijos darbuotojai neturéty
apklausti su tuo susijusiy darbuotojy ar treciyjy Saliy, nes tai gali pakenkti
bdsimiems tyrimams ir vélesniam atitinkamy teisésaugos organizacijy
baudziamajam persekiojimui.

Tyrimuose gali dalyvauti pacios organizacijos darbuotojai, pavyzdziui, vidaus
auditoriai ar finansy vadovai, arba iSorés Salys, turinios reikiamy jgudziy ir
specialiai pakviestos padeéti atlikti tyrima.

Sprendimas priklausys nuo aplinkybiy ir reikiamy ekspertiniy Ziniy. Bet kuriuo
atveju pasirinktas asmuo turi turéti reikiama kvalifikacijg ir patirties atlikti tyrima.
Kai kuriais atvejais gali prireikti imtis veiksmy turtui ir informacijai apsaugoti.
Veiksmai, kuriy baty galima imtis:

e nurodyti Zmogiskyjy istekliy vadovui atstatydinti jtariamg (-us) darbuotojg
(-us) arba sustabdyti jo (jy) darba, kol bus gauti tyrimo rezultatai;

e uztikrinti jtariamojo darbo vietos ir dokumenty saugumag ir jy
neprieinamumga jtariamajam ir kitiems nejgaliotiems darbuotojams;

e nurodyti Informaciniy technologijy skyriaus vadovui uztikrinti, kad
asmeniniuose, neSiojamuosiuose kompiuteriuose ar organizacijos tinkle
esanti informacija, susijusi su korupcija, nebuty prieinama, sunaikinta ar

sugadinta;
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e jtarus iSorés rangova / tiekéjg / konsultantg, nurodyti finansy vadovui
nedelsiant sustabdyti visus busimus mokéjimus;

o fiziSkai apsaugoti grynuosius pinigus, turtg ar kitg medziagg, kurie gali biti
pasisavinti.

Atliekant tyrimg reikéty kiek jmanoma tiksliau jvertinti realig bet kokios Zalos
suma. Visais atvejais turéty bati reikalaujama atlyginti nuostolius, patirtus dél bet
kokios korumpuotos, apgaulingos ar neetiskos veiklos. Dél to reikéty atlikti kasty
ir naudos vertinima. Tais atvejais, kai nuostoliai yra dideli, reikéty gauti teisine
konsultacijg dél galimybés jSaldyti jtariamojo turtg per teismg, kol bus baigtas
tyrimas. Teisinés konsultacijos dél galimybés susigrazinti prarastg turtg taip pat
gali bati teikiamos civiliniy byly teisme, jeigu atitinkamas asmuo atsisako atlyginti
nuostolius.

Svarbus korupcijos tyrimo rezultatas yra kontrolés trikumuy, leidusiy atsirasti
korupcijai, nustatymas. Kiekvienu atveju, kai nustatoma korumpuota veikla,
turéty buati atliekama perzitra, siekiant jvertinti organizacijos vidaus kontrolés
priemoniy tinkamumg ir nustatyti, kokiy veiksmy reikia imtis.

Nepriklausomai nuo to, ar tyrimai yra vidaus, ar iSorés, jie visi turéty buti tinkamai
registruojami. Tai apima patj tyrimg ir visas su juo susijusias drausmines
proceduras bei vidaus kontrolés tvarkos pakeitimus.

Baigus tyrimg, apie rezultatus turéty bdti praneSama valdybai arba audito
komitetui ir vidaus audito skyriaus vadovui. Taip pat gali buti pateikta metiné
ataskaita apie korupcijg, kurioje iSsamiai nurodoma:

e Visi su organizacija susije korupcijos atvejai, apie kuriuos pranesta;

e vidaus korupcijos tyrimy rezultatai;

e korupcijos atvejy, perduoty tirti iSorés organizacijoms, buklé;

e uZbaigto baudZiamojo persekiojimo ar administraciniy veiksmy rezultatai;

e vidaus kontrolés pakeitimai, padaryti po bet kokios korupcijos pasireiSkimo.
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2.6. KOMUNIKACIA — ATASKAITY TEIKIMAS

2.6.1. ATASKAITY TEIKIMAS INSTITUCIJOMS UZ
AUDITUOJAMO SUBJEKTO RIBY (AAI, PARLAMENTUI,
GENERALINIAM INSPEKTORIUI, PROKURORAMS)

Kad institucija galéty laikytis savo jsipareigojimy korupcijos prevencijos srityje ir
vykdyti savo veiklg taip, kad pasiekty uzsibréztus tikslus ir jgyvendinty uzdavinius,
veikdama veiksmingai ir skaidriai, jai yra batina informacija.

Be to, kai komunikacija vyksta viduje ir iSoréje, valstybés pareiginams suteikiama
reikiamos informacijos, kad jie galéty kasdien vykdyti kovos su korupcija veiklg, ir
tai leidzia jiems suprasti, kokia yra jy asmeniné atsakomybé uz tai, kad buty
pasiekti institucinio sgziningumo tikslai ir jgyvendinti uzdaviniai, vykdomi teisiniai
jsipareigojimai, vengiama netinkamo istekliy naudojimo ar jy Svaistymo.

3 pav. Vidaus ir iSorés komunikacijos srautai. Meksiko AAI.

ISorés ir vidaus
informacijos
rinkimas ir
sklaida

Komunikacija
apie
sazZzininguma

Ataskaity

rengimas
Informavimas ir
komunikavimas

Rasytinis
institucijos
komunikacijos
JELEN

Veiksminga
vidaus ir iSorés
komunikacija
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2.6.2. INFORMACIOS RINKIMAS IR SKLAIDA IS
VIDAUS IR ISORES SALTINIY

Informacija, gaunama is vidaus ir iSorés skyriy, turi bati renkama ir analizuojama
nuolat, institucijoms vykdant savo pareigas ir priimant sprendimus dél bendro
institucijos veikimo ir konkrecios kiekvienos srities veiklos.

Labai svarbu, kad institucija viso Sio proceso metu jdiegty tinkamus
mechanizmus, skirtus nustatyti ir organizacinéje strukttroje perduoti informacija,
susijusig su sgZziningumo apsauga.

Kovos su korupcija padalinys arba jo institucinis atitikmuo turi uZtikrinti, kad
vidaus lygmeniu parengta reikiama informacija laiku pasiekty vyresnigja
vadovybe ir jstaigos vadova.

Sis padalinys taip pat turéty stebéti bet kokig iorés informacija, kuri gali bati
svarbi jstaigai siekiant jgyvendinti sgZiningumo tikslus ir uzdavinius, ir dalytis Sia
informacija su vyresnigja vadovybe ir jstaigos vadovu. Tokig informacijg galéty
sudaryti audito pastebéjimai, teisiniai pokyciai, turintys jtakos jstaigos veiklai,
arba naujy su subjektu susijusiy gairiy, valdymo taisykliy ar bendryjy programy
paskelbimas.

Institucija turés daugiau galimybiy rezultatyviai ir efektyviai atlikti su sgziningumu
susijusias uzduotis ir pareigas, jeigu veiks veiksmingai, nustatydama, rinkdama ir
teikdama reikiamg informacijg atitinkamiems valstybés pareiginams tinkamu
badu ir reikiamu laiku.

Viduriniojo lygio vadovybé turéty gauti analitine informacijg, padedancia
nustatyti konkrecius veiksmus, kuriy reikia imtis, kad buty skatinamas
saZiningumas ir ivengta korupcijos jy atsakomybés srityse. Sios informacijos
iSsamumas priklausys nuo valdymo lygmens.

Pateikta informacija turi bati aiSki, paprasta, apibendrinta ir paranki, kad baty
galima veiksmingai ir greitai reaguoti j korupcijos pazeidziamus jvykius, veiklas ir
operacijas.

Apibendrinant reikéty pasakyti, kad visi valstybés pareigunai, priklausomai nuo jy
valdymo lygmens ir atsakomybés uz institucinj sgzininguma laipsnio, turi gauti
informacijg, kuri padéty jiems nustatyti, ar jgyvendinami kovos su korupcija
strateginiai tikslai, ar laikomasi metiniy plétros plany Sia tema ir ar pasiekiami
instituciniai skaidrumo, teisétumo ir atskaitomybés tikslai.

e 45



5270-0SI0S GUID ,,KORUPCIJOS PREVENCIJOS AUDITO GAIRES” /

2.6.3. KOMUNIKACLA

Komunikacija yra nuolatinis informacijos teikimo, gavimo ir keitimosi ja procesas,
kurj institucija vykdo taip uztikrindama svarbios informacijos rinkimg ir sklaida,
kuris apsaugo jg nuo korupcijos ir padeda uztikrinti jos vientisuma. Vidaus
komunikacija yra informacijos perdavimo ir sklaidos institucijos viduje priemoné.

Tokia informacija leidzia valstybés tarnautojams iS institucijos vadovo ir
vyresniosios vadovybés gauti aiskia Zinig, kad reikéty rimtai Zitréti j atsakomybe
uz kova su korupcija, vidaus kontrole ir sgziningumo didinima.

ISorés komunikacija vyksta dviem kryptimis: viena vertus, komunikavimo
priemonémis institucija gauna iSorés informacija, susijusig su jos vertybémis ir
principais, kita vertus, ji yra kanalas, kuriuo institucija perduoda informacijg iSorés
Salims, atsizvelgdama j savo poreikius, lUkesCius ir institucinio sgZiningumo
kriterijus.

Tokiu badu palaikydama rySius su kitomis valstybés institucijomis, paslaugy
teikéjais, Ziniasklaida, pilieciais ir kitais suinteresuotaisiais subjektais, institucija
gali rinkti ir teikti informacijg, kad galéty parengti ir geriau spresti su misija,
tikslais, uzdaviniais ir sazZiningumo rizika, su kuria ji susiduria, susijusius klausimus.

Nors institucijoms yra prieinama daugybé jvairiy komunikacijos budy ir
priemoniy, kiekviena organizacija turéety nustatyti tokius, kurie buty tinkamiausi
jai, atsizvelgiant j jgaliojimus ir pareigas.

2.6.4. RASYTINIS INSTITUCINES KOMUNIKACIOS
PLANAS

Institucijy komunikacijos metodai, be kita ko, gali bati vadovai, gairés, direktyvos,
politika, proceduros, ataskaitos, atmintinés, statistinés ataskaitos, pranesimai,
skelbimy lentos, interneto svetainés, intranetas, jrasyti praneSimai ir vaizdo
jrasai, el. pastas ir kalbos.

Sie metodai turéty uztikrinti informacijos vientisuma, patikimuma, i§samuma,
tiksluma ir tinkamuma. Nepatikimos ar klaidingos informacijos skleidimas turi
jtakos institucijos jvaizdZziui ir didina korupcijos tikimybe.

Todél institucijos turi kurti, administruoti ir iSbandyti savo informacines sistemas
ir jgyvendinti nuolatinio tobulinimo plang, kad bity uZztikrintas jy teikiamos
informacijos veiksmingumas ir patikimumas.

Informacijos ir komunikacijos sistemy veikimas turi bati grindziamas planu, kurio
tikslai ir uzdaviniai yra susije su institucijos strateginiu planu, kad baty sukurti
mechanizmai busimiems informacijos poreikiams nustatyti.
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Be to, valdydama informacijg, institucija turéty kontroliuoti, analizuoti, vertinti ir
tobulinti savo technologine infrastruktlirg, kad padidinty vartotojy reagavimo
galimybes.

Institucijos vadovas ir vyresnioji vadovybé, taikydami tinkamus mechanizmus, turi
periodisSkai prizidréti parengtos ir perduodamos informacijos kokybe pagal
informaciniy sistemy nuolatinio tobulinimo plano reikalavimus. Atliekant Siuos
veiksmus, turéty buti atsizvelgiama j duomeny turinio preciziSkuma ir tikslumg,
taip pat duomeny aktualumag ir prieinamuma.

Reikéty pazyméti, kad informacijg, kurig institucijos perduoda iSorés Salims,
paprastai reglamentuoja teisinés prievolés, siejamos su skaidrumu, atskaitomybe
ir informacijos prieinamumu. Todél valdzZios institucijy surinkti duomenys yra
viesi, jie turi buti prieinami interesantams, valstybés pareigtinai neturi iSimtiniy
teisiy j juos.

Kiekviena institucija turi iSanalizuoti savo jsipareigojimus dél prieigos prie
informacijos ir sukurti komunikacijos mechanizmus, kuriuos ji naudos duomenims
skleisti ir teikti pagal galiojancias teisines nuostatas.

2.6.5. VEIKSMINGA VIDAUS KOMUNIKACLA

Veiksminga vidaus komunikacija yra pagrindinis elementas siekiant uztikrinti, kad
sgziningumo taisyklés ir nurodymai bty taikomi laiku ir tinkamai, nes buatina
skleisti pirmiau minétg institucijos vadovo Zinig apie atsakomybés uz kova su
korupcija rimtuma. Todeél valdZios institucijos turi sukurti mechanizmus, kurie
palengvinty vertikaly, horizontaly ir skersinj informacijos srautg subjekto viduje,
kad baty skatinamas dinamiskas, paprastas ir greitas skirtingus jgaliojimus
turinciy grandziy bendravimas.

Valstybés pareigunai turi buti aiSkiai informuojami apie konkrecias uzduotis
jgyvendinant oficialius mechanizmus, kad galéty Zinoti savo pareigas, susijusias
su saZiningumo uztikrinimu, ir kaip jy darbas yra susijes su kitais valstybés
tarnautojais ir treCiosiomis Salimis. Tai padeda uzkirsti kelig galimai korupcinei
veiklai ir nuo jos atgrasyti.

Be to, bendravimas sgziningumo klausimais turéty padéti valstybés pareiglinams
suzinoti, kad nustate, jog esamos kontrolés vykdymas neuztikrinamas, jie ne tik
analizuoja ir registruoja incidenta, bet ir nurodo jo prieZastis, kad baty galima
pasalinti struktlrinius kovos su korupcija kontrolés priemoniy trakumus.

Yra atvejy, kai tam tikri institucijy padaliniai laikinai arba periodiskai yra
jkurdinami atokiose geografinése vietovése. Tokiu atveju subjektas turi déti ypac
daug pastangy, kad uztikrinty nuolatinj rysj tarp vyresniosios vadovybés ir visy

vykdomuyjy vadovy bei regioniniy programuy.
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Tokia sgveika turéty sukurti sinergijg, kuri padéty uztikrinti, kad visi valstybés
pareigunai, nepriklausomai nuo jy vietos, dirbty siekdami ty paciy tiksly ir
uzdaviniy ir kad kiekvienoje srityje buty Zinomi vieni kity saziningumo rodikliai ir
kovos su korupcija nurodymai.

Institucija turi nustatyti tinkamus mechanizmus, kad pareigunai galéty perduoti
aktualig ir tinkamg informacija apie saziningumg auksStesniems hierarchijos
lygmenims, nepriklausomai nuo jy tiesioginio vadovo. Savo ruoztu, jstaigos
vadovas ir vyresnioji vadovybeé turi parodyti tikrgjg valig juos isklausyti.

Siekiant Sio tikslo jprasta diegti interneto svetaines, naudoti el. laiskus, telefono
linijas ar pasto dézutes. Visi gautos informacijos atvejai turi buti registruojami ir
tinkamai bei greitai tiriami pagal aiskiai apibréztus jgaliojimy lygmenis.

Kaip jau buvo minéta, darbuotojai turi buti tikri, kad nebus imtasi jokiy
atsakomyjy veiksmy siekiant informuoti apie galimus korupcinius veiksmus ar
sgziningumo politikos pazeidimus. PrieSingu atveju bus labai sumazintas
informavimo apie pazeidimus mechanizmo veiksmingumas.

Be praneSimy apie pazeidimus kanaly, institucijos kuria mechanizmus,
leidziancius valstybés pareiginams ir treCiosioms suinteresuotosioms Salims
teikti sitlymus, kaip tobulinti subjekto veiklg, pavyzdzZiui, naudojant pasto
dézutes, el. laiSkus ar specialigsias telefono linijas.

Galiausiai etikos ir elgsenos kodeksai atlieka svarby vaidmenj kaip vidaus
komunikacijos metodai, kuriais skleidZziamos Zinios apie priimting ir nepriimting
elgesj, taip pat apie netinkamo elgesio pasekmes.

2.6.6. VEIKSMINGA ISORES KOMUNIKACIJA

Siekiant sumatzinti galimg iSorés Saliy korupcijg, svarbu, kad subjektai veiksmingai
palaikyty rysius su visais kitais subjektais, kurie gali turéti jtakos jy veiklos,
programy, projekty, operacijy ir kitos institucinés veiklos sgziningumui.

Todél institucijos turi jdiegti oficialius rySiy kanalus su kitais vieSaisiais subjektais,
paslaugy teikéjais, rangovais, konsultantais, pilieciais ir kitomis interesy
grupémis, kurie galéty prisidéti prie institucijos atliekamy funkcijy, sitlomy
produkty ir paslaugy kokybés ir struktiros, atsizvelgiant j jos jgaliojimus ir
atsakomybe.

Platesnis socialiniy tinkly naudojimas ir technologiné plétra prisideda prie tokios
praktikos jgyvendinimo. Nepriklausomai nuo to, kokiu bidu informacija gaunama
iS iSorés Saltiniy, ji turéty bati tvarkoma ir jforminama dokumentais ir nuolat
stebima taip, kad bity uztikrintas jos veiksmingumas ir efektyvumas.
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Taip pat institucija turéty uztikrinti, kad kiekviena iSorés S3alis, su kuria ji
bendrauja, buty informuota apie etikos taisykles, reglamentuojancias subjekto
veiksmus, ir kad ji perduoty Zinig, jog bus nustatyti netinkami veiksmai,
pavyzdziui, netiksliy saskaity pateikimas arba bandymas duoti kys$j valstybés
tarnautojui, ir uz juos bus baudziama.

Jvairiy subjekty komunikacijos valdymo infrastruktira skiriasi pobtdziu, dydziu ir
jgaliojimais. TacCiau kiekviena valstybés institucija turéty uztikrinti, kad jos
komunikacija atitikty geriausig praktika, taikydama aiskig politikg ir programas,
kurios buty tinkamos kasty ir naudos vertinimo aspektu.

2.6.7. ATASKAITY RENGIMAS

Komunikacijos veikla apima tinkamos kokybés, turinio ir apimties instituciniy
ataskaity (pvz., biudzeto, finansiniy, veiklos ir programavimo), kurios rengiamos
prizidrint institucijos vadovui, vyresniajai vadovybei ir visiems uz tai atsakingiems
darbuotojams, rengima.

Kad ataskaitos atitikty institucijos vertybes, jstaigos vadovas ir vyresnioji
vadovybé turi nustatyti tinkamus mechanizmus, kuriais vadovaujantis buty
jtraukti pagrindiniai principai, pavyzdzZiui, duomeny patikimumas, siekiant
iSvengti galimybés pateikti netikslius duomenis ir teikti prastos kokybés ataskaitas
(pavyzdziui, tokias, kuriy apimtis yra nepakankama arba pateikimas pernelyg
sudétingas).

Be to, ataskaitose neturéty buti pervertinami ar nepakankamai jvertinami jvykiai
ir skaiciai, kurie turi jtakos Zinioms apie subjekto padétj. Taigi institucija turi
oficialiai nustatyti ir patvirtinti ataskaity teikimo politikg, kurioje turi buati
numatytos konkrecios procediros, atliekamos kiekviename i$ skirtingy etapy:
informacijos rinkimo, duomeny tikrinimo, informacijos tinkamumo ir vientisumo
testavimo, kompetentingy institucijy atliekamo galutinio patvirtinimo ir galutinio
dokumento paskelbimo.

Kadangi ataskaitoms rengti turi bati taikomi logiski ir tinkami mechanizmai,
institucijos vadovas ir vyresnioji vadovybé savo atsakomybés srityje turi atskleisti
visus duomenis apie istekliy panaudojimg, biudZetg ir finansines ataskaitas, kuriy
reikia norint tinkamai suprasti subjekto padétj. Vykdydamas Sig veiklg, subjektas
didina skaidruma ir atskaitomybe pagal atitinkamas teisés normas.

Atsizvelgiant j tai, kad svarbu teikti ataskaitas, tiksliai atspindincias instituciniy
veikly bukle ir pazangg siekiant tiksly, labai svarbu, kad jstaigos vadovas ir
vyresnioji vadovybé tinkamai ir aiskiai nustatyty vidaus atsakomybe. Tokiu bidu
informavimo ir jgaliojimy suteikimo proceduros gali buti veiksmingai paskirstytos
valstybés tarnautojams pagal atitinkamus atsakomybés lygmenis.
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Be to, ataskaity teikimo politikoje turi bati nustatyta, kad informacija yra
prieinama vyresniajai vadovybei; joje turi buti nurodyti informacijos reikalavimai,
kad baty galima tinkamai atlikti uzduotis, ir turi bati tiksliai apibréztas pareigy
atlikimo lygmuo.

Darbuotojai, dalyvaujantys rengiant ir skelbiant ataskaitas, turéty aiskiai suprasti
ataskaitos rengimo procesg, jskaitant pareigy perdavima ir perzitros lygius, kad
baty iSvengta bet kokio pastangy dubliavimo, priestaringy nurodymuy ir painiavos
tarp institucijos nariy.

Rengiant ataskaitas paprastai kyla rizika dél vykdomosios ir valdymo veiklos
atskyrimo. Taciau ataskaity teikimo politikoje turéty buti nustatyta tokia santykiy
struktura, kuri skatinty veiksmingg vyresniosios, viduriniosios grandies ir
vykdomosios vadovybés bendravima.

2.7. STEBESENA IR KEITIMAS
2.7.1. NUOLATINES STEBESENOS PROCESAS

Net jei korupcijos prevencijos sistema yra tinkama ir néra rimty korupcijos ar
nesaziningumo atvejy, subjektai turi islikti budras ir vykdyti nuolatine stebésenos
veikla.

Organizacijos vadovas ir vyresnioji vadovybeé turi parengti strategijg, kuria buty
uztikrinama, kad bty vykdomas nuolatinis veiksmingas stebésenos procesas ir
kad nustacius triokumy baty galima atlikti nepriklausomus vertinimus.
Veiksminga stebésena turéty bati orientuota j rezultaty ir pazangos, padarytos
siekiant tiksly, vertinimg, o ne vien tik j rezultaty ir pazangos, jgyvendinant
kontrolés veiklg, perzitra.

Yra jvairiy rusiy vertinimy, kuriuos subjektas gali atlikti, atsizvelgdamas j
specifinius aspektus, pavyzdziui, programos kirima, jgyvendinimg ir poveikj.

Kdrimo vertinimas padeda nustatyti korupcijos prevencijos sistemos
gyvybingumg ir jvertinti sékmés galimybes. Jis atliekamas pries jgyvendinant
kontrolés priemones ir apima vertinimo metody analize priklausomai nuo
konkrecios sprestinos problemos ir subjekto turimy istekliy.

Jgyvendinimo vertinimas yra svarbus siekiant nustatyti, ar programa
jgyvendinama geriausiu jmanomu badu. Sis vertinimas atliekamas nustacius
kovos su korupcija kontrolés priemones, o jo esmé — patikrinti, ar valstybés
tarnautojai imasi tinkamy veiksmuy.
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Poveikio vertinimo tikslas — jvertinti sistemos poveikj, susijusj su jos kokybe ir
taikymo sritimi. Sis vertinimas atliekamas jgyvendinus programa ir jj atliekant
tikrinama, ar konkreti padétis tuo laikotarpiu, kai programa buvo taikoma,
pageréjo, palyginti su padétimi tuo laikotarpiu, kai programa nebuvo taikoma.

Nepriklausoma periodiné perZilra yra susijusi su konkreciomis vidaus kontrolés
sistemos dalimis.

Siekdama nustatyti nepriklausomy vertinimy apimtj ir daznj, institucija turi
atsizvelgti j korupcijos rizikos vertinimo rezultatus. Sis vertinimas paprastai
atliekamas subjekto viduje ir padeda nustatyti pazeidZiamas institucijos sritis.

Institucija taip pat turéty atlikti nepriklausomus vertinimus tuomet, kai kei¢iami
jos strateginiai planai, kai padidéja ar sumazéja darbuotojy ar instituciniy
gebéjimy arba kai labai pasikeicia su viesyjy istekliy naudojimu susijusios
informacinés sistemos.

Net jei veikla, susijusi su vieSaisiais istekliais, iS esmés nesikeicia, tikslinga daznai
atlikti nepriklausomus Sios veiklos ir bet kokios kitos veiklos, kuri gali buti
pazeidziama korupcijos, vertinimus.

Be to, nuolatinés stebésenos ir nepriklausomuy vertinimy strategija turi bati aiskiai
patvirtinta ir apie jg turi buati pranesta institucijy darbuotojams. Institucija turi
uztikrinti, kad Sig prieziaros veiklg vykdyty tinkama profesine ir etine
kompetencija turintys darbuotojai.

Vertinimo iSvados ir rezultatai turi buti prieinami atitinkamiems valstybés
tarnautojams, kad jie galéty pagerinti savo darbo rezultatus ir prisidéti prie
s3ziningumo apsaugos.

2.7.2. JGYTOS PATIRTIES ANALIZE

Stebésenos ir vertinimo rezultatai turéty buti naudojami korupcijos rizikos
valdymo veiklos planavimui ir jgyvendinimui gerinti. Korupcijos prevencijos
sistemos jgyvendinimas nepanaikina korupcijos byly ir atvejy. Kadangi né viena
sistema néra tobula, kartais kontrolés galima iSvengti ir laiku nenustatyti
struktariniy trokumy.

Todél vykdant programos stebéseng, turi buti iSsamiai iSanalizuoti jau jvykdyti
korupciniai veiksmai ir rezultatai panaudoti sistemai tobulinti.

Institucijos vadovas ir vyresnioji vadovybé, koordinuodami veiksmus su kovos su
korupcija departamentu ir vidaus auditoriais, turi bendradarbiauti, kad buty
atsizvelgta j konkrecius klausimus ir jgytg patirtj. 1S Siy praneSimy gaudamas
dinamiskg grjztamajg informacijg, subjektas gali nustatyti struktdrines
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problemas, dél kuriy korupcija tampa jmanoma, ir taip pagerinti institucinio
sgziningumo programg, patvirtinti geresnes priemones ir uzkirsti kelig Siy
problemy pasikartojimui ateityje.

Pavyzdziui, reikéty uzduoti toliau pateiktus klausimus, siekiant, kad atsakymai j
juos prisidéty prie kovos su korupcija pastangy ir padéty rezultatyviau, efektyviau
ir ekonomiskiau sutelkti institucinius i$teklius: 4

Kaip buvo padarytas korupcinis ar nesgziningumo veiksmas?
Kokios kontrolés priemonés nedaveé teigiamy rezultaty? Kodél?
Kokiy kontrolés priemoniy buvo iSvengta? Kas jy iSvenge?
Kodél pazeidimas nebuvo nustatytas anksciau?

Kokiy rodikliy (raudonyjy véliavéliy) nepastebéjo valdymo organai,
institucijos vadovas, vyresnioji vadovybé ir kontrolés padaliniai? Kodél?

Kaip ateityje buty galima uzkirsti kelig neteisétiems veiksmams arba kaip
juos buty galima lengvai nustatyti?

Kokios kontrolés priemonés turi biti reformuotos?
Kokie sgziningumo uztikrinimo procesai turi buti patobulinti?

Kokio pobldzio papildomas mokymas reikalingas?

4 The Institute of Internal Auditors, Practice Guide ,Internal Auditing and Fraud”.
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PAPILDOMI ASPEKTAI

3.1. BENDRADARBIAVIMAS SU KITOMIS
INSTITUCIJOMIS, DALYVAUJANCIOMIS KOVOIE SU
KORUPCUA

Kovojant su korupcija reikia jsteigti institucijas, turinias konkreciy gebéjimy
atlikti korupcijos prevencijos ir kovos su ja veiksmus®*®. Todél kovoje su korupcija
dalyvaujanciy institucijy, pavyzdzZiui, AAl, organizacijy ar komisijy, kurios, be kity
subjekty, vykdo korupcijos prevencija, bendradarbiavimas yra labai svarbus®’.
Siuo pozidriu svarbu, kad tokios organizacijos stiprinty tarpusavio
bendradarbiavimg, kad buty pasiekta geresniy rezultatuy.

3.2. AUKSCIAUSIYJU AUDITO INSTITUCUY (AAl)
BENDRADARBIAVIMAS

Kadangi korupcija yra paplites reiskinys jvairiose visuomenése, neatsizvelgiantj jy
valdymo formg, kovai su korupcija reikia visapusisko kiekvienos Salies institucijy
jsipareigojimo, kad buty sukurta vieSosios etikos kultura, aktyviai dalyvaujant
visiems pilie¢iams.

Siuo poZitriu AAl atlieka svarby vaidmenj kovojant su korupcija. Sioms pareigoms
atlikti gali bati naudingas keitimasis Ziniomis ir patirtimi, kaip nurodyta 1-ajame
INTOSAI-P Limos deklaracijoje*®. Remdamosi korupcijos prevencijos, nustatymo

4 7r. Jungtiniy Tauty konvencija pries korupcija.

47 Jungtiniy tauty konvencijos prie$ korupcijg 38 straipsnyje teigiama: ,Kiekviena valstybe, Sios
Konvencijos Salis, imasi biitiny priemoniy, kad pagal savo nacionaline teise paskatinty valstybés institucijy
bei valstybés pareigliny ir uz baudZiamuyjy nusikaltimy tyrima bei baudZiamajj persekiojimg atsakingy
institucijy bendradarbiavima.”

48 limos deklaracija, 15 str.
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ir sankcijy taikymo patirtimi ir atsizvelgdamos j savo atitinkamg teisine sistemg,
AAI gali parengti bendrus kovos su korupcija metodus, keistis gergja patirtimi ir
vykdyti bendras priemones.*°

Siuo tikslu kiekviena AAl gali, pavyzdziui, pasiradyti bendradarbiavimo
susitarimus, kad nustatyty korupcinius veiksmus vykdant tarptautinius vieSuosius
pirkimus arba keiciantis informacija. Be to, kai tai leidZiama pagal teisine sistemg,
AAl gali vykdyti bendras priemones, pavyzdziui, atlikti bendrus auditus tais
klausimais.>®

3.3. VYRIAUSYBES AGENTUROS STEIGIMAS

Taip pat bty galima jsteigti vyriausybés agentirg, kuri skatinty gerg valdyma ir
kova su korupcija bei nagrinéty jtariamus korupcijos atvejus. Ji taip pat galéty bati
atsakinga uz verslo sektoriaus ir finansy jstaigy mokyma skaidrumo, sgziningumo
ir kity gero valdymo principy klausimais, palaikyti rysSius su tarptautinémis
institucijomis tarptautinés korupcijos atvejais.

4 Jungtiniy Tauty konvencijos prie$ korupcijg 43 straipsnyje teigiama, kad tam tikrais atvejais ir kai tai
atitinka jy nacionalinés teisés sistema, valstybes, $ios Konvencijos Salys, svarsto galimybe teikti viena kitai
pagalba atliekant tyrimg ir nagrinéjant civilines ir administracines su korupcija susijusias bylas.

0 2011 m. sausio meén. Cekijos auksciausioji audito institucija (Cekijos AAI — NKU) ir Vokietijos
Bundesrechnungshof (Vokietijos AAl — BRH) susitaré atlikti paralelinius auditus tiek statybos sutarciy
sudarymo visoje ES, tiek korupcijos prevencijos srityje. Atliekant auditg daugiausia démesio skirta j
nacionaline teise perkeltos ES vieSyjy pirkimy teisés taikymui ir korupcijos prevencijai sudarant pastaty
statybos, keliy tiesimo ir (arba) transporto sutartis. Auditas taip pat apémé sutarciy sudaryma nevirsijant
ES nustatyty riby, siekiant uzkirsti kelig korupcijai.

Daugiau informacijos zr. http://www.nku.cz/assets/publikace/spolecna-zprava-nku-a-brh-2013_1.pdf.
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