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JVADAS

Tarptautiné auksciausiyjy audito institucijy organizacija (INTOSAI) yra autonominé,
nepriklausoma, profesionali ir nepolitiné organizacija, viso pasaulio vyriausybiy
auditoriams suteikianti platforma aptarti bendras problemas ir neatsilikti nuo audito
naujoviy, laikytis kity pritaikomy profesionaliy standarty bei geriausiy praktiky?®.
Siekdama jgyvendinti savo misijg, INTOSAIl visus savo darbus organizuoja
atsizvelgdama | keturis strateginius tikslus: 1) atskaitomybé ir profesionalls
standartai, 2) instituciniy gebéjimy tobulinimas, 3) dalijimasis Ziniomis ir paslaugos
ir 4) buvimas pavyzdine tarptautine organizacija.

Kadangi auksciausiosios audito institucijos (AAl) vaidina esminj vaidmenj atliekant
vyriausybiy saskaity ir operacijy auditus bei prisidedant prie patikimo finansy
valdymo ir bendros vyriausybiy atskaitomybés, INTOSAI skatina AAIl kooperacija,
bendradarbiavimg ir nesibaigiantj tobuléjimg, paremtg keitimusi idéjomis ir
patirtimi. Toks dalijimasis Ziniomis gali apimti lyginamuosius indeksus, geriausios
praktikos tyrimus, audito gairiy medziagos klrimg ir bendry svarbiy problemy
tyrimus. Tai yra treciojo strateginio INTOSAI tikslo ,dalijimasis Ziniomis ir paslaugos”
pagrindas, kuriuo remiantis ir buvo jkurta kovos su korupcija ir pinigy plovimu darbo
grupé (WGFACML).

Taigi, WGFACML siekia palaikyti vieng is strateginiy INTOSAI prioritety — sustiprinti
kova su korupcija. Korupcija — placiai paplitusi, globali problema, kuri kelia grésme
vieSajam finansavimui, teisinei tvarkai ir socialinei gerovei, nes sukeliamas pavojus
socialinei gerovei ir stabdomi skurdo maZinimo procesai?.

Atsizvelgiant j tai, kad pagrindiné AAI uzduotis yra jvertinti, ar vieSosios |éSos yra
naudojamos ekonomiskai ir efektyviai ir atitinka esamas taisykles ir reglamentus,
Sios institucijos, rodydamos pavyzdj ir vykdydamos savo jsipareigojimus, prisideda
prie kovos su korupcija: atlikdamos vyriausybés auditg, jos uztikrina lésy
panaudojimo skaidrumg ir prevencija. Pagrindinis AAl uzdavinys — patikrinti vieSojo

LINTOSAI (2010 m. spalis). ,,2011-2016 m. strateginis planas” (angl. Strategic Plan 2011-2016).
2 |§samesné korupcijos apibréztis pateikta Korupcijos suvokimo indekse (angl. Transparency International

Index).
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sektoriaus subjekto valstybés turto valdymg ir apsaugga nuo piktnaudziavimo,
sukciavimo ir korupcijos. Auksciausio lygio auditas sudaro salygas skaidrumui,
atskleidzia gresiancias rizikas, sustiprina vidaus kontrole, taip prisideda prie
korupcijos prevencijos ir atitinka Jungtiniy Tauty Konvencijos nuostatas pries
korupcija3.

Norédama veiksmingai uzkirsti kelig korupcijai ir jai pasipriesinti, INTOSAI reikalauja,
kad AAI bty pajégios, nepriklausomos ir plataus pobudzio. Siekdama Sio tikslo ir
skatindama gero valdymo principus, INTOSAI teikia ir iSlaiko naujausius
profesionalius tarptautinius standartus, kurie svarbus jai priklausanciy AAl ir
suinteresuotyjy Saliy uzduotims atlikti ir poreikiams tenkinti.

5260-osios GUID ,Valstybés turto valdymas” yra dokumentas, kurj sudaré kovos su
korupcija ir pinigy plovimu darbo grupé (WGFACML). Siy gairiy atsiradima paskatino
pasauliné finansy krizé ir jy poreikis AAl vaidmeniui atlikti, didinant saZiningumga,
skaidrumga, atskaitomybe ir gerg vieSojo sektoriaus subjekty valstybés turto
valdyma.

Pati ,gero valdymo” sgvoka suteikia visuomeniy ir tauty darnaus vystymosi
prielaida. Tai reiskia, kad salies resursai yra kompetentingai valdomi, o atliekamos
vieSojo sektoriaus uzduotys yra tinkamos, skaidrios, atskaitingos, nesaliSkos ir
reaguojancios j Zmoniy poreikius. Taigi, geras valdymas sukuria aplinka, kuri yra
netinkama korupcijai ir neskatina jos, kaip ir bet kokio kito neetiSko elgesio. Nors Si
didziulé atsakomybé sukurti tokig aplinkg krinta ant vyriausybiy peciy, kiekvienoje
Salyje susiduriama su vis kitokiomis valdymo problemomis, tad jy sprendimus reikia
pritaikyti individualiai. Kiekviena AAIl vaidina pagrindinj vaidmenj uztikrinant gerg
valdyma.

Turto valdymas yra esminis gero valdymo komponentas ir vieSajame, ir privaciame
sektoriuose, tad turéty bati suderintas bei integruotas j subjekto strateginius,
veiklos ir finansinius planus.

Galima daryti prielaidg, kad, norint tinkamai panaudoti valstybés turtg, reikia
patobulinti valstybés iStekliy valdymo procesus.

Remdamasi tarptautine patirtimi, WGFACML yra nustaciusi tam tikrus pagrindinius
principus, kad AAl galéty paskatinti gera valstybés turto valdyma. Sie principai ir
patarimai, kaip AAl gali juos pritaikyti, pateikti Siame dokumente.

Siy gairiy tikslas yra padéti AAl jvertinti stipriasias ir silpngsias dabartinés gero
valdymo praktikos, susijusios su valstybés turto valdymu, puses ir pateikti
rekomendacijas, kaip jas galima pagerinti. Gairés sudarytos is Sesiy skyriy.

3 Jungtiniy Tauty Konvencija prie$ korupcijag, Niujorkas, 2004 m. Prieiga per internety:
http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/ [angly k.] [ZiGréta 2015-08-03].
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Pirmajame skyriuje ,Pagrindiniai terminai“ apibrézti terminai, kurie yra svarbus
aptariant esmines Siose gairése pateiktas temas. Taip pat aprasoma gero valdymo
sritis ir principai.

Antrajame skyriuje ,Suinteresuotyjy subjekty vaidmuo ir atsakomybés, stiprinant
gerg valstybés turto valdyma“ nurodomos visos susijusios Salys ir pagrindiniai jy
vaidmenys. Taip pat minimas oficialiy suinteresuotyjy Saliy suderinimas ir
tarpusavio bendravimas. Siame skyriuje aprasomos suinteresuotyjy 3aliy
kompetencijos, jvertinamos stipriosios ir silpnosios jy suderinimo pusés, nustatomi
basimi isSukiai.

Treciajame skyriuje ,, Valstybés turto gero valdymo standarty vertinimas” skaitytojui
pristatomi skirtingi galimi mechanizmai ar potencialios veiklos, kuriuos turéty
pasitelkti atitinkami suinteresuotieji subjektai, vertindami ir bandydami pagerinti
pagrindinius gero valstybés turto valdymo bruozus ar principus. Taigi, Siame skyriuje
taip pat pateikiama informacija, kaip audituojamus subjektus padaryti atskaitingus
ir paskatinti juos palaikyti dar glaudesnj rysj su savo suinteresuotaisiais subjektai.

Ketvirtajame skyriuje , Auksciausiyjy audito institucijy vaidmuo tobulinant gerg
valstybés turto valdyma“ nurodomi visi AAlI vaidmenys ir atsakomybés. Siame
skyriuje taip pat kalbama apie pertekline valstybés pareiginy diskrecijg ir interesy
konflikty valdyma.

Penktajame skyriuje , Gero valdymo skatinimas rizikos valdymo priemonémis”
aprasoma gero valdymo skatinimo valdymo priemonémis svarba vieSojo sektoriaus
subjektuose.

Siose gairése nepateiktos nuorodos j nacionalinius jstatymus ir reglamentus, nes
INTOSAI priklauso daug saliy.

Sios gairés skirtos sukurti vieninga pasiprie$inima korupcijai, veiksmingai skatinant
institucijy informuotumg, standarty, politiky ir geriausiy praktiky taikyma,
atsizvelgiant j AAl jgaliojimus, jtaka ir galimybes. Dokumente pateikiama AAl
sistema, kaip atlikti auksto lygio audito veiksmus, atsizvelgiant j vieSojo sektoriaus
subjekty etikos standartus ar elgesio kodeksus, kaip ir j jy socialines atsakomybes,
suvokiant, kad kiekviena vieSoji institucija turéty bati visiskai atsakinga uz turimo
valstybés turto valdyma.

Siose gairése pateikta pagrindiné ir bendra informacija, pagal kuria skirtingy 3aliy
subjektai gali susikurti specialiai jy Salims pritaikytus standartus. Gairése néra
pateikiama isSsami politika, proceduros ir praktikos, kaip pagerinti sgzininguma,
skaidrumg, atskaitomybe ir valstybés turto valdymga. Uz tolesnés atitinkamos
politikos formavima Siuo klausimu atsako kiekviena AAl, nes tai lemia jy jgaliojimai,
teisiné sistema ir kulttriné aplinka.
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PAGRINDINIAI TERMINAI

1.1. ATSKAITOMYBE

Atskaitomybé reiskia, kad asmenys, agentiros ir organizacijos (vieSosios, privacios ir
pilietinés visuomenés) yra atsakingos uz tinkama savo galiy panaudojimga. Remiantis
Sia placia apibréztimi, deréty iSskirti du aspektus:

e Atskaitomybé yra procesas, kai vieSojo sektoriaus institucijos ir jose dirbantys
asmenys yra laikomi atsakingais uz savo sprendimus ir veiksmus, jskaitant
viesyjy lésy valdyma ir visus aspektus, susijusius su jy veikla bei galiojanciy
jstatymy ir reglamento laikymusi valdant vieSgsias 1ésas ir siekiant savo tiksly.

e Atskaitomybé yra pareiga, kuri jpareigoja audituojamg asmenj ar subjektg
parodyti, kad jis administravo ar valdé jam suteiktas lésas laikydamasis lésy
suteikimo salygy.

Kalbant apie valstybés turto valdyma, atskaitomybe galima apibrézti kaip asmeny ar
subjekty (jskaitant viesgsias jmones bei akcines bendroves), kuriems patikéti viesieji
iStekliai, jsipareigojimg prisiimti jiems suteiktas fiskalines, valdymo ir planavimo
atsakomybes ir atsiskaityti tiems, kurie tas atsakomybes jiems suteikeé.

III

Kaip raSoma 2009 m. ,Transparency International” iSleistame ,Supaprastintame
antikorupcijos vadove” (angl. Anti-Corruption Plain Language Guide), teoriskai yra
trys atskaitomybés formos: jstrizine, horizontalioji ir vertikalioji®.

e striziné atskaitomybé buna tuomet, kai pilieCiai pasitelkia vyriausybines
institucijas, kad pareikalauty geresnés valstybés veiksmy priezidros, ir Sio
proceso metu jsitraukia j politikos formavimo, biudzeto, islaidy stebéjimo bei
kitas veiklas.

4 ,Supaprastintas antikorupcijos vadovas”, Transparency International, 2009 m. Taip pat Zr.: ,Institucinis
horizontaliosios atskaitomybés jtvirtinimas: kaip demokratinés valstybés gali kovoti su korupcija ir

piktnaudziavimu valdzZia“ (angl. Institutionalizing Horizontal Accountability: How democracies can fight
corruption and the abuse of power), Nacionalinis demokratijos paramos fondas.
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e Horizontalioji atskaitomybé leidZia kitoms vyriausybinéms agentliroms (AAl,
teismams, ombudsmenams, centriniams bankams) apriboti ir priziGréti
valstybés pareiglnus. Jos gali pareiging apklausti ir galiausiai jj nubausti uz
netinkama elges;.

e Pagalvertikaligjg atskaitomybe valstybés pareigtinas yra atskaitingas rinkéjams
arba pilieCiams per rinkimus, nepriklausomg Ziniasklaidg, aktyvig pilietine
bendruomene ar kitus panasius kanalus.

Siuo aspektu AAIl yra pagrindinis mechanizmas horizontaliojoje sistemoje, kurioje
daugiausia démesio skiriama valstybés pareiguny veiksmy ir uz valstybés turto
valdyma atsakingy institucijy auditui.

1.2. TURTAS

Terminas ,turtas” apibudina bet kokj ekonomine verte turintj dalyka, kuris priklauso
asmeniui ar akcinei bendrovei. , Turtas yra subjekto valdomi istekliai, taip Iémus
praeityje susiklosCiusiems jvykiams, i$ kurio subjektui numatoma budsima ekonominé
nauda ar paslaugy potencialas.”® Turtas gali bati jvairiy formuy: finansinis, materialus
arba nematerialus. Kad ir kokios formos turtas buty, jprastai yra du pagrindiniai
bruozai, lemiantys tai, kas jj sudaro: savo naudingo tarnavimo laikotarpiu jis turés
verte (kaip blsima ekonominé nauda arba paslaugy potencialas), ir Siuos iSteklius
valdo jmoné, taip lémus praeityje susiklosCiusiems jvykiams. Tam tikros rasies
turtas, pvz., informacija, gali ir neturéti ekonominés vertés, bet jj saugoti gali bati
viena svarbiausiy uzduociy (pvz., saugoti konfidencialig valstybés informacija).

Sistemingu organizacijos turto jvertinimu siekiama patikrinti veiklos informacija,
tokig kaip turto panaudojimas ir funkcijos. Atlikus jvertinimo rezultaty analize priimti
sprendimai atsispindi subjekto turto valdymo strategijoje.

Visas turtas yra pateikiamas subjekto finansinés buklés ataskaitoje, jskaitant tuos
atvejus, kai tikétina, jog ateityje organizacija sulauks ekonominés naudos ar
paslaugy potencialo. Kaupimo principu pagrjstoje apskaitoje turtas turi kaing ir
verte, kurias galima patikimai nustatyti.

Remiantis pirmiau iSdéstyta informacija galima teigti, kad valstybés turtas taip pat
yra finansiniai, fiziniai ar net nematerialts istekliai, iS kuriy tikimasi busimos
ekonominés naudos. Vis délto jy svarba skiriasi nuo privataus turto. Taip yra dél to,
kad valstybés turto valdymas apima jurisdikcinj subjekty (t. y. savivaldybés,
valstybés, provincijos ar federacijos subjektg) ir pilieciy Idkescius. Valstybés turtas
aiskiai susijes su ,vieSojo intereso” sgvoka.

51-asis TVSAS , Finansinés atskaitomybés pateikimas®, Tarptautiniy apskaitos standarty valdyba (TASV).
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1.3. KORUPCIJA

Pasak Jungtiniy Tauty Organizacijos, néra vienos visuotinai priimtos korupcijos
apibrézties. Pavyzdziui, Jungtiniy Tauty Konvencijoje prie$ korupcija néra pateikta
né vienos korupcijos apibrézties, bet iSvardyti keli tam tikri korupcijos tipai ar
veiksmai®. Pasaulio bankas korupcija apibadina kaip piktnaudZiavimg vieSosiomis
léSomis ir (ar) pareigomis, siekiant privacios ar politinés naudos’.

Korupcijos sgvoka yra siauresné nei valdymo, nes korupcija daznai apibréziama kaip
piktnaudZiavimas valdZia ar visuomenés pasitikejimu, siekiant privacios naudos. Sios
sgvokos yra glaudziai susijusios: ten, kur vyrauja prastas valdymas, kyla daugiau
paskaty korupcijai, o jos mastai didéja. Taigi, gero valdymo skatinimas padeda kovoti
su korupcija. Geras valdymas taip pat prisideda prie pastangy tiesiogiai kovoti su
korupcija, pvz., atkreipiant visuomenés démes;j ir stiprinant antikorupciniy jstatymy
leidyba?.

1.4. APGAULE

Apgaulé® — vieno ar keliy vadovybei priklausan&iy asmeny, uz valdyma atsakingy
asmeny, darbuotojy ar treciyjy saliy tycinis veiksmas, kuriuo siekiama jgyti neteisétg
ar nepelnytg pranasuma. Apgaulés rizikos veiksniai — jvykiai ar sglygos, kurie rodo
paskatas ar spaudimg apgauti ar suteikia galimybes apgauti.

1.5. GERAS VALDYMAS

Pasak EBPO, valdymas yra politiniy, ekonominiy ir administraciniy jgaliojimy, butiny
Salies reikalams tvarkyti, vykdymas'®. | valdymo sgvoka jeina sprendimy priémimo
procesas ir Siy sprendimy jgyvendinimo procesas. Valdymas apima valdZios
pasitelkimg tam, kad valdomas subjektas (paprastai organizacija) pasiekty savo
tikslus.

6 Jungtiniy Tauty kovos su korupcija priemoniy rinkinys, 3-iasis leidimas, UNODC, 2004 m. Prieiga per
internety: www.undoc.org/documents/corruption/publications_tooklit_sep04.pdf, 10 psl. [ZiGréta: 2015 08
03].

7 Prieiga per interneta: http://www1.worldbank.org/publicsector/anticorrupt/corruptn/cor02.htm [ZiGréta:
2015 08 03].

8 Dobrowolski, ,,Pasitikéjimas, korupcija ir suk&iavimas” (angl. Trust, Corruption and Fraud); B. Kozuch, Z.
Dobrowolski (red.), ,Visuomenés pasitikéjimo kirimas. Organizaciné perspektyva“ (angl. Creating Public
Trust. An Organizational Perspective), Peter Lang GmbH, Frankfurtas prie Maino, 2014 m., 120 psl.

92240-asis TAAIS ,Auditoriaus atsakomybé dél apgaulés, atliekant finansiniy ataskaity audita”, 11 dalis.
OEBPO statistiniy terminy Zodynas. Prieiga per interneta: https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=7236

[ZiGréta: 03 08 2015].
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Gerg valdyma galima apibrézti kaip valdzZios ar jgaliojimy — politiniy, ekonominiy,
administraciniy ir kt. — pasitelkimg siekiant saziningai, nesaliskai, skaidriai, etiskai ir
be diskriminacijos valdyti valstybés iSteklius. Jj sudaro mechanizmai, procesai ir
institucijos, per kuriuos pilieciai ir grupés isreiskia savo interesus, jgyvendina savo
juridines teises, vykdo savo jsipareigojimus ir pasalina savo skirtumus®t.

Geram valdymui buadinga tokia paradigma: vieSasis sektorius, ypac vieSoji
administracija, yra svarbi visuomeneés dalis, per atitinkamus dalyvavimo procesus
bendraujanti su suinteresuotosiomis visuomenés $alimis. Siems procesams
badingas suinteresuotyjy subjekty jsitraukimas, informacijos atskleidimas ir
skaidrumas, lygybé ir nediskriminavimas, teikiant viesgsias paslaugas, ir sprendimus
priimanciy asmeny atskaitingumas.

Sios idéjos aktualumas priklauso nuo svarby vaidmenj dabartinéje valdymo
aplinkoje vaidinandiy viesyjy organizacijy ir vieSojo intereso jgyvendinimo. Viesasis
administravimas yra finansuojamas i$ mokesciy mokétyjy pinigy ir laikomas svarbiu
konstituciniy institucijy papildymu, nes padeda vykdyti pagalbines Siy jstaigy
funkcijas, teikia joms paslaugas, dalyvauja vykdant jgaliojimus ir sprendzia eilines
visuomenés problemas. Viesas valstybés veiklos vertinimas atkreipia démesj ne tik j
pilieCiams siGlomas socialines ir ekonomines programas, bet ir j tai, kaip vieSojo
sektoriaus institucijos vykdo savo uzduotis'?. Todél vie$asis administravimas turi
veikti efektyviai, be daugelio kity aspekty, apimdamas ir sugebéjimg veiksmingai
spresti tam tikras socialines problemas. Tokj efektyvuma galima pasiekti atsiribojant
nuo imperatyvaus poZilrio j problemy sprendima ir siekiant j uzduociy inicijavimo ir
vykdymo procesg bei jy jtakos vertinimo procesg integruoti jvairius
suinteresuotuosius subjektus.

Geras valdymas reikalauja, kad pilieciai baty laikomi ne tik rinkéjais ir vieSyjy
paslaugy vartotojais. Elgesys su pilieciais, kaip bendrais vieSojo intereso
formuotojais ir kiréjais, yra gero valdymo esmé?*3. Taigi, gero valdymo idéja idpletia
tradicinj valdymo suvokimg ir susitelkia j rySius tarp vadovy, vieSojo sektoriaus
institucijy ir pilieciy, jskaitant procesus, kuriuos vykdydami jie priima ir jgyvendina
sprendimus.

11 Geras valdymas. Pagrindiniai jgyvendinimo principai“ (angl. Good governance. Guiding principles for
implementation), Australijos Sandrauga, 2000 m.

2 Dobrowolski, ,Auks&iausiosios audito institucijos vaidmuo kovoje su paZzeidimais ugdant visuomenés

pasitikéjima“ (angl. The Role of Supreme Audit Office in Building Public Trust Through Tackling Wrongdoing);
B. Kozuch, Z. Dobrowolski (red.), ,Kaip sukurti visuomeneés pasitikéjima”, 166—167 psl.

13H. C. Boyte, ,Naujas demokratijos apibréZimas: Valdymas, pilieciai ir politika” (angl. Reframing Democracy:
Governance, Civic Agency and Politics); ,VieSojo administravimo apzvalga Nr. 5“ (angl. Public Administration
Review No 5), Amerikos vie$ojo administravimo draugija, 2005 m.; Z. Dobrowolski, , Pasitikéjimas, korupcija

ir sukcéiavimas®, 115 psl.




5260-0SI0S GUID ,VALSTYBES TURTO VALDYMAS* /

VieSojo valdymo srityje gerg valdyma galima apibudinti kaip dalyvaujamgjj,
atskaitinga, skaidry, veiksminga, orientuotg j bendrg sutarimg, reaguojantj, viska
apimantj, jstatymus gerbiantj ir korupcijos galimybes maZinantj procesa'*. Taigi, jis
skatina kompetentingg valstybés istekliy ir reikaly valdymg, kuris yra atviras,
skaidrus, atskaitingas, ne3aliSkas ir prisitaikantis prie pilie¢iy poreikiy >. Toks
valdymas veda link gero administravimo, veiksmingumo, geros valstybés l|ésy
prieZilros, gero visuomenés dalyvavimo ir galiausiai gery rezultaty?®. Jis uztikrina,
kad korupcija baty sumazinta iki minimumo, bity atsizvelgta j mazumy nuomone ir
kad priimant sprendimus bty iSgirstos labiausiai pazeidZziamos visuomenés grupés.
Jis taip pat reaguoja j dabartinius ir blsimus visuomenés poreikius®’.

Butina apZvelgti pagrindinius gero valdymo principus'®, kurie apima atskaitomybe,
suderinamumg, orientavimasi j bendrg sutarimg, efektyvumg, nesaliSkumg ir
jtrauktj, dalyvavima, reagavima, teisés normas ir atviruma®.

a) Atskaitomybé, kaip nurodyta pirmiau, apima individualiy institucijy vieSosios
politikos vykdymo atsakomybes ir taip leidZia egzistuoti gerai sukurtiems ir
efektyviems demokratiniams mechanizmams bei objektyviai vertinti
rezultatyvumg, efektyvuma ir ekonomiSkuma. Ji taip pat uZtikrina aisky
kompetencijy padalijimg vykdant valstybés turto valdymo uzduotis.

b) Suderinamumas yra integruotas jvairios vieSosios politikos valdymas,
jskaitant valdyma tarp skirtingo lygmens valdzZios institucijy (esant keliy lygiy
vyriausybinei sistemai), jy rizikos nuoseklumas, kuris reikalauja sukurti
bendradarbiavimo mechanizmus.

¢) Orientavimasis j bendrg sutarima. Kiekvienoje visuomenéje yra daug veikéjy
ir pasauléziury. Geras valdymas reikalauja tarpininkauti ginant skirtingus
visuomenés interesus, taip pasiekiant bendrg sutarima: kas yra geriausia visai
bendruomenei ir kaip tai pasiekti. Tam taip pat reikia placios ir ilgalaikés

14 Supaprastintas antikorupcijos vadovas®, Transparency International, 2009 m.

15 Geras valdymas. Pagrindiniai jgyvendinimo principai“, Australijos Sandrauga, 2000 m.

16 _Gero valdymo standartas vieosioms paslaugoms” (angl. Good Governance Standard for Public Services),
Nepriklausoma gero viesyjy paslaugy valdymo komisija, VieSojo valdymo tarnyba, Diplomuoty valstybés
finansy ir apskaitos specialisty institutas, Londonas, JK, 2004 m.

17 Kas yra geras valdymas?“, Jungtiniy Tauty Azijos ir Ramiojo vandenyno ekonominé ir socialiné komisija.
Prieiga per internetg: www.unescap.org [Zitréta: 2015 08 03].

18 Europos valdymas. Baltoji knyga“, Europos Bendrijy Komisija, Briuselis, 2001 m.

1918 individualios vie3ojo sektoriaus organizacijos perspektyvos kiti gero valdymo principai apima: susitelkima
j organizacijos tikslus ir rezultatus; efektyvig veiklg, kuri vykdoma pagal aiskiai apibréztas funkcijas ir
vaidmenis; gero valdymo vertybiy skatinimg ir praktinj jgyvendinima visoje organizacijoje; naudojimasi
kokybiska informacija, objektyviais patarimais ir parama, kad bty uztikrintas skaidrus sprendimy priémimo
procesas ir veiksminga rizikos valdymo sistema; uztikrinima, kad auksciausias pareigas einantys vadovai turi
reikiamy jgldziy, Ziniy bei patirties, o individualls vadovai bei jy grupés yra jvertinami, jy veikla apzvelgiama
ir kuriama efektyvi atskaitomybé.
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perspektyvos, kuri padéty nustatyti, kas bitina darniai Zmogaus socialinei
raidai ir kaip pasiekti tokios raidos tikslus. Tai jgyvendinti galima tik
suprantant istorine, kulttrine ir socialine tam tikros visuomenés ar
bendruomenés aplinka.

Efektyvumas ir rezultatyvumas. Geras valdymas reiskia, kad procesai ir
institucijos teikia rezultatus, kurie atitinka visuomenés poreikius, ir tuo paciu
metu geriausiai panaudoja turimus isteklius. Gero valdymo sglygomis
efektyvumas taip pat apima darny natdraliy istekliy naudojimag ir
aplinkosauga. Kituose regionuose pagrindiniai gero valdymo elementai yra
panasiai apibréziami?°. Sis principas reikalauja tobulinti administracinius
pajégumus (valstybés pajégumus), taip siekiant sklandziai jgyvendinti
vieSosios politikos tikslus. Gero valdymo kriterijams priskiriamos dvi
papildomos taisyklés:

d.1) proporcingumo principas, kuris reiSkia, kad vieSosios politikos
jgyvendinimas turi buti proporcingas Sios politikos tikslams ir jvykdytas
optimaliu badu;

d.2) subsidiarumo principas, pagal kurj aukstesniyjy administracijos
lygmeny veikimas yra tik antraeilis veikloms, kurias vykdo Zemesnieji
administravimo lygmenys.

NesSaliSkumas ir jtrauktis. Visuomenés gerové priklauso nuo to, ar bus
uztikrinta, kad visi jos nariai jaustysi turintys tam tikrg galig ir nesijausty
atskirti nuo didziosios daugumos. Norint to pasiekti, visos grupés, ypac
labiausiai paZeidZiamos, privalo turéti galimybe pagerinti ar iSlaikyti savo
gerove. Valdzios ir suinteresuotyjy subjekty nesaliSkumas, jgyvendinant
vieSuosius interesus, turéty bati patikslintas. Normatyviniai aktai paskirsto
vieSyjy pareigy vykdymo atsakomybes. VieSosios organizacijos privalo j Sias
vykdomas uzduotis jtraukti visus piliecius. Kity suinteresuotyjy subjekty,
pavyzdZiui, nevyriausybiniy organizacijy, jgyvendinamos uzduotys gali bati
skirtos tik tam tikroms grupéms ir néra privalomos. VieSosios organizacijos yra
atsakingos uZz paramg suinteresuotyjy subjekty veikloms, Siems teikiant
viesgsias paslaugas, taip pat uZ Siy uzduociy jgyvendinimo priezilirg bei
vertinima.

Atvirumas. VieSojo administravimo institucijos turi bati skaidrios, o tai reiskia,
kad visuomené privalo turéti didZiausiag jmanomg prieigg prie informacijos
apie jy veikla.

Dalyvavimas yra visuomenés jtraukimas j vieSojo administravimo institucijy
veiklg visais lygmenimis (daugiapakopé partnerysteé) ir visomis pagrindinémis

207r. kaip pvz.: ,Geras valdymas. Pagrindiniai jgyvendinimo principai“, Australijos Sandrauga, 2000 m.
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vieSosios politikos jgyvendinimo stadijomis (programy rengimo, jgyvendinimo
ir priezilros etapais). Reikia pabrézti, kad nevyriausybiniy organizacijy
(vadinamojo pilietinio dialogo) ir darbdaviy bei profsgjungy atstovy
(socialinio dialogo) dalyvavimas yra batinas.

Reagavimas. Geram valdymui uztikrinti reikia, kad institucijos stengtysi
pasirtpinti visais suinteresuotaisiais subjektais per pagrjstg laikotarpj.

Teisés normos. Geras valdymas reikalauja sgziningos teisinés sistemos, kuri
buty taikoma nesaliSkai. NesaliSkam jstatymy vykdymui uZztikrinti reikia
nepriklausomos teismo institucijos ir nesaliSky bei nepaperkamy policijos
pajégy.

Strateginé vizija. Vadovai ir visuomené turéty puoseléti placig ir ilgalaike gero
valdymo bei Zmogaus socialinés raidos perspektyva ir suvokti, ko reikia tokiai
raidai uztikrinti. Taip pat batina suprasti istorine, kultirine ir socialine aplinka,
kuria remiasi Si perspektyva.

1.6. SAZININGUMAS

INTOSAI sgzininguma apibrézia kaip: savybe ar blseng, kai tvirtai laikomasi moralés
principy; sazininguma, dorumg ir nuoSirduma; troskimga daryti tai, kas teisinga,
iSpazinti ir puoseléti tam tikras vertybes bei lGkescius.

Term

inas ,saziningumas” gali reiksti dorybe, nepaperkamumg ir savybe islikti

nepaveikiamam. Jis yra artimai susijes su sukciavimo ir korupcijos nebuvimu, bet
reikalauja ir bendro padorumo. Siuo atzvilgiu tai su etika ir kultdra susijusi teigiama
ir plati sgvoka??.

Instituciniu lygmeniu saZininguma galima apibrézti penkiais skirtingais aspektais:

kaip vieSojo sektoriaus subjekto jsipareigojima palaikyti saZininguma;

kaip visuomenés pasitikéjimo vyriausybe prielaidg;

kaip moraline atsakomybe, o ne vien tik jstatymuose ar jstatuose jtvirtintg
salyga;

kaip prevencine, o ne tik represine priemone, kuri jtraukta j institucine politikg;

kaip nuolatinj jsipareigojima, kurj turi vykdyti valstybés institucijos ir
pareigunai.

21 Vadovas, kaip pagiam jvertinti profesinj saZzininguma“ (angl. Manual for Self Assessments on Integrity),
Nyderlandy audito rimai, 2011 m., 9-10 psl.
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1.7. PINIGY PLOVIMAS

Pagal Jungtiniy Tauty konvencijoje dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir
psichotropiniy medziagy apyvarta pateiktg pinigy plovimo apibrézima, pinigy
plovimas yra:

e konvertavimas arba nuosavybés perdavimas, jeigu Zinoma, kad Si nuosavybé
jgyta padarius bet kokj [narkotiky prekybos] nusikaltimg arba nusikaltimus ar
kai dalyvaujama darant tokj nusikaltimg ar nusikaltimus, siekiant nuslépti arba
slépti neteisétg nuosavybés jsigijimo Saltinj arba turint tikslg padéti bet kuriam
asmeniui, dalyvavusiam nusikaltime ar nusikaltimuose, iSvengti atsakomybés
uz savo veiksmus;

e tikro Saltinio buvimo vietos, tvarkymo budo, persiuntimo, tikry teisiy j
nuosavybe arba jos priklausomybe nuslépimas arba slépimas, jeigu Zinoma,
kad tokia nuosavybé jgyta padarius nusikaltimg ar nusikaltimus arba
dalyvaujant minétame nusikaltime arba nusikaltimuose??.

Finansiniy veiksmy darbo grupé (FATF), kuri nustato tarptautinius kovos su pinigy
plovimu standartus, glaustai pinigy plovimg apibddina kaip ,[...] pajamy i$
nusikaltimy apdorojima, siekiant uZmaskuoti nelegalig jy kilme“ tam, kad buty
Jiteisintos” neteisétai jgytos pajamos?3. Tadiau j pateiktas 40 rekomendacijy dél
kovos su pinigy plovimu FATF jtraukia Vienos konvencijos techninj ir teisinj pinigy
plovimo apibrézimg ir sitlo, kad to apibréZimo predikatas apimty visus rimtus
nusikaltimus.

1.8. RIZIKOS VALDYMAS

Rizikos valdymo sistema yra neatskiriama valdymo metodo, taikomo veiklos tikslams
jgyvendinti, dalis ir sistemingas procesas, kurj vykdant aptinkama, jvertinama,
nagrinéjama, valdoma rizika ir apie jg praneSama. Taikant §j sistemingg procesg
rizika suprantama, jvertinama ir j jg atkreipiamas déemesys, kad buty padidinta
tikimybé jgyvendinti tikslus ir bty uZtikrinta, kad organizacijos, asmenys ir
bendruomeneés yra darnios.

Rizikos valdymas taip pat iSnaudoja neapibréZztumo sukurtas progas, taip
informuodamas organizacijas apie naujas galimybes. IS esmés, norint efektyviai
valdyti rizikg, reikia aiskiai suprasti aktualig rizika, jvertinti jos santykinj pirmumga ir

22Vienos konvencija. Prieiga per interneta: http://www1.worldbank.org/finance/assets/images/01-chap01-
f.gxd.pdf [ZiGréta: 2015 08 03].
23 40 FATF rekomendacijy“, Finansiniy veiksmy darbo grupé (FATF), 2003 m.
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vykdyti griezta jos stebéseng bei kontrole?*. Veiksmingas rizikos valdymas turéty
bati proporcingas organizacijos dydziui ir pobudziui.

Jmoniy rizikos valdymas (JRV) yra visg organizacijg apimantis rizikos valdymo
modelis, naudojantis aiskiai apibréztas sistemas ir procesus. Rizikos valdymas turéty
bati jtrauktas j bendrg organizacijos valdymg ir visiskai integruotas j kitas veiklos
funkcijas, tokias kaip finansai, strategija, vidaus kontrolé, viesieji pirkimai, testinumo
planavimas, Zmogiskieji istekliai (Z1) ir prievoliy vykdymas. Integracijos laipsnis skirsis
priklausomai nuo organizacijos kulturos, jgyvendinimo procedury, veikimo buady ir
iSorinés aplinkos.

1.9. RIZIKOS VERTINIMAS

Visi subjektai susiduria su jvairia iSorés ir vidaus Saltiniy sukeliama rizika, kurig
privaloma jvertinti. Rizikos vertinimo prielaida yra tiksly nustatymas, o pats rizikos
vertinimas yra su Siy tiksly jgyvendinimu susijusios rizikos atpazinimas ir analize.
Rizikos vertinimas yra buatinas, norint nuspresti, kaip tg rizikg valdyti. Rizika
analizuojama, atsizvelgiant j jos tikimybe bei poveikj, ir tik po to nusprendziama, kaip
ja valdyti. Rizika vertinama remiantis bludinga ir likutine verte. Norint efektyviai
jvertinti rizika, reikia aiSkiai suprasti aktualig rizika, jvertinti jos prioritetg ir laikytis
griezto poZilrio j jos stebéseng bei kontrole?.

Pagal COSO rizikos vertinimo modelj rizikos vertinimo principai yra tokie:

6 principas. Organizacija pakankamai aiskiai nurodo tikslus, kad bity galima
nustatyti ir jvertinti su jais susijusig rizika.

7 principas. Organizacija aptinka rizikg, kylancig jos tiksly jgyvendinimui, ir j3
iSanalizuoja, kad nustatyty, kaip jg valdyti.

8 principas. Organizacija atsizvelgia j galimg apgaule, vertindama tiksly jvykdymo
rizika.

9 principas. Organizacija nustato ir jvertina pokycius, kurie gali reikSmingai paveikti
vidaus kontrolés sistema.

24 Rizikos valdymo institutas, ,Kaip pasiekti rizikos valdymo meistriskuma” (angl. Building excellence in risk
management). Prieiga per internetg: https://www.theirm.org/about/riskmanagement/ [ziGréta: 2015 08 03].

25 Vidaus kontrolé — integruota sistema“, Tredvéjaus komisijos remimo organizacijy komitetas (COSO), 2013
m.; 5270-osios GUID , Korupcijos prevencijos audito gairés”, 2.4. skyrius , Rizikos vertinimas ir rizikos analizé

(rizikos valdymas)“, 2015 m. sausis.
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1.10. SUINTERESUOTASIS SUBJEKTAS

Strateginio valdymo srityje suinteresuotieji subjektai yra asmenys arba institucijos,
kuriy veikla gali paveikti arba buti paveikta jmonés, organizacijos arba projekto
sékmés?®. Tai jmonés savininkai, darbuotojai, klientai, vietos bendruomenés ir kiti
asmenys. Taigi, sprendimams priimti reikia atlikti interesy analize, j kurig jeity,
pavyzdzZiui, interesy Zemeélapiy ar elgesio scenarijy sudarymas.

Projekty valdymo srityje suinteresuotieji subjektai yra asmenys, kurie tiesiogiai
nedalyvauja projekte, bet labai domisi sékmingu ar nepavykusiu projekto
jgyvendinimu, nes jo rezultatai jiems svarbus. Dél Sios prieZasties tiek projekto
vadovas, tiek finansuotojas privalo atkreipti démes;j j suinteresuotuosius subjektus
(ir jy atsiliepimus). Remiantis platesniu apibrézimu, terminas ,suinteresuotieji
subjektai” apima visus asmenis, grupes ar institucijas, kuriuos domina projekto
uzbaigimas arba nesékmeé.

1.11. SKAIDRUMAS

Skaidruma galima apibudinti kaip vyriausybiy, jmoniy, institucijy, organizacijy ir
asmeny, kurie aiskiai atskleidzZia informacijg, normas, planus, procesus ir veiksmus,
bruoza. IS principo valstybés pareiglnai, valstybés tarnautojai, jmoniy ir organizacijy
vadovai bei direktoriai ir patikétiniy tarybos privalo veikti aiSkiai, nuspéjamai ir
suprantamai, kad taip skatinty dalyvavima ir atskaitomybe?’.

267, Dobrowolski, ,Pasitikéjimas, korupcija ir suk&iavimas”.
27 Supaprastintas antikorupcijos vadovas®, Transparency International, 2009 m.
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SUINTERESUOTUJY
SUBJEKTY VAIDMUO IR
ATSAKOMYBES,
STIPRINANT GERA
VALSTYBES TURTO
VALDYMA

2.1. TEISES AKTY LEIDEJAI IR REGULIUOTOJAI

Teisés akty leidéjai ir reguliuotojai yra atsakingi uz su organizacijos veikla susijusiy
teisés normy ir direktyvy jtvirtinima. Jie turéty prisidéti prie visuomeniniy pareigy
vykdymo, laikantis gero valdymo principy ir uztikrinant teisés akty kokybe. Teisés
akty leidéjai ir reguliuotojai gali pasinaudoti nuolatiniu parlamentiniu valstybés
ataskaity komitetu ar panasiais komitetais, kad perzitréty su korupcija bei pinigy
plovimu susijusio audito darbg ir taip skatinty gerg valdyma bei atskaitomybe. Teisés
akty leidéjai turéty vykdyti priezitirg, reaguodami j jy ir portfelio valdymo
komitetams pateiktus pranesimus.

2.2. AUDITO KOMITETAI

Kai kuriose Salyse nepriklausomas audito arba panasus komitetas atlieka esminj
vaidmenj jmoniy valdyme. Audito komitetas yra kritiSkai svarbus, uztikrinant
integruotos atskaitomybés ir finansinés kontrolés saZzininguma, taip pat tinkama
finansinés rizikos aptikimg bei valdymg ir ataskaity teikimo sgzininguma. Vidaus
auditoriai privalo funkciskai atsiskaityti audito komitetui.

2.3. VYRIAUSYBE

Vyriausybé yra vienas svarbiausiy vieSojo sektoriaus valdymo dalyviy. Kiti valdymo
dalyviai skiriasi priklausomai nuo valdymo lygmens, apie kurj kalbama. Visi dalyviai,
iSskyrus vyriausybe ir kariuomene, kartu sudaro grupe, kuri yra ,pilietinés
visuomeneés” (kuri gali bati laikoma bendry interesy ir kolektyvinés veiklos susiety
pilie¢iy bendruomene) dalis.
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Vyriausybé vadovauja vyriausybiniy jstaigy darbui ir jas kontroliuoja. IS vyriausybés
tikimasi, kad ji naudos vieSuosius iSteklius rezultatyviai, efektyviai ir ekonomiskai. Ji
palaiko nacionaline ekonomikg, uztikrindama valstybés vidaus ir iSorés saugumg ir
finansy bei ekonominés apyvartos saugumg. Vyriausybés uzduotis yra vykdyti
biudzetg ir uztikrinti tvarios ekonomikos vystymosi sglygas. Vyriausybé taip pat
priziuri vietos valdzios veikla.

Be to, vyriausybé yra atsakinga uz ministerijy, specialiyjy tyrimy tarnyby, sukarinty
daliniy darbo derinimg ir vidaus bei iSorés saugumo uztikrinimg. Vyriausybeée
atsakinga ir uz kova su organizuotu nusikalstamumu: korupcija, pinigy plovimu ir
kity rasiy nusizengimais.

Siekdama apsaugoti valstybés turtg, vyriausybé gali jsteigti specialius
departamentus ar jstaigas, kurios buty atsakingos uz pries tai iSdéstytas veiklas.

2.4. FINANSINES ZVALGYBOS PADALINIAI

Finansinés Zvalgybos padaliniai (FZP) yra nacionaliniai centrai, kurie renka, gauna ir
praso pateikti (gavus leidimg) atskleistos finansinés informacijos duomenis, taip pat
analizuoja ir platina finansine informacijg?®, kuri gali bati susijusi su galbat i$
nusikalstamos veiklos, siejamos su korupcija, gautomis pajamomis. Nacionaliniai FZP
turéty analizuoti finansiniy operacijy, kurias atlieka Salies viduje ir uZsienyje
veikiantys bankai, tendencijas.

FZP turéty bati speciali jstaiga, kuri dalyvauja kovoje su pinigy plovimu. Be finansiniy
operacijy analizeés, ji taip pat turety aptikti jtariamas su pinigy plovimu susijusias
operacijas ir gebéti blokuoti jtartinas operacijas bei schemoje naudojamas banko
sgskaitas.

FZP turéty bati suteikti jgaliojimai tirti ir analizuoti terorizmui finansuoti atliekamas
operacijas. FZP bendradarbiauja su tarptautinémis institucijomis, kurios siekia, kad
iS nelegaliy ar neatskleisty Saltiniy gauta nuosavybé ar |éSos nepatekty j finansine
apyvarta ir taip baty uzkirstas kelias terorizmo finansavimui. Jie taip pat prisideda
prie su Siomis problemomis susijusiy prevenciniy priemoniy, tokiy kaip finansiniy
institucijy, banky, draudimo jmoniy, vietos ir centrinés valdzios jstaigy, prokuratury
ir kity finansy rinkoje dalyvaujanciy institucijy rengiami mokymai. FZP
bendradarbiauja su teisésaugos tarnybomis, priziari, kontroliuoja ir vercia laikytis
finansinés Zvalgybos teisés akty.

B EGMONT grupés FZP apibrézimas, 1995 m. (pataisytas 2004 m.).
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2.5. AUKSCIAUSIOSIOS AUDITO INSTITUCIJOS

Auksciausiosios audito institucijos (AAl) skatina ir palaiko viesyjy pareigy vykdymg,
laikantis gero valdymo principy. Organizacijos veikla vertinama AAIl atliekant
atitikties, finansinj ir veiklos auditg. Priklausomai nuo suteikty teisiniy jgaliojimy,
savo iSvadas ir rekomendacijas AAIl gali perduoti suinteresuotiesiems subjektams.
Savo kasdieniu darbu AAI padeda kurti sgZzininguma, skaidrumg bei atskaitomybe ir
visuomenés pasitikéjimg, vieSajame sektoriuje sudarydamos sglygas jtvirtinti
prieZilra, atskaitomybe ir valdyma?°.

2.6. KITOS ISORES AUDITO ORGANIZACIIOS

ISorés auditoriai teikia patarimus ir rekomendacijas, susijusias su organizacijos
veikla. ISorés audito organizacija taip pat gali prisidéti prie vyriausybinés institucijos
vidaus kontrolés. Daugumoje vyriausybiniy institucijy auditg atlieka ir iSorés audito
organizacija. I1Sorés auditoriy daznai paskiria audito subjektg priziarinti institucija,
kuriai jis ir atsiskaito. ISorés auditorius gali nagrinéti ir sitlyti, kaip pagerinti subjekto
vidaus kontrole.

2.7. KITI SUINTERESUOTIEJI SUBJEKTAI

Kiti suinteresuotieji subjektai, pvz., NVO, Ziniasklaida, tarptautinés organizacijos,
taip pat atlieka svarby vaidmenj, skatinant sgZininguma, skaidrumga, atskaitomybe ir
kitus valstybés turto gero valdymo principus. Jie gali prisidéti prie organizacijos
uzdaviniy jgyvendinimo arba suteikti informacijos, kuri bty naudinga priimant
sprendimus. Jie néra atsakingi uz organizacijos veiklos projektavimg, jgyvendinimg,
tinkama veikima, prieZilirg ar dokumentacijg, bet gali turéti tam jtakos.

2.8. VIDAUS AUDITORIAI

Vidaus auditoriai yra vyriausybinés institucijos vidaus kontrolés sistemos dalis,
taciau jie néra atsakingi uz tam tikry vidaus kontrolés procediry jgyvendinima
audituojamoje organizacijoje. Auditoriy funkcija — atlikti organizacijos vidaus
kontrolés politikos, metody ir procediry audity, kad jsitikinty, jog kontrolé yra
pakankama organizacijos misijai jgyvendinti, ir pateikty uztikrinima dél projektavimo
tinkamumo ir veiksmingo vidaus kontrolés jgyvendinimo. Jie nagrinéja ir savo
vertinimu bei rekomendacijomis prisideda prie vidaus kontrolés sistemos

2% Pagrindiniai AAl darbo principai yra isdéstyti 1 INTOSAI-P — Limos deklaracijoje, INTOSAI, 1977 m.
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veiksmingumo, taip vaidindami svarby vaidmenj atliekant vidaus kontrolés
jvertinimg. Taciau jiems nepriskiriama vadovybés atsakomybé projektuoti,
jgyvendinti, priziuréti ir dokumentuoti vidaus kontrole. Vidaus kontrolés sistema
uztikrina sazZiningumg, skaidrumga, atskaitomybe ir kitus valstybés turto gero
valdymo principus.

2.9. VALDYTOJAI

Valdytojai yra atsakingi uz veiksmingos kontrolés aplinkos savo organizacijoje
sukdrima. Tai jeina j jy valstybés istekliy valdymo atsakomybes. IS tiesy, aplinka,
kurig valdytojai sukuria savo veiksmais, politika ir bendravimu, gali lemti pozityvios
arba silpnos kontrolés kultlrg. Planavimas, jgyvendinimas, priezilra ir kontrolé yra
svarbiausi vidaus kontrolés komponentai. Galima Sias veiklas vykdyti jprastai,
nelaikant jy didesnés kontrolés aplinkos dalimi, kuri padeda uztikrinti atskaitomybe.

Vidaus kontrolé arba valdymo kontrolé padeda pagrjstai uztikrinti, kad organizacija:
e laikosi jstatymy, reglamenty ir direktyvy;

e skatina veikti tvarkingai, ekonomiskai, veiksmingai bei efektyviai ir pasiekia
suplanuotus rezultatus;

e saugo iSteklius nuo korupcijos, sukéiavimo, Svaistymo, piktnaudzZiavimo ir
netinkamo administravimo;

o teikia kokybiskus produktus ir paslaugas, atitinkancius organizacijos misijg;

e plétoja ir palaiko patikima informacijg apie finansus bei valdymg ir saZiningai
ja atskleidzia, laiku atsiskaitydama.

Valdytojy atsakomybés priklauso nuo jy funkcijos organizacijoje ir organizacijos
savybiy.

2.10. DARBUOTOJAI

Darbuotojai taip pat prisideda prie vidaus kontrolés. Vidaus kontrolé yra aiskiai
iSdéstyta arba numanoma kiekvieno darbuotojo pareigy aprasymuose. Visi
darbuotojai turi jtakos kontrolei ir privalo pranesti apie veiklos problemas, elgesio
kodekso nesilaikymo atvejus arba pazeidimus, dél kuriy atsiranda profesinio
sgziningumo, skaidrumo, atskaitomybés ir kity valstybés turto gero valdymo
principy trakumuy.
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VALSTYBES TURTO GERO
VALDYMO STANDARTY
VERTINIMAS

Valstybés turto gero valdymo standarty vertinimas yra svarbi AAl atliekamo audito
dalis, nes toks vertinimas gali padéti nustatyti ekonominj ir kitokio pobudzio
vyriausybés atliekamo valstybés turto valdymo rezultatyvuma. Siekiant padéti
auditoriams geriau jvertinti, ar valstybés turto veiklos rezultatai atitinka subjekty
tikslus ir uzdavinius bei galutiniy vartotojy poreikius, labai svarbu sukurti bendra
valstybés turto valdymo sistema. Joje nustatomi standartai, susije su AAl vaidmeniu
skatinant gerg valstybés turto valdymga, taip pat su tuo, kaip AAIl planuoja ir valdo
valstybés turto valdymo audita.

3.1. VALSTYBES TURTO VALDYMO SISTEMA

,Valstybés turto valdymo principai®’:

e turto jsigijimo, disponavimo juo ir gyvavimo ciklo valdymo sprendimai yra
integruoti j subjekto strateginj ir organizacinj planavimg;

e sprendimai dél turto planavimo grindziami alternatyvy vertinimu, pagal kurj
jvertinama rizika ir nauda bei taikomas pagrindinis vyriausybés viesyjy pirkimy
principas dél |ésy naudojimo efektyvumo per visg turto gyvavimo ciklg;

e sukuriama efektyvi turto valdymo kontrolés struktira;
e nustatoma atskaitomybé uz turto bikle, naudojimg ir veiklos rezultatus;

e sprendimai dél disponavimo grindZiami metody, kuriais gaunama geriausia
grynoji graza, analize.

30 Viedojo sektoriaus subjekty turto strateginio ir veiklos valdymo geresnés praktikos vadovas: sutarty
rezultaty siekimas per efektyvig ir optimalig turto baze” (angl. Better Practice Guide on the Strategic and
Operational Management of Assets by Public Sector Entities: Delivering Agreed Outcomes through an Efficient
and Optimal Asset Base), Australijos nacionaliné audito institucija, 2010 m. rugséjo mén.
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Turto valdymo pricipai kyla iS praktinés patirties ir pagrjstumo, taip pat is
informacijos apie strateginj turto valdyma ir jos praktinio pritaikymo turto gyvavimo

ciklui.

Turto valdymo sprendimai neturéty bati priimami neatsizvelgiant j platesnj subjekto
sprendimy priémimo ir finansy valdyma. Turto valdymas organizacijoje yra bendros
organizacijos sprendimy priémimo sistemos dalis, integruojanti jos turto portfelj j
subjekto strateginius tikslus. Turto valdymas yra efektyviausias tuomet, kai jis yra
derinamas su subjekto rezultaty ir programy pateikimu. Sesi turto gyvavimo ciklo
etapai, aprasyti toliau pateiktoje lenteléje, sudaro struktirg, pagal kurig subjekto
turto reikalavimus galima jtraukti j platesne strategine ir jmoniy planavimo
dokumentacija.”

1 lentelé. Turto gyvavimo ciklo etapai®!

Veikla

Patvirtinamieji dokumentai

Planavimas

Turto planavimo strategija yra neatsiejama subjekto veiklos
planavimo dalis, pagrjsta gyvavimo ciklo metodikomis.
Paprastai turtas egzistuoja tik subjekto programos vykdymui
remti.

Biudzeto
sudarymas

Kapitalo valdymo plane konsoliduojamos iniciatyvos, tikslai ir
strategijos, kuriais grindZziamas dabartinis ir blsimas subjekto
turto bazés valdymas. Jame pateikiama numatoma ilgalaike
perspektyva ir iSsami informacija apie turto biudzZeto
finansavimo strategijas, taikomas turtui jsigyti, taip pat
numatomas finansinis poveikis subjekto finansinéms
ataskaitoms.

Jsigijimas

Kaip turto valdymo strategijos dalis, jsigijimo plane
pateikiamas turto jsigijimo arba pakeitimo pagrindimas ir
atsizvelgiama j kapitalo valdymo plana.

Apskaita

ISsami turto valdymo politika ir procediry vadovas yra
svarbls nustatant atitikties reikalavimus atitinkamiems
teisés aktams ir apskaitos standartams. Veiksminga rizika
pagrjsta vidaus kontrolés struktlra uztikrins, kad turtas
baty apsaugotas nuo nuostoliy, Zalos ar neteiséto

31Ten pat.
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pasisavinimo.

Turto valdymas yra integruotas j organizacinj planavima ir
strategine perspektyvg. Turto veiklos rodikliai taikomi
nefinansinio turto bazei, siekiant uZztikrinti turto bukle ir

Valdymas X )
bating priezitros lygj bei daznj. Reikiami standartai atspindi
kokybés lygius, butinus optimaliam turto efektyvumui ir
valdymui uztikrinti.
Perleidimo plane nustatomas turto perleidimo pagrindimas
Perleidimas ir laikas, taip pat atsizvelgiama j optimalig perleidimo

strategija.

3.2. TURTO VALDYMO STRATEGILIA

Turto valdymo strategija nustato strateginius tikslus turto portfeliui, nurodydama,
kokios programos bus pateiktos, programos pateikimo metodus, jskaitant
neturtinius sprendimus, taip pat, koks turtas ir iStekliai bus reikalingi. Turto valdymo
strategija yra praktinis subjekto strateginiy tiksly jgyvendinimas, padedantis
nustatyti optimalig turto baze, kuri yra batina programos reikalavimams jgyvendinti.
Jg sudaro keletas plany, kuriuose iSsamiai aprasyta, kaip subjektas veiksmingai
panaudos savo turtg kiekvieno turto ar turto grupés gyvavimo ciklo metu, kad
padety jgyvendinti programg. Turto valdymo strategija paprastai apima turto
vystyma, turto kdrimo plany ir programy rengima bei jgyvendinimag 32,
eksploatavimg, priezZitrg, atkdrimg, pakeitimg, perleidimg ir veiklos stebéseng,
siekiant uztikrinti, kad pageidaujami programos jgyvendinimo lygiai ir kiti veiklos
tikslai buty pasiekti optimaliomis sgnaudomis.

Turto valdymo strategija padés subjektams planuoti visg turto gyvavimo ciklg,
nustatant turto tarpusavio priklausomybe, pavyzdziui:

e planavimo sprendimus, kurie turi jtakos ilgalaikéms veiklos ir priezilros
iSlaidoms;

32 pavyzdziui, viduje sukurta programiné jranga, vidaus turtas, finansinése ataskaitose atskleidziamas turtas ir
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e prastai suprojektuotas ir valdomas techninés priezitros programas, dél kuriy
turto pakeitimas planuojamas anksciau, nei numatyta;

e loginj pagrindimg dél turto perleidimo, pavyzdZiui, menkas panaudojimas,
prastas funkcionalumas, naudingo tarnavimo pabaiga, kuris bus jtrauktas j
platesnj planavimo procesa.

ISsamioje turto valdymo strategijoje nustatyti turto veiklos rezultaty reikalavimai,
kai subjektai yra jsipareigoje naudoti turty, siekdami jgyvendinti savo programos
reikalavimus.

Turto valdymo strategijai daznai bus skiriamas ilgalaikis démesys, paremtas
iSsamesniais trumpesnio laikotarpio planais, paprastai apimanciais jsigijimo plang,
veiklos plang, prieziuros plang ir perleidimo plana.

» 3.2.1.|SIGUIMO PLANAS

Jsigijimo planas yra pagrindinis dokumentas jsigyjant visg pagrindinj turta. Jis taip
pat susieja programos jgyvendinimo reikalavimus su reikiamu turtu. Planas tiesiogiai
jtraukiamas j kapitalo valdymo planavimo (KVP) procesgy. Apvarstomi turto jsigijimo
variantai ir priimamas sprendimas dél turto jsigijimo, taciau taip pat parengiamas
strateginis kapitalo valdymo procesas ir veiklos planai alternatyvioms galimybéms
jvertinti. Dideliems jsigijimams valdyti parengiami iSsamus planai, neatsizvelgiant j
kaing ar sudétinguma. Jie gali apimti:

e poreikiy pagrindimag ir jsigijimo pagrindima;

e darbuotojy, reikalingy jsigijimui valdyti, funkcijas ir atsakomybes;

o veiklg, kurig reikia vykdyti jsigyjant turtg, pavyzdZiui, sutarciy valdymg,

techninius, jstatyminius ir valdymo aspektus;

e jsigijimo terminus ir pagrindinius sprendimy priémimo punktus;

e kapitalo nutekéjimo laika ir apimtis;

e orientacines gyvavimo ciklo sgnaudas;

e stebésenos ir kitus kontrolés procesus, siekiant uztikrinti, kad jsigijimas vykty,
kaip numatyta.

» 3.2.2. VEIKSMY PLANAS

Veiksmy planas papildo jsigijimo, techninés priezitros bei perleidimo planus ir
detalizuoja turto eksploatacinius aspektus pagal jo gyvavimo ciklg. Turto sglygy
perzilra ir oficialus turto veiklos rezultaty rodikliy stebéjimas padés subjektams
optimizuoti savo turto baze ir nuosekliai bei patikimai priimti sprendimus dél turto.
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Veiksmy plane bus nustatyti programy ir turto valdytojy vaidmenys ir atsakomybés,
taip pat priskiriama atsakomybé uz turto veiklos rezultatus ir gyvavimo ciklo
sgnaudy apskaitg, jskaitant: turto veiklos rezultaty vertinimo priemones, turto
bakle, fizinj saugumg ir uztikrinimg, nusidévéjimg, finansines islaidas, veiklos
sgnaudas, pvz., energijos ir valymo islaidas, darbuotojy kastus, kai reikalaujama, kad
personalas eksploatuoty turta, priezitros islaidas ir dideles perleidimo islaidas, pvz.,
turto pakeitimo, nugriovimo ar atstatymo islaidas. Veiklos sgnaudos gali buti
skirstomos j pagrindines turto kategorijas, atspindincias subjekto veiklg: jrenginiy
valdyma, informacines technologijas ir rysius.

» 3.2.3. TECHNINES PRIEZIUROS PLANAS

Techniné prieziura yra labai svarbi turto gyvavimo ciklo veikla. Daznai dél prastos
techninés priezitros naudingo tarnavimo laiko trukmé blna trumpesné, nei
numatyta projektavimo specifikacijose. Dél to gali buti prarandamos funkcijos,
sumazéja jy naudojimas, kyla grésmé Zmoniy saugumui arba gali buti nesilaikoma
teisés akty reikalavimy. Be to, didelés apimties techninés priezZitros veiklai gali
prireikti ilgalaikio planavimo, kad ypatingos svarbos turtg baty galima ilgesniam
laikui atjungti nuo tinklo.

» 3.2.4. PERLEIDIMO PLANAS

Perleidimo planas turéty bati integruota turto valdymo strategijos dalis, nes jis veda
j naujo arba keic¢iamo turto planavimo procesg ir yra veiksminga valdymo priemoneé
vertinant, kodél tam tikro turto veiklos rezultatai yra ne tokie, kaip buvo numatyta.
Pardavus turtg gali bati gaunamos didelés pajamos ir jos gali bati grazintos
vyriausybei arba naudojamos bisimo turto jsigijimui finansuoti, atsiZvelgiant j
perleidimo pobudj ir esamas taisykles.

3.3. KAPITALO VALDYMO PLANAS

Kapitalo valdymo planas (KVP) — svarbus dokumentas. Tai subjekto strateginés turto
valdymo sistemos dalis, kurioje nurodoma, kaip subjektas savo isteklius gali skirti
savo turto bazei ir priimti strateginius sprendimus dél turto programos vykdymui
remti. Tai pagrindinis mechanizmas, kuriuo vadovybé praktiskai jgyvendina subjekto
strateginius tikslus, susijusius su turto portfeliu atskirame turto lygmenyje. KVP gali
bati apibréziamas kaip iSsamus ir struktdrinis poziaris j ilgalaikj subjekto turto
portfelio valdyma, siekiant, kad paslaugos bty teikiamos veiksmingai ir efektyviai.

KVP gali bati kuriamas tik po to, kai subjektas nustato strateginius turto portfelio
tikslus, taiko turto valdymo strategijg ir jgyvendina tinkamas valdymo priemones.
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Praktiniais tikslais KVP yra duomeny saugykla, kurioje iSsamiai aprasomos
naujausios faktinés turto sandoriy istorijos ir tai, kaip bus jgyvendinami strateginiai
tikslai vidutinés trukmeés ir ilguoju laikotarpiu. Pavyzdziui, atsizvelgiant j individualias
aplinkybes, vidutinés trukmés arba ilgalaikis planas kai kuriais atvejais gali buti
apibréziamas kaip 5,10 arba net 15 mety planas.

Keturi KVP klrimo proceso etapai yra Sie:

1) Turto portfelio projektavimas. Subjektas, kurdamas KVP, savo turto registrg
projektuoty keleriy mety laikotarpiui, kad parengty bazine sgmata.

2) Strateginiy ketinimy prognoziy perziaréjimas. Numatoma baziné sgmata
tikslinama taip, kad atspindéty su turto portfeliu susijusius strateginius subjekto
tikslus, kurie iSdéstyti turto valdymo strategijoje.

3) Finansavimo Saltinio nustatymas. ISsiaiskinti, ar turtas, kurj ketinama jsigyti, yra
naujas ar kei¢iamas ir ar jis bus finansuojamas.

4) Kokybés uztikrinimas. Jis vykdomas taikant kapitalo investicijy skatinimo
priemones, atliekant didelés vertés turto analize ir profesinio sgziningumo
patikrinimg pagal iSorés jvercius.

3.4. TURTO VALDYMO POLITIKOS IR PROCEDURY
VADOVAS

Turto valdymo politikos ir procediry vadovas (AMG) yra geriausia praktika ir
pagrindinis subjekty vidaus kontrolés aplinkos elementas. AMG aiskiai nustato, ko
reikalaujama, kad turtas buty registruojamas, jtraukiamas | apskaitg,
kontroliuojamas ir saugomas pagal esamus reglamentus. AMG gali buti sudarytas
taip, kad pateikty praktines gaires, kaip turéty buti vykdomas kasdienis turto
valdymas. Pateikdamas turto valdymo strategijos ir kapitalo valdymo planavimo
proceso rezultatus, AMG taip pat gali sustiprinti subjekto strategine krypt;.

Daugumai subjekty gali buti budingi Sie pagrindiniai elementai:
1) jsigijimas ir pardavimas: paaiskina viesyjy pirkimy ir disponavimo procesus;

2) registravimas: apibréZzia, kas yra turtas, turto ribos ir grupavimas, turto klasés ir
turto registras;

3) kontrolé ir valdymas: nustato, ko reikalaujama atsizvelgiant j reguliavimo aplinka
ir iSsamiai nurodo veiklos reikalavimus, jskaitant turto valdymo vaidmenis ir
atsakomybe, fizinj saugumga, apskaitg ir (arba) inventorizacijg, asmeninius
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klausimus ir paskolas, nuostolius ir Zalg, turto veiklos rodiklius, perleidimg,
nurasymg ir draudimag;

4) apskaita: pateikia turto apskaitos gaires, jskaitant vertinima, vertés sumazéjima,
naudingo tarnavimo laikg, restruktlrizavima, perleisti laikomg turtg,
nusidéveéjimo metodus ir normas bei paveldo ir kulttros turtg. Kontrolinis temuy,
paprastaijtraukty j AMG, sgrasas ir tolesnés pastabos dél svarbiy ir sudétingesniy
turto apskaitos sriciy.

3.5. TURTO REGISTRAS

Turto registras yra subjekty turto valdymo sistemos pamatas, kuriame,
neatsizvelgiant j subjekty portfelio dydj, saugoma informacija apie turtg, taip pat
archyviniai jrasai su finansine ir nefinansine informacija apie kiekvieno turto
gyvavimo ciklg, kuri pasitarnauja planuojant turtg, padeda laikytis apskaitos
standarty ir teisés akty, stebéti veiklos rezultatus ir atskaitomybe.

Turto registras yra itin svarbus siekiant iSsamiai suprasti, kokj turtg turi ir
kontroliuoja subjektas, ir, priklausomai nuo pateiktos informacijos iSsamumo, gali
bati naudojamas siekiant nustatyti:

1) tikéting dabartine turto bukle;
2) kada turtas turi bati pakeistas;

3) informacijg, reikalingg apskaitos standartams ir kitiems norminiams
reikalavimams jvykdyti;

4) turto vietg ir atsargy ir (arba) inventoriaus saugotojus;
5) turto priezitros programy lygj ir daznj;
6) gyvavimo sgnaudas pagal turtg, programg ir veiklos srit;j.

Turto valdymo strategija, kapitalo biudZeto sudarymo procesas ir kapitalo valdymo
planas yra efektyviausi, kai juose pateikiama tiksli ir naujausia informacija, kurios
didZigjg dalj galima gauti i$ turto registro. Turto registro funkciniai reikalavimai
priklausys nuo subjekto veiklos ir turto portfelio dydzio bei pobudzio ir bus
sukonfiglruoti taip, kad atitikty paskirtj — pateikti veiklos rezultaty ir atskaitomybés
priemones, atitinkancias turto sumg ir vaidmenj, taip pat turto valdymo veiklos,
vykdomos subjekto viduje, lygj®3.

3 Viedojo sektoriaus subjekty turto strateginio ir veiklos valdymo geresnés praktikos vadovas: sutarty
rezultaty siekimas per efektyvig ir optimalig turto baze” (angl. Better Practice Guide on the Strategic and
Operational Management of Assets by Public Sector Entities: Delivering Agreed Outcomes through an Efficient
and Optimal Asset Base), Australijos nacionaliné audito institucija, 2010 m. rugséjo mén.
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Pirmiau aptarta turto valdymo sistema gali padéti AAI taikyti geriausig valstybés
turto valdymo praktika, atliekant auditg, ir taip prisidéti prie AAl vaidmens, skatinant
gerg valstybés turto valdyma.

Sie konkretiis elementai gali padéti AAl planuoti ir valdyti valstybés turto valdymo
auditus:

1) Bendroji valstybés turto valdymo apzvalga, kurioje apibtudinami sistemos tikslai,
principai ir pagrindiniai elementai, taip pat jos sgsaja su kova su korupcija ir
pinigy plovimu.

2) Gairés dél AAl vaidmens skatinant gerg valstybés turto valdymga, kuriose
nurodomi minimalUs valstybés turto valdymo standartai, taip pat politika ir
procesai, susije su valstybés turto valdymu, ir jy sasaja su kova su korupcija ir
pinigy plovimu; jvairios praktinés priemonés, pavyzdziui, techninés gairés,
pavyzdiniai dokumentai, Sablonai ir vadovai, kaip, laikui bégant, turéty buti
kuriamas ir tobulinamas AAl vaidmuo, skatinant gerg valstybés turto valdymg,
taip palaikant veiksmingg ir atskaitingg kapitalo valdyma.

3.6. VEIKLOS REZULTATY VERTINIMAS

Turto valdymo sistema yra iS dalies pagrjsta tvirtos atskaitomybés, lankstaus ir
supaprastinto proceso principu. Neatskiriama Sios atskaitomybés dalis yra veiklos
rezultaty vertinimas — procesas, kurj vykdant programos, paslaugos, projekto ir
(arba) turto rezultatai yra vertinami pagal numatytus tikslus.

Organizacijos lygmeniu veiklos rezultaty vertinimas padeda uZztikrinti, kad3*:

e organizacija kasmet valdo su kapitalu susijusius fiskalinius tikslus;

e siulomos strategijos ir projektai yra jgyvendinami kiekvienais metais;

e jgyvendinami plataus masto turto valdymo tikslai (pvz., jstatinio kapitalo

amzius, priemoniy panaudojimo rodikliai ir techninés priezitros islaidy tikslai).

Programos arba projekto lygmeniu veiklos rezultatai gali bati vertinami siekiant
nustatyti, ar:

o efektyviai turtas palaiko paslaugy teikimo tikslus;

e gerai valdomi projektai, taip pat ar jie yra jgyvendinami, atsizvelgiant j apimt;j,
tvarkarastj ir biudzZetg, ir ar efektyviai valdoma rizika;

¢ fizinis turtas atitinka techninés charakteristikos tikslus.

34 Kapitalo valdymo gairés” (angl. Capital Asset Management Framework Guidelines), Brity Kolumbija, 2002

m. geguzés meén.
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Kitame skyriuje pateikiamos veiklos rezultaty nustatymo gairés tiek jmonés, tiek
projekto lygmeniu, jskaitant veiklos rezultaty nustatymo priemoniy klrimo ir
taikymo kriterijus, skirtus nuolatinei tobuléjimo kulttrai remti.

Veiklos rezultaty vertinimas turéty bati kiekvienos vieSosios agentlros
atskaitomybeés sistemos sudedamoji dalis. Sistema turéty apimti pradines veiklos
rezultaty priemones ir jtvirtinti jy tolesne stebéseng, vertinimg, jvertinimg ir
perziurg.

I. Veiklos rezultaty nustatymo priemonés
a. Aiskas tikslai:

Objektyvis paslaugy ar projekty tikslai turéty aiskiai apibreézti, kg agentira
planuoja pasiekti, uztikrinti ir jvertinti, ir per kiek laiko tai jvykdyti.

b. Strategijos, skirtos tikslams pasiekti:

Turéty buati parengtos strategijos, skirtos agentiros programai, projektui,
bendrovés tikslams ir (arba) uzdaviniams jgyvendinti. Susijusiuose planuose
turéty buti nustatyti aiskas, jvertinami veiklos rezultaty tikslai ir rodikliai.

c. Suderintos valdymo sistemos:

Valdymo sistemos turéty padéti jgyvendinti tikslus ir (arba) uzdavinius.
Siekiant uZztikrinti, kad sprendimus priimty ir veiksmus atlikty atitinkami
Zmoneés, turintys reikiamy Ziniy, jgudziy ir priemoniy, turéty buati aiskiai
apibreézti jgaliojimai, atsakomybé ir atskaitomybe.

Il. Stebésena, nustatymas, jvertinimas ir perziura
a. Veiklos rezultaty nustatymas ir ataskaity teikimas:

Veiklos rezultatai turéty bdti nustatomi ir pateikiami atsizvelgiant |
bendroviy, programy ir projekty tikslus bei numatomus rezultatus.

b. Realios pasekmés:

Agenturos turéty jvertinti veiklos rezultatus ir prireikus imtis atitinkamy
veiksmuy, jskaitant veiklos rezultaty nustatymo priemoniy persvarstymag arba
tobulinima.
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3.7. ISORES AUDITORIAI, REGULIAVIMO
INSTITUCIJOS IR KITOS ISORES ORGANIZACIIOS

ISorés auditoriai, reguliavimo institucijos ir kitos iSorés organizacijos nepriklauso
paciai organizacijai, taCiau jos gali atlikti svarby vaidmenj bendroje organizacijos
valdymo ir kontrolés strukturoje. Tai ypac budinga reguliuojamiems sektoriams,
pvz., finansiniy paslaugy ar draudimo. Kartais reguliatoriai nustato reikalavimus,
kuriais siekiama organizacijoje sustiprinti kontrole, o kitais atvejais jie atlieka
nepriklausomg ir objektyvig funkcijg, kad, atsizvelgdami j Siuos reikalavimus,
jvertinty visg pirmaja, antrgja ar trecigja gynybos linijos ar jy dalj. Veiksmingai
koordinuojami iSorés auditoriai, reguliavimo institucijos ir kitos uz organizacijos riby
esancios grupeés gali buti laikomos papildomomis gynybos linijomis, suteikianciomis
uztikrinimg organizacijos akcininkams, jskaitant valdymo organg ir vyresniajg
vadovybe. Taciau, atsizvelgiant j specifine jy misijy apimtj ir tikslus, surinkta
informacija apie rizikg paprastai yra ne tokia iSsami, kaip surinkta organizacijos
viduje (Zr. 2 lentele).

2 lentelé. Trys gynybos linijos

TRYS GYNYBOS LINIJOS

PIRMOIJI GYNYBOS
LINUA

ANTROJI GYNYBOS
LINUA

TRECIOJI GYNYBOS
LINLA

Rizikos valdytojai /

Rizikos kontrolé ir

Rizikos uztikrinimas

vadovybeé atitiktis
e veiklg vykdanti | e ribotas e vidaus auditas
vadovybe nepriklausomumas

e didesnis
e ataskaitos teikiamos nepriklausomumas

tiesiogiai vadovybei ) o
e ataskaitos teikiamos

valdymo organui

Kadangi kiekviena organizacija yra unikali ir tam tikros situacijos skiriasi, néra vieno
Lteisingo” budo koordinuoti tris gynybos linijas. Nepaisant to, skiriant konkrecias
pareigas ir koordinuojant rizikos valdymo funkcijas, gali bati naudinga valdant rizika
atsizvelgti j pagrindinj kiekvienos grupés vaidmenj. Tam tikros formos visos trys
linijos turéty egzistuoti kiekvienoje organizacijoje, nepriklausomai nuo jos dydZio ar
sudétingumo. Paprastai rizikos valdymas yra stipriausias, kai sudarytos visos trys

-
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atskiros ir aiskiai apibréztos gynybos linijos. Taciau iSimtiniais atvejais, ypa¢ mazose
organizacijose, tam tikros gynybos linijos gali blti sujungiamos. PavyzdZiui, yra
atvejy, kai vidaus auditoriy buvo paprasyta nustatyti ir (arba) valdyti organizacijos
rizikos valdymo arba atitikties uztikrinimo veiklg. Tokiais atvejais vidaus auditoriai
turéty aiskiai pranesti valdymo tarybai ir vyresniajai vadovybei, koks Sio derinio
poveikis. Jeigu vienam asmeniui ar departamentui priskiriami dvejopi
jsipareigojimai, reikéty apsvarstyti galimybe véliau atskirti atsakomybe uzZ Sias
funkcijas, kad blty nustatytos trys linijos®.

3.8. VIDAUS AUDITAS IR BENDRADARBIAVIMAS SU
ISORES AUDITORIAIS

VieSojo sektoriaus finansinio audito uzdaviniai daznai yra iSsamesni, nei pareiksti
nuomoneg, ar finansinés ataskaitos visais reikSmingais atzvilgiais yra parengtos pagal
taikoma finansinés atskaitomybés sistemg (t. y. tarptautiniy audito standarty
taikymo sritj). Papildomi tikslai gali apimti audito ir ataskaity teikimo atsakomybes,
pavyzdZiui, susijusias su ataskaitomis, kuriose nurodoma, ar vieSojo sektoriaus
auditoriai nustaté kokiy nors neatitikties teisés aktams atvejy, jskaitant biudzetus ir
atskaitomybeés sistemas ir (arba) vidaus kontrolés efektyvumo ataskaitas. Viesojo
sektoriaus auditoriai gali nustatyti, kaip vykdoma su auditu susijusi vidaus audito
funkcija, siejama su subjekty neatitiktimi teisés aktams, jskaitant biudzZety ir
atskaitomybe, ir subjekto vidaus kontrolés priemoniy efektyvuma. Tokiais atvejais
vieSojo sektoriaus auditoriai gali pasinaudoti vidaus auditoriy atliktu darbu, kad
Siose srityse papildyty iSorés audito darba3®.

AAl, kaip iSorés auditoriaus, uzduotis yra iSnagrinéti vidaus audito efektyvuma. Jeigu
nusprendziama, kad vidaus auditas yra efektyvus, turi bati dedama pastangy, kad
baty pasiektas tinkamiausias uZduocliy padalijimas ar paskirstymas ir
bendradarbiavimas tarp AAIl ir vidaus audito, nepaZeidziant AAl teisés atlikti
visapusi$ka auditg ¥’.

3.9. VIDAUS AUDITO VAIDMUO

Vidaus auditoriy institutas (VAI) vidaus auditg apibrézia kaip nepriklausoma,
objektyvig, patikinimg konsultacine veiklg, kuria siekiama sukurti pridétine verte ir

35VAI apibendrinamasis dokumentas: ,Trys gynybos linijos efektyvaus rizikos valdymo ir kontrolés srityje”
(angl. The Three Lines of Defence in Effective Risk Management and Control), Vidaus auditoriy institutas, 2013
m. sausio meén.

362610-asis TAAIS ,Vidaus auditoriy darbo naudojimas®, INTOSAI.

37 1-asis INTOSAI-P ,,Limos deklaracija“.
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pagerinti organizacijos veiklg. Taikant sistemingg, disciplinuotg metoda rizikos
valdymo, kontrolés ir valdymo procesy efektyvumui jvertinti ir pagerinti, jis
organizacijai padeda pasiekti savo tikslus.

Vidaus auditoriai gali analizuoti organizacijos vidaus kontrolés stiprigsias ir silpngsias
puses, atsizvelgdami j jos valdyma, organizacine kulttrg ir susijusias grésmes bei
tobulinimo galimybes, kurios gali turéti jtakos organizacijos gebéjimui pasiekti savo
tikslus. Atliekant analize vertinama, ar siekiant valdyti rizikg nustatomos rizikos ir ar
taikomos kontrolés priemoneés, kad vieSosios |éSos buty valdomos efektyviai ir
rezultatyviai.

Vidaus auditoriai bendradarbiauja su uz valdyma atsakingais subjektais, pavyzdziui,
su valdyba, audito komitetu, vyresnigja vadovybe arba, tam tikrais atvejais, iSorés
priezitros organu, taip uztikrindami, kad buty sukurtos ir jgyvendintos tinkamos
vidaus kontrolés sistemos. Tokiu budu vidaus auditas gali padéti jgyvendinti tikslus
ir uzdavinius, stiprinti kontrolés priemones, gerinti veiklos rezultatyvumg ir
efektyvuma bei atitiktj teisés aktams. Svarbu paaiskinti, kad, nors vidaus auditas gali
padéti vykdyti vidaus kontrole, jis neturéty vykdyti valdymo ar vykdomuyjy pareigy.

Vidaus auditas yra atliekamas jvairioje teisinéje ir kultlringje aplinkoje,
organizacijose, kurios skiriasi savo dydzZiu, sudétingumu ir struktdra, asmeny
skaiciumi organizacijos viduje ar uz jos riby. Nors skirtumai gali turéti jtakos vidaus
audito praktikai kiekvienoje aplinkoje, vykdant vidaus auditoriy jsipareigojimus labai
svarbu laikytis tarptautiniy vidaus audito profesinés praktikos standarty.

Visi auditoriai turi atkreipti demes;j j jtartiny sandoriy, susijusiy su korupcija ir pinigy
plovimu, galimybe ir su tuo susijusig sukc¢iavimo ir kitos neteisétos veiklos galimybe.
Atlikdami parengiamasias operacijas auditoriai turéty jvertinti tokio pobudzio
pazeidimy rizika ir Siuo tikslu atliekamo audito veiklos taisykles, inter alia, standartg
,VAIl gairés dél sukciavimo®. Kadangi sukéiavimas ir kito pobudZio nusizengimai
daugeliu atzvilgiy daro neigiamg poveikj, dél kurio organizacijos patiria finansiniy,
reputacijos ir psichologiniy bei socialiniy pasekmiy, labai svarbu turéti stiprig kovos
su sukciavimu programg, kuri apimty informuotumo didinimo, prevencijos ir
nustatymo priemones, taip pat sukcéiavimo rizikos vertinimo procesg rizikai
organizacijoje nustatyti.

Remiantis VAI, Amerikos atestuoty viesyjy buhalteriy instituto (angl. AICPA) ir
Sertifikuoty sukciavimo eksperty asociacijos (angl. ACFE) paskelbtu vadovu
,Sukéiavimo rizikos valdymas versle”, reikéty atkreipti démes;j j $iuos elementus®:

e informuotuma apie sukéiavima ir (ar) korupcija (pvz., sukCiavimo priezastis ir
pavyzdzius bei potencialius suk¢iavimo rodiklius);

38 Sukéiavimo rizikos valdymas veikloje: praktinis vadovas“ (angl. Managing the Business Risk of Fraud: A
Practical Guide), Vidaus auditoriy institutas, Amerikos sertifikuoty viesyjy buhalteriy institutas ir Sertifikuoty

sukéiavimo vertintojy asociacija.
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e sukciavimo ir (ar) korupcijos vaidmenj ir atsakomybe;

e vidaus auditoriy pareigas atliekant auditg (pvz., vykdomajg atsakomybe ir
bendravima su valdyba);

e sukciavimo ir korupcijos rizikos vertinima (pvz., atitinkamy sukciavimo rizikos
veiksniy nustatymg ir esamy kontrolés priemoniy priskyrimg galimoms
sukéiavimo schemoms bei trikumy nustatyma);

e sukdciavimo ir (ar) korupcijos prevencijg ir nustatyma;
e sukciavimo ir (ar) korupcijos tyrimg;

e nuomoneés dél vidaus kontrolés priemoniy, susijusiy su sukéiavimu ir korupcija,
formavima.

Vadove taip pat pateikiama informaciné medziaga, klausimai, kuriuos reikia
apsvarstyti, ir sukéiavimo rizikos vertinimo Sablonas.

3.10. AUKSCIAUSIYJU AUDITO INSTITUCIY VEIKLOS
ATASKAITOS

Pagal 20-3jj INTOSAI-P ,,Skaidrumo ir atskaitomybés principai“, vienas i$ pagrindiniy
nacionaliniy audito institucijy veiklos elementy — parengti metine savo veiklos
santrauka ir metine ataskaita (veiklos ataskaitg)3°. Laiku ir vie$ai atskleisdama savo
audito iSvadas, AAl didina visuomenés informuotuma apie grésme viesajai tvarkai ar
visuomenei ir skatina atskaitomybe. Tokia ataskaita yra Ziniy apie nepriklausomos
nacionalinés audito institucijos veiklg rinkinys. Ji turéty buti pateikiama valstybeés
auksciausiajam jstatymy leidZziamajam organui, analizuojama, aptariama ir po to
skelbiama.

Siame dokumente turéty biti pateikta informacija apie metine audito institucijos
veiklg, jskaitant pagrindinius nustatytus faktus, audito rezultatus, analizes,
rekomendacijas, finansiniy rezultaty poveikj bei teisés akty pasitulymus, susijusius su
rekomendacijy dél tolesniy veiksmy jgyvendinimu.

Vienas i$ esminiy tokios ataskaitos elementy turéty bati skyrius, skirtas AAl veiklai
kovojant su suké&iavimu, korupcija, pinigy plovimu ir kitais paZeidimais. Siame
skyriuje turéty buti aprasyti audito institucijos nustatyti faktai ir veiksmai,
informacija apie finansinius nuostolius, tolesniy veiksmy rekomendacijos ir
taisomieji veiksmai, kuriy émési audituojami subjektai.

3920-asis INTOSAI-P.
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Joje taip pat turéty bati aprasyta metodologija, taikoma nustatant rizikos poveikio
ir vvkdomos antikorupcinés veiklos sritis, ir pateikiama grésme atskleidusiy audito ir
(ar) tyrimo rezultaty apzvalga.

Ypac daug démesio turéty bati skiriama individualios baudziamosios atsakomybés,
kylancios dél nusistovéjusios tokiy pazeidimy tyrimo politikos ir procediry bei
veiklos plétojimo, klausimui.

Remdamasi atlikto audito rezultatais, AAl jstatymy leidziamajai valdziai (pvz.,
parlamentui) turéty parengti korupcijos ir sukcéiavimo rizikos analize, kuri
potencialiai galéty apimti jvairias valstybés veiklos sritis.

3.11. VYRIAUSYBINIYYy ORGANIZACUY  VEIKLOS
ATASKAITOS

Laikydamosi nacionalinés teisés akty reikalavimy, vyriausybinés organizacijos gali
skelbti metines veiklos ataskaitas. Siose ataskaitose gali bati nurodyti organizacijos
tikslai, taikytos priemonés, veikla, islaidos ir t. t., taip pat nukrypimy ir pasiekty
rezultaty analizé. Tokias ataskaitas AAI gali naudoti audito tikslams.

3.12. INTERNETO SVETAINE IR VIESOSIOS
INFORMACIJOS NAUJIENLAISKIS

Dabartinéje visuomenéje internetas yra esminis bendravimo su pilieciais elementas.
Interneto vartotojai gali gauti informacijg apie institucija, jos organizavimg ir veikla.
AAI, naudodamasi internetu ir informacinémis technologijomis, turéty visuomenei
teikti informacijg apie valstybés funkcionavimg, jskaitant pastebétus pazZeidimus,
audito metu nustatytus faktus ir iSvadas.
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AUKSCIAUSIYJY AUDITO
INSTITUCIJY VAIDMUO
TOBULINANT GERA
VALSTYBES TURTO
VALDYMA

Svarby vaidmenj, kurj AAI atlieka skatindamos gerg valdymg, paprastai lemia jy
padeétis vyriausybés atzvilgiu. Pavyzdziui, daugelyje Saliy AAl yra auksciausiasis
valstybinio audito organas, nepriklausomas nuo vykdomosios ir teisminés valdZios ir
pavaldus teisés akty leidziamajai valdziai. Turédamos placius audito jgaliojimus, AAl
vertina visos vyriausybés sistemos veikimg kovojant su paZeidimais, jskaitant
korupcija ir pinigy plovima. Zvelgiant i§ tokios placios perspektyvos, jos gali patarti,
kaip stiprinti vie3gsias institucijas.*®

Tam, kad buty jgyvendintas geras valdymas, reikia tokios aplinkos, kuri nebuty
palanki korupcijai, pinigy plovimui bei kitokiems pazeidimams ar jy neskatinty. Nors
sunku jvertinti neigiamg ekonominj pinigy plovimo poveikj ekonomikos plétrai,
akivaizdu, kad tokia veikla kenkia finansy sektoriuje esancioms institucijoms,
kurioms ekonomikos augimas yra butinas. Pinigy plovimas kenkia finansy
institucijoms dél dviejy priezasciy. Pirma, pinigy plovimas silpnina Sias institucijas.
Siose jstaigose pinigy plovimas daznai siejamas su darbuotojy vykdoma nesazininga
veikla. Antra, pinigy plovimas mazina klienty pasitikéjimg finansy jstaigomis ne tik
besivystanciose Salyse, bet ir visame pasaulyje. Klienty pasitikéjimas yra itin svarbus
patikimy finansy jstaigy augimui ir stabilumui palaikyti, o dél institucinio sukéiavimo
ir korupcijos kylanti rizika yra kliatis tokiam indélininky ir investuotojy pasitikéjimui
uztikrinti. Pinigy plovimas ne tik ekonomikos augimui apskritai daro neigiama
poveikj, kurj lémé Saliy finansy sektoriaus silpnéjimas, bet ir labiau tiesiogiai veikia
realiojo sektoriaus ekonomikos augimg, nukreipiant iSteklius j ne tokig produktyvig

407, Dobrowolski, ,Saugumo ir stabilumo skatinimas pasitelkiant gerg valdyma. Lenkijos auk3¢iausiosios
audito institucijos veikla kaip tarpzinybinio bendradarbiavimo, kovojant su korupcija, pinigy plovimu ir kitokio
pobidZio pazeidimais, pavyzdys” (angl. Promoting Security and Stability through Good Governance. The
activity of Polish Supreme Audit Office as an example of interagency co-operation in the fight against
corruption, money laundering and other types of wrongdoing), 20-asis ESBO Ekonomikos ir aplinkos forumas,
Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija, Praha, 2012 m., 1-4 psl.

4 38




5260-0SI0S GUID ,VALSTYBES TURTO VALDYMAS* /

veiklg ir taip palengvinant vidaus korupcijg ir paskatinant nusikalstamumg, o tai,
savo ruoztu, stabdo ekonomikos augima®*:.

Dél korupcijos susidaro ir kai kurios islaidy kategorijos:

e iSlaidos, atsiradusios dél prarasty pajamy i$ mokesciy, muity, privatizavimo ir
dél korupcijos viesyjy pirkimy srityje;

e mazesnis investicijy produktyvumas ir ekonomikos augimas, jskaitant
piktnaudziavimg reguliavimo jgaliojimais;

e visuomenei tenkanti nasta, taip pat pernelyg dideli mokesciai, prastos kokybés
paslaugos;

e prarastas pasitikéjimas vieSosiomis institucijomis, kuris gali pakenkti pagarbai
vieSajai tvarkai bei saugumui ir netgi valstybés idéjai*?.

4.1. PAGRINDINIAI  AUKSCIAUSIOSIOMS AUDITO
INSTITUCIJOMS KELIAMI REIKALAVIMAI

Kiekviena AAI pagal jai suteiktus jgaliojimus gero valdymo stiprinimo srityje turéty
sukurti iSsamig kovos su korupcija, pinigy plovimu ir kitokio pobudZio pazeidimais
strategijg. Vienas svarbiausiy AAIl kovos su pazZeidimais programos elementy yra
darbas, kurj ji atlieka stiprindama vieSgsias institucijas, kurios yra nacionalinés
sgziningumo sistemos elementai. Kiekviena viesoji institucija, nevirSydama jai teisés
aktais nustatyty jgaliojimy, tarsi namo stogg laikancios sijos, remia Sig nacionaline
sgziningumo sistemg. Patikimas tokios sistemos valdymas yra grindZziamas
sgZiningumu, skaidrumu ir atskaitomybe®.

Verta paminéti, jog vieSojo sektoriaus valdymu siekiama uZztikrinti, kad viesoji
organizacija savo galutinius rezultatus pasiekty didindama pasitikéjimg ja, jos
sprendimais ir veiksmais. Todél geras valdymas reiskia, kad organizacijos vadovai,
jos darbuotojai, vyriausybé, parlamentas ir pilieCiai gali pasikliauti, kad organizacija
savo darbg atliks gerai, visiSkai sgziningai bei atsakingai.

Geras valdymas paprastai sutelkiamas j du pagrindinius organizacijy reikalavimus:

“lbidem; B. L. Bartlett, ,Neigiamas pinigy plovimo poveikis ekonominei plétrai“ (angl. The Negative Effects
of Money Laundering on Economic Development), Tarptautinés ekonomikos grupé, B Ballantine LLP, 2002 m.,
1 psl.

427 Dobrowolski, , Pasitikéjimas, korupcija ir suk&iavimas®, 137-138 psl.

43 7. Dobrowolski, ,Saugumo ir stabilumo skatinimas pasitelkiant gerg valdyma. Lenkijos auk3¢iausiosios
audito institucijos veikla kaip tarpZinybinio bendradarbiavimo, kovojant su korupcija, pinigy plovimu ir kitokio
pobldzio pazeidimais, pavyzdys“, 20-asis ESBO Ekonomikos ir aplinkos forumas, Europos saugumo ir

bendradarbiavimo organizacija, Praha, 2012 m., 1-4 psl.
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e veiklos rezultatus, kai organizacija naudojasi savo valdymo tvarka, kad
prisidéty prie galutiniy savo veiklos rezultaty ir prekiy, paslaugy ar programy
pateikimo;

e atitiktj, kai organizacija naudojasi savo valdymo tvarka, siekdama uztikrinti, kad
ji laikosi teisés akty reikalavimy, reglamenty, paskelbty standarty ir atitinka
visuomeneés lukescius dél sgziningumo, atskaitomybés ir atvirumo.

Rizikos valdymu turéty buati grindZziami organizacijos metodai, kuriais siekiama tiek
veiklos rezultaty, tiek atitikties tiksly.

Dél kovos su korupcija svarbos AAI turi iSplésti taikomg metoda, skirtg integruotai
rizikos valdymo ir kontrolés sistemai (jskaitant vidaus kontrole) jvertinti ir galimoms
rizikoms kodifikuoti. Tinkama sistema turéty suteikti pagrjsta uztikrinima, kad
organizacija pasieks savo tikslus neperzengdama priimtino rizikos lygio.

Atsizvelgiant j AAIl teisinius jgaliojimus, jy pastangos stiprinti gerg valdyma turéty
biti jvairialypés. Sios pastangos gali apimti, bet neapsiriboti:
e gero valdymo klausimy jtraukimu j jprastg AAl audito darbg;

e visuomenés informuotumo apie nuolatinio valdzios sgziningumo, skaidrumo ir
atskaitomybés svarbg didinimu;

e kovos su paZeidimais, pavyzdZziui, korupcija, sukciavimu, piktnaudziavimu
valdZia, Svaistymu ir t. t., metody ir priemoniy tobulinimu;
e galimybe informatoriams pranesti apie tokius pazeidimus;

e bendradarbiavimu su kitomis institucijomis, atliekanCiomis aktyvy vaidmenj,
siekiant pazaboti tokj pazeidimg ir stiprinti gero valdymo principus.

Planuodama ir atlikdama auditg, AAIl turéty atsizvelgti j tarptautinius susitarimus,
INTOSAI standartus, savo taisykles ir reglamentus, geriausius audito metodus ir gero
valdymo kriterijus. Tai padés AAl jvertinti audituojamo subjekto veiklos stiprigsias ir
silpngsias puses ir teikti rekomendacijas dél jy tobulinimo.

Audituojamo subjekto veiklos gero valstybés turto valdymo srityje vertinimas, kurj
atlieka AAI, turéty apimti daugiau nei tradicinius patvirtinto finansinio audito
aspektus, kai teikiamos nuomonés tokiais klausimais kaip finansinés ataskaitos ir
finansy vidaus kontrolé.

4.2. GERO VALDYMO PRINCIPAI

AAI turéty atsizvelgti j Siuos gero valdymo principus:
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» 4.2.1. LYGYBES PRINCIPO TAIKYMAS

Tai reiskia vienodg poziurj j pilieCius, nustatant bendrus, objektyvius kriterijus. Tai
taip pat reiskia galimybe suinteresuotiesiems subjektams pareiksti savo nuomone,
argumentus, jvertinti vie$ojo administravimo veikla. Sis principas turéty bati
taikomas vieSosiose diskusijose ir yra buatinas siekiant uztikrinti vieSojo
administravimo atvirumga ir skaidrumag, sprendimus priimanciy asmeny ir su viesyjy
pareigy jgyvendinimu susijusiy suinteresuotyjy subjekty atskaitomybe.

VieSosios diskusijos, kurios yra laikomos svarbiausiy vieSojo intereso klausimy
atrankos ir aiSkinimo procesu, vieSajame valdyme yra butinos. Kadangi tai yra
suinteresuotyjy subjekty prioritety ir reitingy nustatymo bei bendry Ziniy kaupimo
priemoné, viesSi debatai yra batini siekiant parengti aiskias ir prieinamas taisykles,
kuriomis baty grindZziamas viesyjy organy veiksmy teisétumas.

VieSam diskursui batina uztikrinti vienodas galimybes gauti patikimg informacija,
kuri turéty bati suprantama pilieCiams. Tik tada galima atsakingai suformuluoti ne
tik prasymus valdZios institucijoms spresti konkrecias problemas, bet ir klausimus,
kaip tiksliai jvertinti vie$gjg veikla®*. Todél AAI turéty ne tik perZiGréti ir jvertinti
informacijos tikslumg, bet taip pat jvertinti, ar visuomenei pateikta informacija yra
suprantama. Be to, AAIl turéty jvertinti, ar visuomeninés organizacijos plétoja
pilie€iy dalyvavima visuomeninéje veikloje.

Ziniasklaidos nepriklausomumo uztikrinimas (pvz., vadovaujantis teisés aktais ir
nuosavybés struktlromis) bei jos Saltiniy apsauga yra svarbs jy darbui. Tai turéty
uztikrinti vyriausybé. Pilietinés visuomenés organizacijos taip pat turi buti
nepriklausomos ir nevarzomai dalyvauti veikloje. AAl turéty jvertinti, ar su pirmiau
mineétais klausimais susijusi vyriausybés politika yra tinkamai jgyvendinama.

» 4.2.2. PILIETINIO SUTARIMO KURIMAS

AAI turéty padéti siekti pilietinio sutarimo, siekdama pabrézti bendros socialinés
nuomoneés apie vieSojo sektoriaus veiklg, kurig vykdant turéty bati atsizvelgiama j
platesnes socialines ir teisines normas, svarbg. Tai, ar valstybés pareiglnai laikosi
elgesio normy ir taisykliy, labai priklauso nuo platesnés norminés ir procedurineés
sistemos. Reikia laiko, kad valstybés pareigtiny elgesio normos, pavyzdziui, elgesio
kodeksai, buty asimiliuoti ir tapty kasdienés biurokratinés rutinos dalimi. Todél labai
svarbu didinti valstybés pareigtiny informuotuma apie jy saZiningumo svarbg ne tik
tam, kad jie tinkamai teikty viesgsias paslaugas, bet visy pirma siekiant didinti
pilieCiy pasitikéjimg vieSosiomis institucijomis. Todeél AAl turéty jvertinti su mokymu
susijusig vieSyjy organizacijy veiklg ir kitas pastangas, kuriomis siekiama uzkirsti

447. Dobrowolski, ,Korupcijos ir suk&iavimo prevencija“ (angl. Corruption and Fraud Prevention); B. Kozuch,
Z. Dobrowolski (red.), ,Visuomenés pasitikéjimo karimas” (angl. Creating Public Trust), 165—170 psl.
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kelig etikos Zlugimui vieSosiose organizacijose. Be to, AAl turéty imtis veiksmuy,
skatinanciy viesgsias organizacijas rengti ir atnaujinti valstybés pareigtiny elgesio
kodeksus.

VieSojo sektoriaus sgziningumo stebésenos mechanizmai turi bati nuolat stiprinami.
Tai ypac taikytina interesy konflikty stebésenai ir viesyjy istekliy valdymui.

» 4.2.3. SKAIDRUMO SKATINIMAS

Pervarstydama vieSojo sektoriaus proceduras, AAl turéty skatinti skaidrumo
principg. Dél sprendimy priémimo procediry sudétingumo vykdant viesgsias
uzduotis, valstybés tarnautojams suteikiami jgaliojimai veikti savo nuotZiura, o tai,
savo ruoztu, gali padidinti neuztikrintuma. Dél Sios priezasties skaidrumas yra ypac
svarbus viesyjy institucijy veiksmingumui ir efektyvumui didinti. Auksto lygio
skaidrumas sumazina asmens diskrecijg ir netinkamos jtakos rizika.

» 4.2.4. ZMOGISKUYJY ISTEKLIY VALDYMO VERTINIMAS

Nuopelnais grindZiamas Zzmogiskyjy istekliy valdymas yra pagrindinis gero valdymo
stiprinimo elementas. Siekiant uZzkirsti kelig netinkamam vieSojo sektoriaus
zmogiskyjy istekliy valdymo procesy poveikiui, atrankos bei skatinimo kriterijai ir
proceduros turi buti saZiningi, iS anksto apibréZzti ir aisSkiai pagrjsti dokumentais, taip
apribojant diskrecijg ir arbitrazg. Taip pat reikia sukurti apeliacijy struktdras ir
mechanizmus, taip uzZtikrinant efektyvy Zalos atlyginimg. Efektyvus Zmogiskyjy
iStekliy valdymas gali padéti sumazinti potencialig rizika ir kontroliuoti trakumus,
skiriant kompetentingus darbuotojus vykdyti proceduras ir kontrole.

Zinant, kad kovos su paZzeidimais sekmé priklauso ne tik nuo audito procediry ir
priemoniy, bet ir nuo darbuotojy, turinCiy tinkamy jgudziy, Ziniy ir gebéjimy
nustatyti ir jvertinti galimus pazeidimus, AAIl vis daugiau démesio turéty skirti
darbuotojy kvalifikacijos kélimui.

AAI turéty nuolat sistemingai dirbti, kad patobulinty savo metodiky, nustatyty
pazeidimus ir su jais buty kovojama, kad sustiprinty sgZininguma, valstybés turto
skaidruma, atskaitomybe ir kitus valstybés turto gero valdymo principus.

4.3. SKUNDAI IR PRASYMAI

Atsizvelgdama j savo teisinius jgaliojimus, AAl turéty reguliariai registruoti pilieciy,
Ziniasklaidos, centriniy biury ir kity Saltiniy skundus bei prasymus.
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Surinkta medziaga turéty bati analizuojama, ir tuomet AAI turéty nuspresti, ar imtis
veiksmy.

Nustatytas problemy klasifikavimo budas turéty padéti isskirti sritis, kuriose
pastebimos pazeidimy tendencijos. AtsiZzvelgiant j esamas grésmes, ypac svarbu
iSsiaiskinti, kaip skundai ir prasymai gali bti naudingi atliekant auditg Siuo klausimu.

Taigi, AAl gali nuspresti, kad yra butina atlikti grésmiy, kurios laikomos esminémis ir
kurias patvirtino keli %altiniai, audita, pvz., ad hoc audita. Siuo at?vilgiu, jei $io
reisSkinio mastas yra didelis, ji gali turéti teise parengti iSsamesnj audito plang arba
strategijag.

Jei taikytina, AAIl gali informuoti pilieCius, Ziniasklaidg ir t. t. apie veiksmus, kuriy
imtasi reaguojant j skundus. AAl taip pat turéty imtis tinkamy veiksmy, kad
apsaugoty skundus ir susijusig informacijg teikianc¢iy asmeny konfidencialuma.

Savo darbuotojy veiksmais AAIl turéty siekti vykdyti jsipareigojimg nepazZeisti
asmens nelieCiamybés. AAl turéty buti ta institucija, kuriai kity institucijy
informatoriai gali pateikti informacijg apie jtariamus ar faktinius pazeidimus darbo
vietoje. |tarimus deél korupcijos, sukciavimo, Svaistymo, piktnaudziavimo ar
netinkamo viesyjy lésy valdymo ir kity pazeidimy asmenys turéty pateikti siysdami
AAI rasytine informacijg, asmeniskai susisiekdami su AAl atstovais arba pasiekdami
juos per AAIl internetine nusiskundimy sistema. Visa informacija, surinkta
internetinéje AAI nusiskundimy sistemoje, turéty bati perduodama saugiu rysiu, o
AAl privalo apsaugoti visg informatoriy pateiktg informacija nuo neteiséto
atskleidimo. AAIl gauti skundai yra vertingas informacijos apie Salies socialine ir
ekonomine padét] Saltinis, kuriuo galima pasinaudoti perzZitrint ir vertinant
audituojamy subjekty veiklg. 1S pilieCiy gauty skundy skaicius gali bati laikomas
visuomenés pasitikéjimo AAI rodikliu®>. Nustadiusios mechanizmus, kurie didina
korupcijos ir kity pazeidimy rizikg dél neaiskiy taisykliy ar teisiniy spragy, AAl turéty
jvertinti, nustatyti ir sialyti atitinkamuy taisykliy pakeitimus savo 3Salyse.

4.4. INTERESY KONFLIKTO IR KITOKIO
PIKTNAUDZIAVIMO PREVENCUA

AAIl, naudodamos tinkamg sistema, turéty skatinti ir remti vidaus kontrolés sistemy
egzistavimg vieSajame sektoriuje, nes Siy standarty jtraukimas yra veiksminga
atskaitomybés didinimo priemoné.

AAl turéty nustatyti ir jvertinti mechanizmus, kurie sudaro sglygas skatinti
pazeidimus, ypac turto valdymo srityje. AAl turéty siekti jvertinti, ar esama

4>7. Dobrowolski, ,Saugumo ir stabilumo skatinimas pasitelkiant gerg valdyma*, 1-8 psl.
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mechanizmuy, kuriais siekiama uzkirsti kelig interesy konfliktams, neteisétai naudai,
piktnaudziavimui konfidencialia informacija ir vieSyjy funkcijy nevykdymui,
nustatymo principy. Nustaciusios mechanizmus, kurie didina korupcijos ir kity
pazeidimy rizikg dél neaiskiy taisykliy ar teisiniy spragy, AAl turéty jvertinti,
nustatyti ir sialyti privalomy taisykliy pakeitimus savo salyse.

» 4.4.1.|]STATYMUY LEIDYBOS PROCESO PAZEIDIMAI

Atsizvelgdamos j tai, kad taisykliy spragos arba aiSkumo ir administraciniy taisykliy
trikumas gali blti pazeidimy priezastis, AAl turéty sutelkti démesj j teisés akty
kokybe. NeiSsamis, netikslUs ar nenuoseklis teisés aktai gali lemti pernelyg didele
valstybés pareigtiny elgesio diskrecijg ir per didele veiksmy laisve interpretuojant
privalomus reglamentus.

» 4.4.2. PERTEKLINE VALSTYBES PAREIGUNY DISKRECUA IR
INTERESY KONFLIKTAS

Atliekant kai kurias administracines procediras yra priimtina priimant sprendimus
palikti diskrecijg, ypac tais atvejais, kai faktinis sprendimas priklauso nuo konkretaus
valstybés tarnautojo poziurio ir situacijos pripazinimo. Taciau problema kyla tuomet,
kai diskrecija virsta pernelyg didele veiksmuy laisve, ir valstybés tarnautojai nagrinéja
byla ne remdamiesi patikrinamais kriterijais, o savo nuoZidra. Sis mechanizmas
reiskia, kad truksta skaidriy klausimy tvarkymo kriterijy, todél pareiglinai gali priimti
sprendimus, nepaisydami neigiamos konsultuojanciy institucijy nuomonés. Visa tai
atsiranda dél aiSkumo trikumo, jstatymy netikslumy ir pernelyg dazny pokyciy.

Siekdama sumazinti korupcijos ir pinigy plovimo, susijusiy su valstybés turtu, rizika,
vadovybé turéty nustatyti pakankamai aiskias ir tikslias nuostatas, ypac tas, kurios
reglamentuoja sprendimy priémimo vieSojo intereso vardu proceduras, taip
iSvengiant skirtingy interpretacijy. AAl, atsizvelgdamos j teisine sistemg, turéty ypac
stengtis nustatyti sglygas, kurias turéty atitikti sprendimus priimantys asmenys, taip
pat pateikti reikalingus dokumentus, nustatyti sprendimy priémimo terming ir
pateikti sprendimy (neigiamy ar teigiamy) pagrindimg, ypa¢ tuomet, kai yra
konkuruojanciy interesy ar subjekty.

Bltina nuolat perzitréti sprendimy dél pakeitimy priémimo proceduras, ypac tais
atvejais, kai kriterijai yra netikslUs ir sukuria sglygas diskrecijai. Be to, pagrindiné
priemoné, kuria siekiama uzkirsti kelig per didelei vykdomuyjy institucijy diskrecijai ir
interesy konfliktui, yra vadinamosios daugelio akiy taisyklés (angl. rule of many eyes)
taikymas. Tai reiskia, kad su valstybés turtu susijusius sprendimus priimantys
asmenys veikia ne savarankiskai, o jgaliojimais dalijasi su kitais.
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Veiksminga priemoné, panaikinanti administracine diskrecijg valstybés turto
valdymo srityje, yra platesnis procedury vieSumas ir skaidrumas. Visy pirma reikia
laikytis vienody prieigos prie informacijos apie naudos gavimg viesyjy islaidy
sistemoje galimybiy principo. Tai taikoma ne tik vieSiesiems pirkimams, bet ir
privatizacijai, turto pardavimui ir nuomai, dotacijoms, paskoloms ir t. t.

Audito metu AAl daugiausia démesio turéty skirti audituojamo subjekto biuro darbo
organizavimui, sprendimy priémimo proceso tikrinimo sistemai ir atsakomybés
priskyrimui skirtinguose proceso etapuose. Reikéty atsizvelgti j sunkumus, kylancius
dél sprendimy priémimo proceso administracijoje sudétingumo. AAI turéty atidziai
iSnagrinéti neigiamus administraciniy sprendimy padarinius tiek efektyvaus
valstybés turto valdymo (finansinio poveikio) aspektu, tiek interesy konflikto tarp
pareiglino ir kitos Salies aspektu. AAI taip pat turéty jvertinti sprendimy priémimo
procedury ir vieSyjy pirkimy proceso skaidruma.

» 4.4.3. ATSKAITOMYBES STOKA ARBA NETINKAMAS JOS
TAIKYMAS

Kitas pazeidimus skatinantis veiksnys yra atskaitomybés principo netaikymas. Taip
atsitinka dél nepakankamai efektyviai jgyvendinamos vidaus kontrolés sistemos.
Todél valstybés pareiglinai nesugeba veiksmingai valdyti valstybés lésy.

Atskaitomybé turety apimti bent tris aspektus:

e tai turéty bati iSorés kontrolés priemoné, skirta asmeniui, kuris néra
kontroliuojamojo organo ar institucijos narys;

e veikimas bent dviem lygiais, susijes su reikalavimu atsakyti j klausima,
atsakymu ir galimu atsisakymu;

e tai turéty bati aukstesnés instancijos teisé reikalauti atsakymo, taip pat teisé
gauti informacijg ir galbat taikyti sankcijas.

»Atskaitomybé sumazéja, jeigu ji yra suprantama kaip vyriausybés skaidrumo
principas, taikomas tik perduodant ir priimant informacijg, nenurodant pateiktos
informacijos, kurig turéty jvertinti AAl, saveikos rezultaty.“4®

Dél atsakomybés principo buatina taikyti konkrecius elgesio standartus, jskaitant
nepakantumga interesy konfliktams valstybés pareigtiny veikloje, ir vengti per dideliy
jgaliojimy, suteikiamy vienam valstybés pareigtnui.

AAI turéty jvertinti jgyvendinty asmeninés atskaitomybés mechanizmy efektyvuma
audituojamuose subjektuose.

46 Dokumentas, parengtas OLACEFS atskaitomybés komisijos techniniam susitikimui Argentinoje, 2008 m.

rugpjtcio meén.
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» 4.4.4. VIDAUS KONTROLES PRIEMONIY IR PRIEZIUROS
TRUKUMAI

Rezultatyvi vidaus kontrolés sistema ir priezilra pirmojoje gynybos linijoje yra
svarbiausia gero valdymo sudedamoji dalis. Tai pagrindiné korupcijos ir kity
pazeidimy visuomeninése organizacijose prevencijos priemoné.

VieSosios organizacijos vadovybé yra atsakinga uZ veiklos vykdymag taip, kad baty
galima jgyvendinti vieSosios organizacijos tikslus. Tai daroma efektyviai diegiant ir
prizitrint vidaus kontrolés sistema.

AAIl turéty iSnagrinéti ir jvertinti audituojamo subjekto vidaus kontrolés priemones,
kad nustatyty, ar tai yra integralus procesas, kurj vykdo vadovybé ir darbuotojai, ir
ar jis yra skirtas rizikai mazinti bei pagrjstai uztikrinti, kad subjektas vykdo savo
misijq.

AAl turéty jvertinti, ar jgyvendinami Sie bendrieji audituojamo subjekto vidaus
kontrolés priemoniy uzdaviniai:

e operacijos atliekamos tvarkingai, etiskai, ekonomiskai, efektyviai ir
veiksmingai;

¢ vykdomi atskaitomybés jsipareigojimai;
e laikomasi taikomy jstatymuy ir kity teisés akty;

e iStekliai saugomi nuo nuostoliy, netinkamo naudojimo ir Zalos.

Menkas priezilros institucijy jsipareigojimas nustatyti ir iSspresti problemas bei
uzkirsti kelig busimiems jvykiams turéty bati laikomas galimu pazeidimy rodikliu.

» 4.4.5. APSKAITOS SISTEMOS TRUKUMAI

Audito jgaliojimai, kylantys i teisés akty, reguliavimo, ministerijy direktyvy,
vyriausybés politikos reikalavimy arba teisés akty leidéjo rezoliucijy, gali lemti
papildomus uZdavinius. Sie uZdaviniai gali apimti audito atlikimo pareigas,
pavyzdziui, susijusias su ataskaity teikimu, nurodant, ar vieSojo sektoriaus auditoriai
nustaté kokiy nors neatitikties teisés aktams atvejy, jskaitant biudzetus ir
atskaitomybés sistemas ir (arba) vidaus kontrolés priemoniy taikymo efektyvumo
ataskaitas. Taciau net jeigu tokiy papildomy uzdaviniy néra, is vieSojo sektoriaus
auditoriy galima tikétis, kad jie pranesty apie bet kokj audito metu nustatyta
neatitiktj teisés aktams arba apie vidaus kontrolés priemoniy efektyvuma.
Planuodamas ir atlikdamas auditg, vieSojo sektoriaus auditorius turi atsizvelgti j Sig
papildoma atsakomybe ir su ja susijusig apgaulés rizika*’.

472240-asis TAAIS , Auditoriaus atsakomybé dél apgaulés, atliekant finansiniy ataskaity auditg”, INTOSAL.
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Audituojamo subjekto apskaitos sistemos stiprinimas, siekiant aktyviai uztikrinti
nuolatinj subjekto, o véliau ir vyriausybés, sgzininguma, skaidruma ir atskaitomybe,
sukurs prevencine aplinka, nepalankig sukc¢iavimui ir korupcijai.

Efektyvi apskaitos sistema nustato atskaitomybe rengiant ir laiku pateikiant iSsamia
bei tikslig informacijg, tokiu bldu apribojant pazeidimy, jskaitant sukciavimg ir
korupcija, galimybes.

AAl turéty iSnagrinéti apskaitos sistemos (taip pat ir grynyjy pinigy apskaitos
sistemos) veikimg ir dar sutelkti démesj j priimtus inventoriaus ir atsargy,
jsipareigojimy ir gautiny sumy vertinimo metodus, ilgalaikio turto nuvertéjimo
metodus ir kapitalo bei finansiniy srauty valdyma.

Sioje srityje AAI turéty daugiausia démesio skirti audituojamy subjekty ataskaity
teikimo jsipareigojimams vykdyti. AAl taip pat turéty tikrinti finansiniy ataskaity
tikslumg, perziuréti audituojamy jmoniy finansines knygas ir pasalinti atvejus, kai
manipuliuojama finansiniais rezultatais ir ,klrybinés apskaitos” elementais.
Prireikus iSorés ekspertai turéty atlikti iSsamig analize.

Vienas svarbiausiy informacijos apie subjekto veiklg Saltiniy yra jo finansiné
atskaitomybé. Patikrintos ir patvirtintos finansinés ataskaitos yra patikimas
informacijos Saltinis politikos formuotojams, visuomenei ir jvairiems valstybés
valdymo organams. Atsizvelgiant j chronologija, finansinés ataskaitos, palyginti su
apskaitos vieneto jrasais, yra antrinés. Be to, jose pateikiami apibendrinti duomenys
apie turto bukle, finansus ir padalinio vykdoma veikla.

Finansinés ataskaitos yra pagrindinis informacijos Saltinis investuotojams ir politikos
formuotojams tiek privaciame, tiek vieSajame sektoriuose. IS tiesy, jose pateikiami
duomenys yra butini racionaliems sprendimams priimti. Sukéiavimas, pateikiant
kitokiag materialine ir finansine informacijg, kuri neatitinka tikrovés, yra tyciné
finansiniy ataskaity klienty ir vartotojy apgaulé.

Finansiniy ataskaity audito tikslas — nustatyti, ar jos atitinka taikomg apskaitos
politika ir ar jose teisingai ir aiskiai pateikiamas subjekto turtas ir finansiniai
rezultatai. Auditoriai visy pirma turéty nustatyti, ar iSnagrinéta finansiné ataskaita:

e buvo parengta remiantis tinkamai tvarkomomis sgskaitomis;

e buvo parengta pagal konkrecias jstatymo nuostatas;

e teisingai ir aiSkiai pateikia visg subjektui vertinti svarbig informacija.
Auditoriai turéty iSnagrinéti ir nustatyti, ar subjektas, rengdamas finansines
ataskaitas, naudojo kokius nors neteisétus metodus ir technikas arba jvairius
,kurybiskos apskaitos” metodus. Auditoriai turéty patikrinti, ar operacijos buvo

uzregistruotos ir ar finansinés ataskaitos parengtos pagal audituojamam subjektui
taikomus audito standartus. Pagrindinis finansinio audito uzdavinys apibréZziamas
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kaip atitikties standartams ir kitiems kriterijams, kurie laikomi iSimtimis,
patikrinimas.

VieSojo sektoriaus finansinio audito uzdaviniai daznai yra platesni, nei pareiksti
nuomone, ar specialiosios paskirties finansinés ataskaitos visais reikSmingais
atzvilgiais yra parengtos pagal taikoma finansinés atskaitomybés sistema (t. y. pagal
tarptautinius audito standartus). Dél audito jgaliojimy arba vieSojo sektoriaus
subjekty jsipareigojimy, kylanciy is teisés akty, reguliavimo, ministerijy direktyvy,
vyriausybés politikos reikalavimy ar teisés akto rezoliucijy, gali buti nustatomi
papildomi uzdaviniai. Jie gali apimti audito atlikimo atsakomybes, pavyzdziui,
susijusias su ataskaity, kuriose nurodoma, ar vieSojo sektoriaus auditoriai nustaté
kokiy nors neatitikties teisés aktams atvejy, teikimu, jskaitant biudzZetus ir
atskaitomybeés sistemas ir (arba) vidaus kontrolés priemoniy taikymo efektyvumo
ataskaitas 8.

Padalinyje, inter alia, turéty bati tiriama:

e veiklos vienety islaidy ir sgnaudy pripaZinimas atitinkamais ataskaitiniais
laikotarpiais;

e pirkimo valdymas ir ilgalaikio turto pagerinimo apskaitos pripazinimas (tai
apima ilgalaikio turto atnaujinimg ir remontg);

e atsargy ir gautiny sumy vertés sumazéjimas;

e ilgalaikio turto nusidévéjimo nustatymo ir apskaiciavimo taisyklés;
e balanso rezervy klrimas;

e iSperkamosios nuomos paslaugy pirkimo apskaitos tvarkymas;

e nuostoliy apskaita.

Jeigu yra jplauky (pajamuy) iS pardavimo, nustatant pirkéjy atrankg turto pardavimo
atveju turi bati atkreipiamas démesys j Sias proceddiras:

e j tai, kaip tvarkomi jrasai apie pardavimus, ypac atsizvelgiant j spartesnj
sgskaity iSrasymag;

e prekiy pardavimo atidéjimg taikant ,raty sistemos” (angl. round robin)
mokescéiy metodg (jskaitant mokesciy uz prekes ir paslaugas prievartavimag
prekybos rinkos sistemoje);

o fiktyvaus” pardavimo apskaitg;
e galimg interesy konfliktg;

e nepagrjsty atsargy salinima.

481$sami informacija apie AAl vaidmenj atliekant finansiniy ataskaity auditg yra jtraukta j 2240-3jj, 2800-3jj,

2805-3jj ir 2810-3jj TAAIS.
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Sie veiksmai leis arba bent padés nustatyti, ar $ioje srityje egzistuoja korupcija ir ar
yra jtarimy dél pinigy plovimo.

Kontrolés priemoniy struktlros trakumy pavyzdziai:

e netinkama audituojamy finansiniy ataskaity rengimo vidaus kontrolés
struktira;

e netinkama reikSmingo atvejo ar proceso vidaus kontrolés struktira;
e nepakankama vidaus kontrolés sudedamuyjy daliy dokumentacija;

e neatskiriamos pareigos arba reikSmingu atveju ar vykdant reikSmingg procesg
atskyrimas yra nepakankamas;

e néra turto apsaugos kontrolés arba ji nepakankama;

e netinkamai kuriamos informacinés technologijos (bendrosios ir taikomosios
kontrolés priemonés, neleidZiancios informacinei sistemai teikti iSsamios ir
tikslios informacijos, atitinkancios finansinés atskaitomybés tikslus ir esamus
poreikius);

e nesuderinami reikSmingi atvejai;
e vadovybé sugeba apeiti kontrolés priemones;

e klienty atstovai klaidingai pristatomi auditoriui (galéty bati sukcéiavimo
rodiklis);

e UuZ apskaitos sprendimus atsakingi asmenys pernelyg Saliski arba jiems truksta
objektyvumo, pvz., nuosekliai nerodomos islaidos arba rodomos per didelés
iSmokos.

» 4.4.6. DOKUMENTAVIMO IR ATASKAITY TEIKIMO PRINCIPO
NETAIKYMAS

Failai yra laikomi neuzbaigtais, kai sprendimai grindZiami neiSsamiais ir neteisingais
atitinkamy asmeny pateiktais pasitlymais. Reikalavimai, susije su dokumentavimu
ir ataskaity teikimu, gali bati laikomi nereikalinga biurokratija, nors is tikryjy daznai
dokumentavimas ir ataskaity teikimas geriausiai uZtikrina administraciniy
procedury arba sandoriy, susijusiy su vie$gja nuosavybe, skaidrumg. Butina
nustatyti reikalavimus, kad visos esamos su vieSyjy organizacijy viesgja nuosavybe
susijusios veiklos dokumentavimas ir ataskaity teikimas bty teisingi. Sioje srityje
AAIl turéty daugiausia démesio skirti audituojamy subjekty ataskaity teikimo
jsipareigojimy vykdymui.

» 4.4.7. PERTEKLINIS SUBRANGOS SUTARCIY IR TARPININKY
NAUDOIJIMAS
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Perteklinis subrangos sutarciy ir tarpininky naudojimas atsiranda tuomet, kai viesoji
jstaiga pasitelkia iSorés konsultavimo ir eksperty jmones, kad jie pagrindines jstaigos
pareigas vykdyty didesnémis sgnaudomis nei pacios jstaigos vykdomy pareigy
sgnaudos, o tai gali padéti gauti asmeninés naudos.

AAI turéty jvertinti, ar vieSasis administravimas yra pernelyg priklausomas nuo
iSorés bendroviy, ar iSorés subjektai atlieka uzduotis, kurias subjektas galéty atlikti
savarankiskai, ir ar tokia sistema nedaro pernelyg didelés jtakos subjekto valdymui.

AAl daugiausia démesio turéty skirti sutarciy su iSorés konsultantais ir kitais
konsultantais sudarymo principams, pagrjstiems skaidrumu, proporcingumu ir
nustatytais prioritetais.

» 4.4.8. GERO VALDYMO STIPRINIMAS PASITELKIANT ATSKIRUS
PAREIGUNUS

AAI turéty stiprinti gerg valdymg, pasitelkdama atskirus pareiglinus. Jy elgesys ir
veiksmai, kuriuos suvokia visy lygiy darbuotojai, gali prisidéti prie veiksmingo ir
etisko organizacijos uzdaviniy jgyvendinimo. Organizacijos vadovy ir kity vyresniyjy
pareiguny lyderysté atlieka lemiamga vaidmenj nustatant, ar Si vieSoji organizacija
veiksmingai paskatins gerg valdyma remiant;j elges;.

Kiekvienas pareiglinas turi suprasti teisés aktus ir veiklos standartus, susijusius su jo
pareigy vykdymu. Kiekvienas pareiglnas turi suprasti, kaip jo asmeninis indélis
skatina gerg valdymg ir — galiausiai — instituciniy tiksly jgyvendinima.

Organizacijos turéty savo darbuotojus ir vadovus jtraukti j Siy pagrindiniy
dokumenty rengimg, vertinimg, stebéseng ir gavima bei efektyvy jy jgyvendinima:
e aisSkus pareiskimas, kokiy vertybiy, praktikos ir elgesio tikimasi iS organizacijos
darbuotojy;
e aiski organizacijos Zmogiskyjy istekliy politika, jskaitant teises ir pareigas,
kurias ji nustato priezilros institucijoms ir pavaldiniams;
e glausta, naujausia ir nuosekli informacija apie organizacijos valdymo tvarka,
jskaitant taikyting teisés akty ir politikos sistemg, valdybas ir komitetus, jy

nuostatus, naryste ir rySius su kitais valdymo organais, audito ir sukciavimo
kontrolés priemones ir informatoriy apsaugg;

e aiskus pareiSkimas apie organizacijos veiklos tikslus, pagrindinius veiklos
rodiklius ir veiklos planus;

e organizacijos rizikos valdymo metodas, jskaitant metodiky, taikymo sritj ir
perzilros parametrus.

VieSuyjy organizacijy vadovai turéty:
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e nurodyti aiskias asmenines pareigas, jgaliojimus ir veiklos tikslus, susijusius su
organizacijos strategijomis ir veiklos planais;

o teikti reguliarig informacijg apie organizacijg valdancios (-iy) pagrindinés (-iy)
valdybos (-y) arba komiteto (-y) svarstymus ir sprendimus;

o teikti reguliarias organizacijos veiklos rezultaty ataskaitas pagal jos
pagrindinius rodiklius ir (arba) tikslus, taip pat analize, kuri padés organizacijai
pasimokyti iS patirties;

e skatinti visuose lygmenyse prisidéti prie gero valdymo, jskaitant pavyzdingg
vyresniosios vadovybés lyderyste;

e taikyti vyriausybiniy agentiry veiklos rezultaty vertinimo sistemg, kuri yra
susijusi su atitinkamy jy jgaliojimy vykdymu.

AAl turéty perziureéti ir jvertinti, kokiu mastu organizacija jgyvendina savo gero
valdymo politika ir kaip efektyviai ji skatina elgesj, kuriuo remiamas geras valdymas
visoje organizacijoje.

» 4.4.9. KITI KONKRETUS KOVOS SU KORUPCIJA ZINGSNIAI,
STIPRINANT GERA VALSTYBES TURTO VALDYMA

Tikimasi, kad kiekviena vieSoji organizacija parengs sisteminés veiklos programg,
skirtg korupcijos ir pinigy plovimo rizikai Salinti ar bent jau rimtai sumazinti. Vidaus
diskusijose ir mokymo kursuose turéty biti sprendziamas klausimas dél kovos su
korupcija ir kitokio pobudzZio pazZeidimais, stiprinant sgzininguma, skaidruma,
atskaitomybe ir kitus valstybés turto gero valdymo principus.

Menki jsipareigojimai kurti, jgyvendinti antikorupcinius veiksmus ir prizitréti, ar jie
tinkamai vykdomi ir dokumentuojami, atsizvelgiant j organizacijos poreikius, turéty
bati laikomi galimu pazeidimo rodikliu.

AAIl turéty jvertinti sankcijy taikymo valstybés pareiglinams, dalyvaujantiems darant
pazeidimg, veiksmingumg ir glaudZiai bendradarbiauti su kitomis valstybés
institucijomis, susijusiomis su gero valdymo stiprinimu. Kadangi AAIl kovos su jvairiy
rasiy pazeidimais efektyvumas priklauso nuo kity suinteresuotyjy Saliy veiklos, AAl
turéty glaudziai bendradarbiauti su Siomis institucijomis. Svarbiausias su tokiu
bendradarbiavimu susijes komponentas yra abipusis kartu dirbanciy organizacijy
supratimas, kokie yra veiklos uzdaviniai ir metodai. Prireikus AAI turéty pasitarti su
valstybés institucijomis (pvz., teisésaugos jstaigomis), nes tai leisty lengviau
jgyvendinti efektyvig ir veiksmingg gero valdymo principy stiprinimo strategijg*°.

497. Dobrowolski, ,Saugumo ir stabilumo skatinimas* (angl. Promoting Security and Stability); Z. Dobrowolski,
»Auksciausiosios audito institucijos vaidmuo kovoje su paZeidimais ugdant visuomenés pasitikéjima” (angl.
The Role of Supreme Audit Office in Building Public Trust Through Tackling Wrongdoing).
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GERO VALDYMO
SKATINIMAS RIZIKOS
VALDYMO PRIEMONEMIS

Gero valdymo koncepcijos pagrindas yra valdymo institucijy gebéjimas jgyvendinti
visuomeneés tikslus.

Todeél valdymo organai turéty:

1) veikti visos visuomeneés, o ne Siuo metu valdandiy politiky interesy labui;
2) uztikrintiilgalaikj savo politikos jgyvendinimo poveikj;

3) vengti pernelyg didelio reguliavimo;

4) sukurti tinkama rinkos dalyviams skirty paskaty struktdrg;

5) atsispirti lobisty ir kity interesy grupiy spaudimui.

Geras valdymas — tokiy instituciniy sprendimy, kurie mazina rinkos veikimo
pazeidimus (rinkos nepakankamumg) ir, kita vertus, riboja valstybés neatitikimus
(vyriausybés nesékmes), pasitelkimas.

VieSosios organizacijos susiduria su jvairia strategine, veiklos ir finansine rizika tiek
deél vidaus, tiek dél iSorés veiksniy, kurie gali trukdyti joms pasiekti savo tikslus.
Rizikos valdymas yra suplanuotas ir sistemingas poZiuris j rizikos nustatymga,
vertinima ir reagavimg j jg, uztikrinantis, kad atsakomieji veiksmai yra efektyvus.

Rizika kyla dél neuztikrintumo dél ateities. Rizika gali atsirasti dél galimy
ekonominiy, finansiniy ar socialiniy nuostoliy ar pelno, fizinés Zalos ar suzalojimo
arba delsimo. Jg taip pat gali sukelti pasikeite santykiai tarp Saliy, susije su turto
tiekimu, nuosavybe, eksploatavimu ir priezilra vieSaisiais ar privaciais tikslais.

Rizikos valdymo procesai yra skirti planuotojams ir valdytojams, kad padéty
nustatyti reikSmingas rizikas ir parengti priemones, skirtas kovoti su tomis rizikomis
ir jas pasalinti. Tai lemia efektyvesnius ir veiksmingesnius sprendimus, didesn;j
uztikrintuma dél rezultaty ir mazesne rizikos tikimybe.
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AAIl turéty skatinti ir perzitréti rizikos valdymo jgyvendinimg audituojamuose
subjektuose. Konkreciai AAl turéty jvertinti, ar subjektai, nustatydami galima rizika,
kuri gali turéti jtakos padalinio veiklai, atsiZzvelgia j ateitj, taip pat, ar subjektai
stengiasi iSlaikyti priimting Sios rizikos poveikio lygj, kad uztikrinty, jog jos tikslai bus
pasiekti. Rizikos valdymas padeda vadovybei priimti tinkamus sprendimus
neuztikrintoje aplinkoje, suprantant, jvertinant ir teikiant prioritetg rizikos pobudZziui
ir poveikiui siekiant organizacijos tiksly. Juo taip pat uztikrinama, kad vadovybé imsis
veiksmy galimiems neigiamiems padariniams susvelninti. Rizikos valdymas numato
bldsima nepageidaujamy veiksniy poveikj ir galimas grésmes fiziniam ir Zmoniy
turtui, siekiant organizacijos tiksly. Rizikos valdymo proceso rezultatas — jgyvendinty
kontrolés priemoniy efektyvumo vertinimas ir kontrolés priemoniy struktiros
tinkamumas, lyginant su tos kontrolés priemoniy islaidomis.

Rizikos valdymo sistemoje turéty bati atsizvelgiama j visg organizacijos veiklos ir
atsakomybés spektrg ir nuolat tikrinama, ar taikoma jvairi gera valdymo praktika,
jskaitant, kad:

e strategijos ir politikos priemonés jgyvendinamos visose atitinkamose
organizacijos dalyse;

e strategijos ir politika yra gerai parengtos ir reguliariai perzitrimos;
e aukstos kokybés paslaugos teikiamos veiksmingai ir efektyviai;

e veiklos rezultatai yra reguliariai ir grieztai stebimi, taikomos veiksmingos
priemones, kuriomis siekiama spresti prastos veiklos problemg;

e laikomasi jstatymuy ir kity teisés akty;

e organizacijos naudojama informacija yra aktuali, tiksli, iSsami, laiku pateikta ir
patikima;

e finansinés ataskaitos ir kita organizacijos skelbiama informacija yra tiksli ir
patikima;

¢ finansiniai ir Zmogiskieji iStekliai yra valdomi veiksmingai bei efektyviai ir jie yra
apsaugoti.

Rizikos valdymo procese atsizvelgiama j kontrolés priemoniy, skirty nustatytai rizikai
pasalinti, ekonominés naudos santykj.

Rizikos valdymas planuojamas sumanymo / projekto planavimo etape ir visy pirma
siekiama sukurti nuoseklig kovos su kylan¢iomis grésmémis strategijg ir metodika.

Rizikos vertinimo procese vadovybé turéty sutelkti démes;j j Siuos elementus:

e rizikos nustatyma, remiantis jgytomis Ziniomis ir patirtimi bei eksperty analizés
rezultatais;

e galimos rizikos poveikio, siekiant projekty tiksly, analize;
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e kokybine ir (arba) kiekybine rinkos analize, siekiant nustatyti rizikos atsiradimo
tikimybe ir galima poveikj;

e reagavimo j nustatyta rizikg planavimg bei atitinkamy veiksmy émimasi;
e rizikos stebéseng ir kontrole.

Rizikos valdymo sistema taip pat svarbi metinei ataskaitai dél vidaus kontrolés, kurig
turi parengti daugelis vieSyjy organizacijy. Tinkamas atsakas j rizikg — tai vidaus
kontrolés priemoniy jgyvendinimas, apsidraudimas nuo rizikos, rizikg keliancios
veiklos nutraukimas, rizikg keliancios veiklos pakeitimas, rizikos pasidalijimas arba,
tam tikromis aplinkybémis, rizikos prisiémimas.
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PRIEDAS. NUORODOS

Sios gairés yra bendry WGFACML nariy pastangy rezultatas. Jos buvo parengtos
atsizvelgiant j Sias tarptautines konvencijas, jstatymus ir kitus teisés aktus bei gergja
praktikg, nesiekiant dubliuoti jau esamy ir tik tam tikriems organizacijy tipams
taikomy kodeksy ir gairiy:
» Jungtiniy Tauty konvencija pries korupcijg, Niujorkas, 2004 m.:

e Jungtiniy Tauty konvencijos pries korupcijg jgyvendinimo teisékuros gaires;

e Jungtiniy Tauty konvencijos pries korupcijg techninés gairés;

e Teisminio integralumo ir kompetencijos istekliy vadovas;

e Mechanizmas Jungtiniy Tauty konvencijos prieS korupcija jgyvendinimo

apzvalgai — pagrindiniai dokumentai.

» INTOSAI Profesiniy nutarimy sistema (IFPP), jskaitant:

e 1-3jj INTOSAI-P , Limos deklaracija“;

e 10-3jj INTOSAI-P ,,Meksikos deklaracija dél AAl nepriklausomumo®;

e 12-3jj INTOSAI-P ,, AAl verté ir nauda — poveikis pilieCiy gerovei”;

e 20-3jj INTOSAI-P ,,Skaidrumo ir atskaitomybés principai;

e 130-3jjs TAAIS ,Etikos kodeksas”;

e 2240-3jj TAAIS , Auditoriaus atsakomybé dél apgaulés atliekant finansiniy
ataskaity auditg”;

e 2250-3jj TAAIS ,Jstatymy ir teisés akty jvertinimas atliekant finansiniy
ataskaity auditg”;

e 2265-3jj TAAIS , Uz valdyma atsakingy asmeny ir vadovybés informavimas apie
vidaus kontrolés trikumus®;

e 2610-3jj TAAIS ,Vidaus auditoriy darbo naudojimas®;
e 9040-3sias GUID ,,Su AAl skaidrumu susijusi geroji praktika®.

» Tarptautiniai vieSojo sektoriaus apskaitos standartai (TVSAS), kuriuos sukdré
Tarptautiné vieSojo sektoriaus apskaitos standarty valdyba (TVSASV), ypac:

e 1-asis TVSAS ,Finansinés atskaitomybés pateikimas®;
e 2-asis TVSAS ,Pinigy srauty ataskaita“;
e 3-iasis TVSAS , Esminés klaidos ir apskaitos politikos pakeitimai“;

e 24-asis TVSAS ,BiudZeto informacijos pateikimas finansinése ataskaitose”.
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»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

VAl gairés dél suk¢iavimo.

»,Vadovas sgziningumo savianalizei” (angl. Manual for Self Assessments on
Integrity), Nyderlandy audito rimai, 2011 m.

EBPO Konvencija dél kovos su uisienio pareiguny papirkimu sudarant
tarptautinius veiklos sandorius.

,Vidaus kontrolé — integruota sistema“, Tredvéjaus komisijos rémimo
organizacijy komitetas (COSO), 2013 m. geguzés mén.

»,Europos valdymas. Baltoji knyga“, Europos Bendrijy Komisija, Briuselis, 2001 m.

,Viesojo sektoriaus subjekty turto strateginio ir veiklos valdymo geresnés
praktikos vadovas: sutarty rezultaty siekimas per efektyvig ir optimalig turto
baze“ (angl. Better Practice Guide on the Strategic and Operational Management
of Assets by Public Sector Entities: Delivering Agreed Outcomes through an
Efficient and Optimal Asset Base), Australijos nacionaliné audito institucija, 2010
m. rugséjo men.

Kontrolinis viesyjy pirkimy finansiniy ir atitikties audity sarasas. Europos
Sajungos auksciausiyjy audito institucijy rysSiy palaikymo komitetas.

2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB dél
finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy
finansavimui.

,40 FATF rekomendacijy”, Finansiniy veiksmy darbo grupé (FATF), 2003 m.

,Gero valdymo standartas vieSosioms paslaugoms” (angl. Good Governance
Standard for Public Services), Nepriklausoma gero viesyjy paslaugy valdymo
komisija, VieSojo valdymo tarnyba, Diplomuoty valstybés finansy ir apskaitos
specialisty institutas, Londonas, JK, 2004 m.

Visegrado grupés seminaro iSvados , Auditoriaus vaidmuo aptinkant sukciavima ir
korupcijg ir jiems sutrukdant” (angl. The role of the auditor in detecting and
preventing fraud and corruption), Liubliana, Slovénija, 2011 m.

Geriausia Lenkijos AAI praktika®°.

OLACEFS Atskaitomybés principy deklaracija, pristatyta XIX OLACEFS
Generalinéje Asambléjoje Asunsjone, Paragvajus, 2009 m. spalio mén.

%0 Lenkijos AAI audity rezultatai: audito veiklos ataskaitos i$siystos audituojamiems subjektams, pareiskimai
apie audito rezultatus iSsiysti Parlamentui ir kitoms jgaliotoms valstybés institucijoms, metinés ataskaitos dél
Lenkijos AAI veiklos ir kryzminiai korupcijos pavojaus tyrimai, atsizvelgiant j Lenkijos AAI auditus, pateikti
Parlamentui ir visuomenei.
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»

»

»

»

Vidaus auditoriy institutas, , Trys gynybos linijos efektyvaus rizikos valdymo ir
kontrolés srityje” (angl. The Three Lines of Defence in Effective Risk Management
and Control), 2013 m. sausio mén.

Boyte H. C., ,,Naujas demokratijos apibréZzimas: valdymas, pilieciai ir politika“
(angl. Reframing Democracy: Governance, Civic Agency and Politics); ,VieSojo
administravimo apzvalga Nr. 5“ (angl. Public Administration Review No 5),
Amerikos vieSojo administravimo draugija, 2005 m.

Dobrowolski Z., ,Saugumo ir stabilumo skatinimas pasitelkiant gerg valdyma.
Lenkijos auksciausiosios audito institucijos veikla kaip tarpZinybinio
bendradarbiavimo, kovojant su korupcija, pinigy plovimu ir kitokio pobudzio
pazeidimais, pavyzdys“ (angl. Promoting Security and Stability through Good
Governance. The activity of Polish Supreme Audit Office as an example of
interagency co-operation in the fight against corruption, money laundering and
other types of wrongdoing), 20-asis ESBO Ekonomikos ir aplinkos forumas,
Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija, Praha, 2012 m.

Kozuch B., Dobrowolski Z. (red.). ,Visuomenés pasitikéjimo karimas. Organizaciné
perspektyva“ (angl. Creating Public Trust. An Organizational Perspective), Peter
Lang GmbH, Frankfurtas prie Maino, 2015 m.
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