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A.

1)

2)

3)

4)

5)

BENDRA INFORMACIA

JVADAS

Gairiy nutarimai arba GUID yra neprivalomos gairés, kuriomis naudojasi
auditoriai, taikydami tarptautinius auksciausiyjy audito institucijy standartus
(TAAIS), kai atlieka visy rusiy audita.

VieSojo sektoriaus audito principai iSvardyti 100-ajame TAAIS. Atlikdamas
valstybés skolos (VS) auditg, auditorius turéty remtis 100-ajame TAAIS
nustatytais bendraisiais principais ir su audito procesu susijusiais principais.

Remiantis Siais argumentais, INTOSAI VS audito gairés, apimancios tris audito
rasis — finansinj, veiklos ir atitikties auditg, nuo Siol yra prieinamos kaip 5250-
osios GUID, jtrauktos j INTOSAI IFPP.

TIKSLAS

Siomis GUID siekiama padéti auki¢iausiosioms audito institucijoms (AAI) atlikti
VS audita, taikant 100-ajame TAAIS nustatytus pagrindinius audito principus
visuose finansinio, veiklos ir atitikties audito etapuose, siekiant parengti
kokybiskas audito ataskaitas, kurios blty naudingos siekiant patikimai ir gerai
valdyti valstybés skolg.

APIMTIS

Siose GUID pabréziami su VS susije klausimai, j kuriuos reikéty atsizvelgti
atliekant VS auditus.
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6)

7)

8)

9)

10)

Siose GUID pateikiamos papildomos gairés, kaip tokius klausimus bity galima
spresti atliekant finansinj, veiklos ir (arba) atitikties audita, taciau jose néra jokiy
papildomy audito atlikimo reikalavimy.

AAlI VAIDMUO

JT pagrindiniai uzsienio skolos ir Zmogaus teisiy principai ragina valstybes
reguliariai atlikti valstybés skolos auditg, siekiant uztikrinti istekliy valdymo
skaidrumg ir atskaitomybe ir sprendziant skolinimosi ateityje klausimus.

Tiksliau sakant, Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros konferencijos principuose
(UNCTAD) dél paskoly teikimo ir atsakingo valstybés skolinimosi, be kita ko,
teigiama: , Audito institucija turéty laiku atlikti nepriklausoma, objektyvy,
profesionaly ir reguliary savo skoly portfelio auditg, kad kiekybiskai ir kokybiskai
jvertinty neseniai prisiimtus jsipareigojimus. Tokiy audity rezultatai turéty bati
skelbiami vieSai, kad baty uZtikrintas skolos valdymo skaidrumas ir
atskaitomybé. Auditai taip pat turéty bati atliekami subnacionaliniu lygiu.“?

AAI atlieka svarby vaidmenj vykdydamos nepriklausomg iSorine VS priezZiura
Salyje ir savo audity rezultatus skelbdamos viesai. Teikdamos rekomendacijas,
AAI gali paskatinti patobulinti skolos valdymo (SV) aspektus, jskaitant VS, SV
strategijy ir rizikos valdymo praktikos ataskaity teikima.

IS esmés AAIl vaidmuo yra skatinti patikimus VS valdymo principus ir praktika
laikantis savo teisiniy jgaliojimy. AAI taip pat gali skatinti ir remti veiksmingos
vidaus kontrolés diegima valdant VS. Priklausomai nuo atliekamo audito rasies,
AAl vaidmenys gali bati:

a) Finansinis auditas
e Skatinti patikimas valstybés skolos strategijas ir rizikos valdymo praktikas.
e Skatinti iSsamig ir tobulesne VS ataskaity teikimo ir duomeny atskleidimo
politika.
b) Veiklos auditas

e Teikti pastabas dél fiskaliniy ir ekonominiy pasekmiy: AAl gali atlikti
nepriklausomas analizes, paremtas atskleista kiekybine ir kokybine su skola
susijusia ir siejama informacija?, kad baty skatinamas geresnis VS valdymas

! Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros konferencijos principai (UNCTAD) dél paskoly teikimo ir atsakingo
valstybés skolinimosi (https://unctad.org/system/ files/official-document/gdsddf2012miscl en.pdf).

2 pastaryjy mety finansy krizé ir su ja susijes didelis fiskalinis deficitas bei skolos lygis daugelyje 3aliy pabrézé
patikimos ir laiku teikiamos valdZios sektoriaus statistikos, placdiau — vieSojo sektoriaus skolos, kaip esminio
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ir gerinamas supratimas, kokios gali bati dabartiniy ir blsimyjy vieSyjy
jsipareigojimy pasekmeés.

e Mazinti valdZios sektoriaus fiskalinj pazeidziamumg, skatinant geriausia
valstybés skolos valdymo (VSV) politikos praktikg, jskaitant tinkama
informacijos generavima ir analizei reikalingy rodikliy naudojima.

e Skatinti valdZios sektoriy daugiau démesio skirti pazeidzZiamumo stebésenai
ir teikti pirmenybe rizikos valdymui, kokybiskos finansinés informacijos
rengimui ir vieSinimui.

o Aktyviai dalyvauti apsaugant valdzios sektoriaus finansine bukle, padedant
uztikrinti, kad baty taikoma pagrjsta ir patikima valstybés skolos praktika.

c) Atitikties auditas

e Skatinti patikimg skolos valdymo praktika, taikant VS teisine sistemg, kuria
nustatomi butinieji valdymo, audito, ataskaity teikimo ir atskaitomybés
procesai.

saliy fiskalinio ir galbQt iSorinio tvarumo elemento, svarbg. Rekomendacine medZiagg, kuria siekiama
pagerinti Salies valstybés skolos pagrindiniy statistiniy duomeny kokybe ir pateikimg laiku ir kuri yra labai
svarbus elementas, vertinant Salies fiskalinj tvarumg, galima rasti adresu https://www.imf.org/en/
Publications/Manuals-Guides/Issues/2016/12/31/Public-Sector-Debt-Statistics-Guide-for-Compilers-and-

Users- Guide-for-Compilers-and-Users-24905;
https://www.imf.org/external/Pubs/FT/GFS/Manual/2014/gfsfinal.pdf;
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/7203647/KS- GQ-16-001-EN-N.pdf/5cfae6dd-29d8-

4487- 80ac-37f76cd1f012.
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VALSTYBES SKOLA IR
VALSTYBES SKOLOS
VALDYMAS

Kas yra valstybés skola (VS)?

11) Plati skolos apibréztis atsako j Siuos klausimus: Kurie subjektai salyje jsiskolina?
Kokios sqvokos ar priemonés sudaro salies skolg?

12) Siose GUID nebuvo bandoma suformuluoti vienos ar daugiau VS apibréiiy. Jose
veikiau buvo nustatyti jvairts VS elementai, j kuriuos baty galima atsizvelgti, taip
pat jvairiy tipy vieSosios jstaigos, kuriy skola turi bati jtraukta j VS ataskaitas. VS
gali apimti:

» |sipareigojimus arba kitas atsakomybes, tiesiogiai susijusias su tokiomis
vieSosiomis jstaigomis kaip:
e centriné vyriausybé3, arba federaliné vyriausybé, priklausomai nuo 3alies
politinés organizacijos pobudzio;
e valstijos, provincijos, savivaldybés, regiono ar kita vietos valdZia arba
institucija;
e valdomos ir kontroliuojamos valstybinés korporacijos ir jmonés ir

e Kkiti valstybinio arba pusiau valstybinio pobudZio subjektai.

» Jsipareigojimus arba kitas atsakomybes, kuriuos valstybinés jstaigos prisiima
privaciy korporacijy ar kity subjekty vardu, pavyzdziui, skola, kurig viesasis

3 pasaulio banko ir Tarptautinio valiutos fondo (PB/TVF) patikslintose valstybés skolos valdymo gairése SV
buvo apibidinamas kaip pagrindiniai finansiniai jsipareigojimai, kuriuos kontroliuoja centriné valdZia. Sie
jsipareigojimai paprastai apima antrine rinka turincia ir antrinés rinkos neturincig skolg, pavyzdziui, lengvatinj
finansavima, gauta i dvisaliy ir daugiasaliy oficialiy Saltiniy, ir kai kuriais atvejais — mazmenines skolas. Tai,
ar didesné vieSojo sektoriaus skola bus jtraukta j centrinés valdZios jgaliojimus dél SV, ar nejtraukta, jvairiose
Salyse skirsis priklausomai nuo politiniy ir instituciniy strukttry pobadzio.
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subjektas prisiima po subsidijy, jsipareigojimy nevykdymo ar kity privaciy
korporacijy nesékmiy?®.

13) Paprastai VS apima (neapsiribojant) vidaus ir uZsienio jsipareigojimus bei kitus
vieSyjy jstaigy tiesiogiai prisiimtus jsipareigojimus. lJie apima vertybinius
popierius, banko paskolas, ilgalaike nuomg, garantijas, nacionalinés valiutos
emisijas, pajamas i$ valstybés taupymo programy, uZsienio vyriausybiy ir
tarptautiniy jstaigy paskolas, pensijas, sveikatos prieziuros jsipareigojimus ir
mokétinas saskaitas®.

14) Kiekviena 3alis teikia ataskaitas apie savo valstybés skolg savo jgaliojimuose ir
teisinio skaidrumo standartuose nustatytomis sglygomis. Jvairus jsipareigojimy
ir kity atsakomybiy elementai finansinése ataskaitose gali buti nurodomi arba
nenurodomi kaip jy jsipareigojimai, bet yra pateikiami biudzZetui patvirtinti,
politikos stebésenai vykdyti ir politikai formuoti bei kitiems tikslams
reikalinguose dokumentuose.

Kas yra valstybés skolos valdymas (VSV)?

15) VSV yra valdZios sektoriaus skolos valdymo strategijos kirimo ir vykdymo
procesas, kuriuo siekiama vidutinés trukmeés ir ilguoju laikotarpiu surinkti
reikiamg finansavimo sumg kuo maZesnémis sgnaudomis, atsizvelgiant |
protingos rizikos laipsnj.

16) Remiantis VSV apibréztimi, SV tikslai ir uzdaviniai yra Sie:
o vykdyti valdZios sektoriaus skolinimosi reikalavimus;

e skolintis maziausiomis jmanomomis sgnaudomis vidutiniu ir ilguoju
laikotarpiu;

o iSlaikyti protingg skolos portfelio rizikos laipsnj ir jgyvendinti bet kokius kitus
valdZios sektoriaus nustatytus tikslus, pavyzdziui, plétoti ir islaikyti
veiksmingg valdZios sektoriaus skolos vertybiniy popieriy rinka.

17) AAl atlieka su VS susijusius finansinj, veiklos ir atitikties auditus. Atliktas auditas
ir ataskaity teikimo proceduros priklauso nuo Salyje nustatyty teisiniy jgaliojimy
ir ataskaity teikimo procediry. Tolesnése Siy GUID dalyse aptariama, , kaip“

44 skyrius ,Konkrecios vie$ojo sektoriaus skolos problemos”, 47 psl.; , TVF vie$ojo sektoriaus skoly statistika
(VSSS): gidas rengéjams ir vartotojams”, 2014 [https://www.imf.org/en/Publications/Manuals-
Guides/Issues/2016/12/31/ Public-Sector-Debt-Statistics-Guide-for-Compilers-and-Users-Guide-for-
Compilers-and-Users-24905]; 7 skyrius ,Balansas”, 209-212 psl., GFSM, 2014
[https://unctad.org/system/files/official-document/ gdsddf2012miscl_en.pdf] — pateikiama isami diskusija
apie neapibréztuosius jsipareigojimus.

57 skyrius ,, TVF VSSS: Gidas rengéjams ir vartotojams*, 2014; 7 skyrius, TVF GFSM, 2014; 6 priedas , TVF ISorés
skoly statistikos gidas rengéjams ir vartotojams” — pateikiamas iSsamus Siy skolos elementy ir apskaitos

tvarkymo aprasymas.
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auditoriai gali pritaikyti pagrindinius 100-ojo TAAIS audito principus atlikdami VS
auditus.




I I I VALSTYBES SKOLOS
AUDITAS

18) Siame GUID skyriuje auditoriams pateikiamos papildomos gairés, susijusios su
klausimais, j kuriuos reikia atsizvelgti atliekant VS finansinj, veiklos ir atitikties
auditus. Juo nesiekiama apimti visy VS auditui atlikti batiny punkty. Dél audito
standarty, susijusiy su kiekvienos rusies auditu, reikia remtis Siais principais ir
susijusiais TAAIS bei GUID:

Finansinis auditas 200-asis TAAIS
Veiklos auditas 300-asis TAAIS
Atitikties auditas 400-asis TAAIS

19) VS finansinis auditas yra skirtas nustatyti, ar subjekto finansiné informacija apie
VS yra pateikiama pagal taikomg finansinés atskaitomybés ir prieZitros tvarka.
Valstybés skolos finansinis auditas gali buti atliekamas atskirai arba kaip valdZios
sektoriaus finansiniy ataskaity audito dalis.

20) VS veiklos audito metu daugiausia démesio skiriama tam, ar skolininkai ir
skolintojai, valstybés skolos valdytojai ir kitos susijusios Salys veikia pagal
ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo principus ir ar yra suteikiamos
galimybés tobuléti.

21) VS atitikties audito tikslas yra gauti jrodymy, kuriais remiantis baty galima
jvertinti, ar veikla, vieSieji kredito finansiniai sandoriai ir informacija visais
svarbiais aspektais atitinka teisinius reikalavimus.

22) VS auditas pateikia nepriklausomg ir objektyvy valdZios sektoriaus skolos
administravimo vertinimg teiséklros, priezitros ir valdymo institucijoms bei
placiajai visuomenei.

23) Temuy ar finansiniy ataskaity pasirinkimo metodas gali skirtis. Kai kurios AAl taiko
metoda ,,iS apacios j virsy”“, kai atrankos procese dalyvauja auditorius. Kitos AAl
vadovaujasi metodu ,,i$ virSaus j apacig”, kai audito temas parenka vadovybé, o
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24)

25)

26)

27)

28)

29)

»

30)

31)

auditorius nedalyvauja atrankos procese. Kai kurios AAIl taiko abiejy metody
derinj.

Atlike rizikos vertinimg ar problemy analize ir atsizvelgdami j reikSmingumg,
auditoriai jau gali pasirinkti audito sritj, tema, objekta.

Svarbu, kad AAI turéty nusistaciusi audito temy atrankos procesg. AAl, be kity
dalyky, gali atsizvelgti j: a) reikSminguma, jskaitant finansinius, socialinius ir
politinius objekto aspektus; b) svarbuma; c) rizikg; d) tinkamuma audituoti; e)
AAl jgaliojimus; f) poveikj; g) visuomenés ar jstatymy leidéjy interesus ir
lGkescCius; h) gero valdymo principus; i) vidaus kontrolés nesilaikymg arba
tinkamos vidaus kontrolés sistemos nebuvimg ir j) ankstesniy audity rezultatus.

Atsizvelgiant j valstybés skolos klausimy techninj sudétinguma, pakankamos AAl
techninés Zinios ir audito patirtis yra svarbis veiksniai renkantis audito temas.

Auditoriai gali parengti savo atrankos kriterijus ir procediras, atsizvelgdami j
audito standarty ir (arba) TAAIS reikalavimus. Santykiné kiekvieno kriterijaus
svarba priklausys nuo unikaliy audituojamo subjekto aplinkybiy.

Pasirinke ir nustate audito temos prioritetus, prieS pradédami auditg, auditoriai
turi bati tikri, kad Si tema gali biti audituojama. Tinkamumo audituoti
jvertinimas yra svarbus planavimo proceso reikalavimas. Auditorius apsvarsto, ar
atlikti auditg yra aktualu ir ekonomiskai efektyvu. Auditoriai taip pat uztikrina,
kad jie turi kompetencijos stebéti faktines skoly operacijas, bendrauti su SV
darbuotojais ir turi prieigg prie VS ataskaity.

AUDITO PLANAVIMAS

Kaip reikalauja 100-asis TAAIS, su audito planavimu susije principai yra: a)
nustatyti audito sglygas; b) suprasti subjektg; c) atlikti rizikos vertinimg arba
problemy analize; d) nustatyti sukéiavimo rizika ir e) parengti audito plana.

AUDITO SALYGY NUSTATYMAS

Auditoriai suderina audito uzduoties sglygas su vadovybe ir, kai tinkama, su uz
valdyma atsakingais asmenimis arba pasiekia bendrg sutarima dél juy.

Atlikdami VS auditg, auditoriai atsizvelgia j teisinius jgaliojimus, ankstesnj audito
darbg ir turimus isteklius auditui atlikti. Kai kurios AAIl turi ribotus teisinius
jgaliojimus atlikti valstybés skolos audita.

a 11
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32)

33)

34)

35)

36)

37)

»

38)

39)

40)

41)

Atliekant VS auditg, svarbus elementas yra konceptuali sistema ir platus
sutarimas ir (arba) supratimas, kas yra VS, nes tai itin svarbu nustatant VS audito
apimt;j ir tikslus.

Finansinio audito metu auditoriai tikrina VS sgskaitas ir finansines ataskaitas
patvirtinancius grafikus, siekdami nustatyti pateiktos ir atskleistos informacijos
apie skolg tiksluma ir iSsamuma.

Veiklos audito metu auditoriai atlieka VS valdymo, pazeidZiamumo ir tvarumo,
taip pat uz VSV atsakingy institucijy ir darbuotojy vertinima.

Atitikties audito metu auditoriai vertina, ar jmoniy bei jstaigy, susijusiy su SV
arba skolos valdymo institucija (SVI), veikla atitinka teisinius reikalavimus,
reglamentuojancius Siy jmoniy ar jstaigy veikla.

Taip pat svarbu, kad baty aiski VS audito apimtis ir apréptis.

Audito sglygos paprastai aptariamos pirminiame arba jvadiniame susitikime,
kurio metu, be kity dalyky, audituojamam subjektui perduodama informacija
arba diskutuojama apie audito apimtj, tikslus, kriterijus ir dél jy susitariama.

SUBJEKTO IR JO APLINKOS SUPRATIMAS

Su VS siejamy subjekty, jos aplinkos, su VS susijusiy programy, veiklos, funkcijy
ir audito aplinkybiy supratimas leidZia auditoriui susidaryti principy sistemg,
pagal kurig jis galéty profesionaliai atlikti vertinimus, ypa€ nustatant
reikSminguma ir analizuojant rizikg, viso audito proceso metu.

Auditoriai turi gauti pakankama supratimg apie SVl ir jos aplinka, taip pat apie su
auditu susijusias vidaus kontrolés proceduras, kad galéty pasirinkti veiksminga
audito metoda.

Todél auditoriai turi nustatyti svarbius aplinkos, kurioje veikia audituojamas
subjektas (finansy ministerija, SV agentira ar kiti vieSieji subjektai, atsakingi uz
audituojamos VS valdymg), aspektus, kuriy jiems pakanka, kad galéty suprasti
jvykius, sandorius ir praktikg, galinCius turéti jtakos VSV veiklos vykdymui ir
ataskaity teikimo budui.

Veikla, kurig reikéty apsvarstyti Siame procese: a) VS ir VSV tvarka
reglamentuojancios teisinés sistemos (institucinés ir organizacinés) supratimas;
b) bendryjy ekonominiy veiksniy, jskaitant VS rinkas ir finansinius instrumentus,
supratimas; c) SV vidaus kontrolés supratimas ir d) rizikos vertinimo subjekto
lygmeniu atlikimas.
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42) VSir VSV tvarkos teisinés sistemos supratimo lygis priklauso nuo audito rasies.
Finansinio audito atveju su jstatymy ir kity teisés akty nesilaikymu susije
klausimai, j kuriuos auditoriai atkreipia démesj audito metu, turéty buti
perduodami uz valdyma atsakingiems asmenims, iSskyrus atvejus, kai klausimai
yra akivaizdziai nesvarbus. Taciau audito jgaliojimai arba iS teisés akty,
reglamenty, ministerijy direktyvy, valdZios sektoriaus politikos reikalavimy ar
jstatymy leidéjy nutarimy kylantys vieSojo sektoriaus subjekty jsipareigojimai
gali kelti papildomus tikslus, pavyzdziui, pareigg pranesti apie visus teisiniy
reikalavimy nesilaikymo atvejus, net jeigu jie yra akivaizdZiai nesvarbis.

43) Veiklos ir atitikties audito atveju teisiné sistema ir VSV tvarka gali bati galimos
audito temos arba audito objektas. Taigi veiklos ir atitikties auditus atliekantys
auditoriai turéty geriau suprasti teisine sistema ir VSV tvarka® nei finansinius
auditus atliekantys auditoriai.

44) Teisinéje sistemoje taip pat gali buti nustatomi audito apribojimai. Pavyzdziui,
pagal jstatyma kai kurioms AAI gali biti nesuteiktas leidimas atlikti iSsamy VS
auditg arba bent jau patikrinti pagrindiniy valdzZios sektoriaus kontroliuojamy
jmoniy, kurios sudaro sutartis dél valdZios sektoriaus garantuojamy paskoly,
skolos duomenis.

45) Vertinant VSV tvarka pagal Pasaulio banko ir (arba) Tarptautinio valiutos fondo
(PB / TVF) patikslintose valstybés skolos valdymo gairése nustatytus kriterijus, tai
gali padéti auditoriui susidaryti struktarinj pozitrj j:

e VSV tikslus ir koordinavimg;

e VSV veiklos skaidruma ir atskaitomybe;
e VSV institucine sistemg;

e VSV strategija;

e VSV veiklos rizikos valdymo sistemg ir

e SV vadovy vaidmenj skatinant veiksmingas SV priemoniy rinkas.

46) SVI organizaciniai modeliai nustatomi pagal teisinius reikalavimus, kurie
skirtingose Salyse gali buti nevienodi. Tai gali turéti jtakos audito apimdiai, tikslui
ir strategijai. DaZniausiai taikomi tie modeliai, kur SVI yra nepriklausoma nuo
centralizuoty subjekty (pvz., finansy ministerijos); kiti jg jtraukia j centrinio
banko veiklos sritj arba padalija j daugiau nei vieng institucijg. ISsamesnj SVI
struktlros ir funkcijy aptarima galima rasti PB / TVF patikslintose valstybés skolos
valdymo gairése.

6V/SV teisiné sistema ir valdymo struktira, atsizvelgiant j SV veiklos rodiklius, aptariamos PB Skolos valdymo
vertinimo (angl. DeMPA) metodikoje. Prieiga per interneta: http://
documents.worldbank.org/curated/en/305821468190742099/pdf/96671-WP-DEMPA-2015-Box391446B-

PUBLIC.pdf.
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47)

48)

49)

50)

51)

Tikétina, kad bendrieji ekonominiai veiksniai turés jtakos VSV veiklos pobudziui
ir mastui. PavyzdZiui, kai atrodo, kad pallikany normos Kkils, skolininkas,
naudodamasis palikany normy apsikeitimo sandoriais, iSankstiniais palukany
normy sandoriais arba virSutinémis ribomis, gali bandyti pakeisti faktinj palukany
normy lygj kintamy palikany paskoloje, kad susvelninty galimg valdzios
sektoriaus islaidy padidéjimo poveikj. Sprendimas valdyti kylanciy palikany
normy poveikj yra jtrauktas j VSV strategija.

Auditorius pakankamai gerai supranta apie skolintis naudojamas rinkas ir
finansiniy priemoniy, skirty finansiniam auditui, veiklos auditui ir SV atitikties
auditui planuoti ir atlikti, rGsis. Tai gali bati:

e finansy rinky, kuriose veikia SV valdytojai, veiklos charakteristikos ir rizikos
pobudis (t. y. pirminiy ir antriniy SV priemoniy rinky buklé, patikimumas ir
efektyvumas);

e VS valdytojy naudojamos finansinés priemonés ir jy charakteristikos;
e nustatyta skolos priemoniy politika ir

¢ finansiniy priemoniy vertinimo metodai. Tai gali buti ypac svarbu tais atvejais,
kai audituojamasis subjektas naudoja iSvestines finansines priemones, kurios
gali turéti kompleksiniy savybiy.

Auditorius pakankamai gerai susipazjsta su informacija apie apskaitos sistemg ir
pagrindines valdymo sistemas bei kontrole ir jg dokumentuoja, kad buty galima
planuoti audita. Atlikdamas VS auditg, kai tikétini sudétingi procesai, sandoriai ir
su apskaita susije klausimai, auditorius atsizvelgia j pagrindinius vidaus kontrolés
sistemos aspektus, jskaitant visus penkis vidaus kontrolés komponentus:
kontrolés aplinkg, jmonés rizikos vertinimg, kontrolés veiklg, informavimg ir
komunikavimg bei stebésenag.

Kontrolés aplinka yra vidaus kontrolés sistemos pagrindas. Pirmaeiliai skoly
valdytojai visame subjekte sukuria ir palaiko tokig aplinkg, kurioje vidaus
kontrolé yra vertinama teigiamai.

Kontrolés aplinka apima:

e Saziningumg ir etikos savybes. Vidaus kontrolés veiksmingumas negali bati
auksciau uz jj kurianciy, administruojanciy ir stebinciy asmeny sazininguma ir
etikos vertybes. Kadangi vyresnioji vadovybé gali nepaisyti vidaus kontrolés,
vyresniyjy VS pareigliny sgziningumas ir etikos vertybés yra batinos norint
iSlaikyti veiksmingg vidaus kontrole, atsizvelgiant j vadovybés gebéjima
nepaisyti vidaus kontrolés.

o Zmogiskujy iStekliy politika ir praktika. Dél vis sudétingesnio VS operacijy
pobudzZio, kuris gali apimti jvairias valiutas, kintamas paltkany normas, skoly
restrukturizavimg ir valiuty bei palukany mokéjimy apsikeitimo sandorius,
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52)

53)

54)

55)

56)

57)

reikia vis kvalifikuotesniy darbuotojy, kurie valdyty VS priemones. Pirmaeilis
skolos valdytojas yra atsakingas uz kompetencijos lygmens, reikalingo VSV
tikslams ir uzdaviniams pasiekti, jgijimg ir darbuotojy, turinciy atitinkamus
jgudzius, paskyrima kiekvienai uzduociai atlikti.

e Organizacine strukturg. Daugumoje VS organizacijy veikia keletas veiklos

skyriy, kurie yra atsakingi uz skirtingas valdymo funkcijas ir atskaitomybes.
Skolos valdytojai atlieka dvi pagrindines funkcijas: auksto lygio funkcija, kuri
apima skoly operacijy koordinavimg su valdzios sektoriaus fiskalinémis ir
piniginémis operacijomis, ir veiklos funkcijg, kuri apima konkreciy skolos
sandoriy valdyma.

Auditoriai vertina, kaip vyresnieji SV pareigunai laikosi sgziningumo ir etikos
vertybiy, nustato Zzmogiskyjy istekliy politika ir praktika, remiancig VSV tikslus ir
uzdavinius, bei organizacine struktlrg VSV tikslams pasiekti.

Skolos valdytojai vertina rizikg, su kuria susiduria Salis, siekdama jvykdyti
uzsibréztus uzdavinius. Rizika, su kuria susiduria VSV, paprastai apima rinkos
rizikg bei operacine rizika. Siy riziky apibréztys ir issamis apradymai, analizuojant
pazeidZiamumg, tvarumag ir finansinius rodiklius, skirtus su valstybés skola
susijusiai rizikai jvertinti, yra pateikti 1 priede. Be to, tai taip pat svarbus aspektas
ilgalaikéje perspektyvoje. Numatoma valstybés skola (remiantis numatomomis
Salies jplaukomis ir iSlaidomis), taip pat kitos fiskalinés pozicijos yra svarbios
analizuojant Salies ilgalaikj fiskalinj pazeidziamumag ir (arba) tvaruma.

Operaciné rizika kyla jprastai valdant skolos sandorius, kuriuos turi savarankiskai
apdoroti, patvirtinti, jvertinti ir perzilréti bei stebéti nepriklausoma
administravimo institucija. Atsakomybé uz rizikos nustatymg ir plany rengima
tenka vadovybei. Rizikos plane turéty biti aprasomos procediros, padedancios
sumatzinti rizikos sukeliamg zal3.

Vertindami skolos vidaus kontrolés priemones, auditoriai turéty iSnagrinéti
rizikos plang ir palyginti faktinius skolos valdytojy veiklos rezultatus su rizikos
planu.

Finansinj audita atliekantys auditoriai svarsto, ar yra jvykiy ar salygy, del kuriy
gali kilti dideliy abejoniy, ar audituojamojo subjekto busimi istekliai bus
pakankami vieSosioms paslaugoms islaikyti ir jsipareigojimams jvykdyti, kai Sie
taps privalomi.

Esminis SV vidaus kontrolés elementas yra nustatyti veiksmingg rysj tarp SV tiksly
ir kontrolés veiklos. Taigi, skolos valdytojai privalo aiSkiai nusistatyti SV tikslus
konkreciose srityse, tokiose kaip skolos paslaugy stabilumas, pakankamas
likvidumas einamiesiems jsipareigojimams jvykdyti, tikslinis vidutinis skolos
grazinimo terminas, norimas skolos uZsienio valiuta derinys ir aktyvioji vidaus

kapitalo rinka.
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58)

59)

60)

61)

62)

63)

Auditoriai turi vertinti skolos valdytojy sukurty ir jgyvendinty pareigy atskyrimo
tinkamumga atskiriems kontrolés veiksmames, susijusiems su valdymu, saugojimu
ir operacijy apskaita, atlikti.

Siekdami SV tiksly, politikos formuotojai ir skolos valdytojai remiasi informacine
sistema, kurioje kaupiama ir platinama svarbi ir patikima VS informacija.
Valdymui reikia prieigos prie svarbios ir patikimos informacijos, susijusios su
vidaus ir iSorés jvykiais, turinciais jtakos VS. Svarbig ir patikima VS informacija
lengviau pateikti, jeigu vadovaujamasi Siomis sglygomis:

e biudzZete, atliekant grynyjy pinigy ir SV operacijas, turi buti nuosekliai taikoma
vienoda valdZios sektoriaus sgskaity sistema;

e integruotoje duomeny bazéje turi buti teikiami nuoseklis grynyjy pinigy,
biudZeto ir VS duomenys ir palengvinamas informacijos srautas tarp veiklos
skyriy bei jy viduje;

e apskaitos standartus nustatanti jstaiga turi nustatyti vienodg apskaitos sistema
ir ataskaity teikimo formos bei turinio reikalavimus ir

e tarpZinybinés koordinavimo grupés turi integruotai valdyti informaciniy
sistemy raidg ir reaguoti j pokycius.

Laiku parengtos VS ataskaitos padeda uzkirsti kelig pazeidimams ir apsaugoti
turtg. Kadangi VS operacijos yra susijusios su didelémis grynyjy pinigy sumomis,
laiku teikiama informacija apie grynyjy pinigy jplaukas ir mokéjimus, susijusius
su VS sandoriais, gali atgrasyti sukciautojus.

Kompiuteriné VSV sistema yra butina daugeliui sudétingy VS operacijy, kai
reikalingas greitas ir tikslus apdorojimas bei paie$ka’, atlikti.

Auditoriai perzitri ir vertina audituojamojo subjekto informacines sistemas,
jskaitant apskaitos sistema. Jsigilindami auditoriai jgyja Ziniy apie apskaitos
sistemos struktirg, tos sistemos pakeitimus ir veikima. Santykinis priemoniy
sudétingumas yra svarbus veiksnys vertinant tiek audituojamojo subjekto
informaciniy sistemy (jskaitant apskaitos sistemg), tiek kontrolés procediry
pazangumo lygj.

Tikétina, kad kompiuteriniy sistemy perzidra ir vertinimas bus efektyviausi, jeigu
juos atliks auditoriai, sukaupe atitinkama patirtj ir jgije tokio pobldZio veiklos

7Sjuo metu VS valdymui yra skirtos dvi pagrindinés informacinés sistemos: 1) Skolos valdymo ir finansinés
analizés sistema (angl. DMFAS), UNCTAD sukurta kompiuteriné sistema ir 2) Sandraugos sekretoriato skoly
apskaitos ir valdymo sistema (angl. CS-DRMS). DMFAS yra programiné jranga, skirta veikti ,Microsoft
Windows” operacinéje sistemoje, kuri naudoja , Oracle” Sarysiniy duomeny baziy valdymo sistemg (angl.
Relational Database Management System). CS-DRMS turi elektroninius rysius su PB skolininky ataskaity
teikimo sistema ir PB skolos tvarumo vertinimo modeliu.
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64)

65)

66)

»

67)

68)

69)

kvalifikacija. Pries pradédama perzitrg, AAl gali apsvarstyti, ar Siam darbui atlikti
yra tinkamai apmokyty darbuotojy.

Skolos valdytojai stebi iSorés aplinkos pokycius ir VS vidaus kontrole, kad galéty
greitai ir veiksmingai reaguoti j pokycius. Kartais vyresnieji skolos valdytojai gali
reikalauti nepriklausomo ir isamaus vidaus kontrolés vertinimo. Sia iSorés
perzilra uztikrinamas kontrolés veiklos aktualumas, teisétumas ir
veiksmingumas.

Skolos valdytojai, norédami nustatyti netikétas tendencijas ir pokycius, paprastai
remiasi periodinémis ataskaitomis ir praneSimais iS vidaus ir iSorés
suinteresuotyjy Saliy, jskaitant institucinius kreditorius, Saliy kredity reitingy
agenturas ir tarptautines organizacijas.

Vykdant vidaus kontrolés stebéseng, vertinama, kaip keiciasi veiklos rezultaty
kokybé, ir nedelsiant sprendziamos audity ir kity perzidry metu nustatytos
problemos. Auditorius susipaZjsta su pagrindine veikla, kurig subjektas vykdo
stebédamas finansinés atskaitomybés vidaus kontrole, jskaitant su VS susijusia
kontrolés veiklg ir tai, kaip subjektas imasi taisomyjy veiksmy kontrolés
trukumams pasalinti.

RIZIKOS VERTINIMAS ARBA PROBLEMOS ANALIZE

»Auditorius turéty apsvarstyti ir jvertinti su audito sritimi susijusiy skirtingy rasiy
trdkumy, nuokrypiy ar isSkraipymy atsiradimo rizikg“ (100-ojo TAAIS 46 punktas)
ir prireikus proceso metu taikyti audito procediras, siekdamas uztikrinti
priimtinai Zemo lygio rizikg suformuluoti klaidingas audito iSvadas ir (arba)
nuomone.

VSV yra sudétingas ir skolos valdytojai gali tinkamai neatsizvelgti j visg rizikg ir
pozicijas. Taigi auditoriai atlieka rizikos vertinimg, kad galéty tinkamai nustatyti
didelés rizikos sritis, galbut tapsiancias audito temomis ar audito objektu.

Auditoriai vertina VSV rizikos aplinka, atsizvelgdami j jvairius veiksnius, jskaitant:

e VSV veiklg reglamentuojancig teisine sistemg ir visus jgaliojimus, kuriuos
valdZios sektorius nustato asmenims, atsakingiems uz VSV operacijas;

e institucine sistemg, skirtg veiklos planams parengti ir veiksmingai VSV veiklos
priezilrai uztikrinti;
e VSvadovy ir uz priezitrg atsakingy asmeny patirtj ir Zinias;

e bet kokj nejprastg spaudima, su kuriuo susiduria VS vadovai, taip pat ir rinkos
spaudimg, kuris gali lemti skolinimosi jgaliojimy pazeidimg;

e VSV portfelio sudétinguma arba sprendimag taikyti naujo tipo VS priemones;
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70)

71)

72)

73)

74)

75)

»

76)

77)

e vidaus kontrolés vertinimg, kuris apima specialyjj informaciniy sistemy
vertinima.

Atlikdami finansinj audita, auditoriai nustato rizikas audituojamojo subjektoir jo
aplinkos supratimo proceso metu, nagrinédami atitinkamas su rizika susijusias
kontrolés priemones ir atsizvelgdami j sandoriy klases, sgskaity likucius ir
informacija finansinése ataskaitose.

Veiklos audito metu auditoriai tikrina rizikos valdyma, kurj vykdo skolos
valdytojai, priziirédami VS operacijas. Auditoriai patvirtina, kad taikomi metodai
ar modeliai yra veiksmingi siekiant nustatyti ir stebéti pagal sutartis prisiimtg
skolos rizika.

Atitikties audito atveju auditoriaus atliekamas rizikos vertinimas pradedamas
nustacius didele rizikg, susijusig su subjektui taikomos reguliavimo sistemos
(jstatymy ir teisés akty) nesilaikymu.

Praktinis pavyzdys, kaip Indonezijos AAl atlieka VS veiklos proceso ir rizikos
vertinimg, pateiktas 2 priede.

Atlikes sitlomo audituoti subjekto ir (arba) srities rizikos vertinimg ir problemy
analize, auditorius turi aktyviai valdyti audito rizikg, kad bity iSvengta neteisingy
ar neissamiy fakty, iSvady ir rekomendacijy, pateikian¢iy nesuderintg
informacijag arba nesuteikianciy pridétinés vertés. Aktyvus audito rizikos
valdymas apima galimos arba Zinomos planuojamo darbo rizikos numatyma,
audito metody, skirty Sioms rizikoms Salinti planavimo metu, kirimg, metody
parinkimg ir dokumentavima, kaip Si rizika bus valdoma.

Aktyvus audito rizikos valdymas taip pat apima ir svarstyma, ar audito grupé turi
pakankamai patirties ir kompetencijos atlikti auditg, ar turi prieigg prie tikslios,
patikimos ir tinkamos geros kokybés informacijos, ar apsvarsté visg turimg nauja
informacijg ir alternatyvias perspektyvas.

APGAULES RIZIKOS NUSTATYMAS

Auditoriai nustato ir jvertina su audito tikslais susijusig apgaulés rizikg ir gauna
pakankamus ir tinkamus audito jrodymus dél nustatytos rizikos, iSlaikydami
profesionaly skepticizma ir bldami pasiruose nustatyti sukéiavimo galimybe viso
audito proceso metu.

Finansinio audito metu auditoriai vertina galimai apgaulingg finansine
atskaitomybe ir turto pasisavinimg. Vertindami apgaulés rizikg, finansinj audita
atliekantys auditoriai ieSko ,raudony véliavéliy“, kurios buvo aptiktos
ankstesniais sukciavimo atvejais. Rizikos veiksniy, susijusiy su iSkraipymais,
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kylanciais iS apgaulingos finansinés atskaitomybés ir turto pasisavinimo,
pavyzdziy pateikta 2240-ojo TAAIS 1 priede.

78) Veiklos audito metu auditoriai, vertindami apgaulés rizika, siekia geriau suprasti
atitinkamas vidaus kontrolés sistemas ir tiria, ar néra veiklg trikdanciy pazeidimy

poZymiy.

79) Atitikties audito srityje apgaulé daugiausia susijusi ne tik su valdZios institucijy
piktnaudziavimu, bet ir su apgaulingomis ataskaitomis dél teisés akty laikymosi.
Teisés akty nesilaikymo atvejai gali buati tyCinis valdZios institucijy
piktnaudzZiavimas siekiant netinkamos naudos. ValdZios institucijos funkcijos
apima sprendimy priémimg, sprendimy nepriémimg, parengiamgjj darbg,
konsultacijas, informacijos tvarkyma ir kitus su vieSgja paslauga susijusius
veiksmus. Netinkama nauda yra neekonominio ar ekonominio pobudzio
pranasumai, kuriais deél tycinés veiklos naudojasi vienas ar keli asmenys,
priklausantys vadovybei, uz valdyma atsakingi asmenys, darbuotojai ar treciyjy
Saliy atstovai.

» AUDITO PLANO RENGIMAS

80) Finansinio audito metu auditorius planuoja auditg remdamasis dél klaidy ir
apgaulés atsiradusiy reikSmingy iSkraipymy rizikos vertinimo rezultatais.

81) Apskritai AAI turéty nustatyti galimas veiklos audito temas ir suskirstyti jas
atsizvelgdama j du kriterijus — tai baty:

e auditai, kurie, tikétina, suteiks auksciausios pridétinés vertés atskaitomybés,
ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo aspektais, ir

e auditai, kurie uztikrins tinkama valstybés skolos operacijy apréptj, atsizvelgiant
j turimus audito iSteklius.

82) Net jeigu pasirinkta tema atitinka AAI strategija, atlikdamas veiklos audita,
auditorius planavimo etape gali pastebéti, kad audituojamasis subjektas jau
sprendZia numatomg problema. PanaSius tyrimus, turinCius panasius tikslus,
galbut jau atliko kitos institucijos arba néra tinkamy kriterijy ir pagrjsto pagrindo
audito kriterijams parengti. Kita priezastis galéty bati ta, kad reikalinga
informacija ir jrodymai, tikétina, nebus pasiekiami ir jy nebus galima gauti
efektyviai. Esant tokioms aplinkybéms svarbu, kad auditorius informuoty AAI
vadovybe apie Siuos susirtapinimg keliancius klausimus, kad Si galéty nuspresti,
testi veiklg ar jos netesti.

83) Kai AAIl gali savo nuozZilra pasirinkti atitikties audito apréptj, ji atlieka
proceduras, butinas svarbioms sritims ir (arba) sritims, kuriose gali Kkilti
neatitikties rizika, nustatyti. Pasirinkdamos atitikties audito temas ir
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84)

85)

»

86)

87)

nustatydamos prioritetus, AAl atsizvelgia j: a) tam tikry jstatymy nuostaty svarbg
ir b) galimus taikomy jstatymy ar kity teisés akty, reglamentuojanciy vieSojo
subjekto veiklg, arba VS, valstybés biudzeto deficito arba iSorés jsipareigojimy
pazeidimus.

Viso audito proceso metu auditoriai atsizvelgia j reikSminguma. ReikSmingumo
vertinimas reikalauja profesionalaus auditoriaus sprendimo ir yra susijes su
audito apimtimi. Sprendimai deél reikSmingumo yra priimami atsizvelgiant j
susijusias aplinkybes ir apima tiek kiekybinius, tiek kokybinius aspektus, tokius
kaip jvairus teisiniai ir norminiai VS reikalavimai, taip pat valdzios sektoriaus
skolos matomumas ir jautrumas. Nors auditorius gali naudoti mechanines
priemones reikSmingumui apskaiciuoti, taciau, vertindamas, ar apskaiciuotas
lygmuo yra tinkamas, jis remiasi savo sprendimu.

Kiti klausimai, kurie gali buti laikomi reikSmingais ar svarbiais atliekant VS audita:
e sukdéiavimas;
e netycinio pobudzZio pazeidimas ar neteisétos veikos jvykdymas;

e kai skolos valdytojai pateikia vadovybei, auditoriui ar jstatymy leidéjui
neteisingg ar neiSsamig informacija (nuslepia j3);

e kai skolos valdytojai atsisako pateikti vadovybés, kompetentingos jstaigos ar
auditoriy praSoma informacija, ir

e operacijos ar veiksmai, atliekami nepaisant to, kad tam néra teisinio pagrindo.

AUDITO PROJEKTAVIMAS

Kai AAIl pasirenka audito sritj, temga ir (arba) objekty, auditorius parengia
konkrety audito projektg. Projekto kirimo etapo tikslas yra parengti audito
pasitlyma su darbo planu ir audito projektu / planu. Gerai apgalvotas audito
projektas yra butinas audituojant VS.

Siekdamas apibrézti apimtj, auditorius nustato, kurie subjektai ir (arba)
institucijos turi bati jtraukti j auditg arba kuri konkreti programa, objektas ar
programos aspektas turi buti audituojami. Auditorius taip pat nurodo laikotarpj,
kuris turi bati perzidrétas, ir, jeigu reikia, jtrauktinas vietas. Taigi apimtis
apibréZia audito ribg. Ji apima konkrecius uzduotinus klausimus, atliekamo
tyrimo tipa ir tyrimo pobudj.
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88) Svarbu apibrézti VS audito apimtj, kaip parodyta toliau pateiktuose
pavyzdZiuose.

Finansinio audito apimties pavyzdys

JAV vyriausybés atskaitomybés institucija (angl. GAO) kasmet atlieka JAV
vyriausybés finansiniy ataskaity audita. Kadangi federaliné skola, t. .
federalinés vyriausybés neapmokéty skolos vertybiniy popieriy suma, yra
svarbi rengiant visos vyriausybés finansines ataskaitas, GAO kasmet atlieka
Fiskalinés tarnybos biuro federalinés skolos grazinimo grafiky auditg, kad
nustatyty, ar visais reikSmingais atzvilgiais: 1) grafikai yra pateikti teisingai ir 2)
fiskalinés tarnybos vadovybé islaiké veiksmingg finansinés atskaitomybés,
susijusios su federalinés skolos grazinimo grafiku, vidaus kontrole. Be to, GAO
tikrina, ar laikomasi pasirinkty galiojanciy jstatymuy, kity teisés akty, sutarciy ir
dotacijy susitarimy nuostaty, susijusiy su federalinés skolos grazinimo grafiku.

Veiklos audito apimties pavyzdys

Valstybés skolos valdymo veiklos auditas buvo atliktas siekiant jvertinti, ar
Indijos vyriausybé turéjo aiskig ir tikslig teisine bei organizacine valstybés
skolos valdymo sistemg, ar buvo taikoma valdymo strategija, leidZianti
sumazinti susijusig rizikg ir sanaudas.

Veiklos auditas apémé vyriausybés vidaus ir iSorés skolas. Audito aprépties
laikotarpis buvo penkeri metai — nuo 2013-2014 m. iki 2017-2018 m. 2018 m.
sausio—kovo mén. auditas buvo atliekamas Ekonomikos reikaly departamento,
Finansy ministerijos ir Indijos centrinio banko institucijose.

Atitikties audito apimties pavyzdys

Valstybés skolos atitikties auditas buvo atliktas siekiant jvertinti Finansy
ministerijos Tarptautiniy finansy skyriaus ir Cilés Respublikos bendrojo iZdo
skolos procesg, susijusj su centrinés valdZios skola 2017 kalendoriniais metais,
ir nustatyti, ar sandoriai atitinka teisés reikalavimus.

89) Audito tikslas (-ai) gali bati laikomas (-i) pagrindiniu su audito objektu susijusiu
audito klausimu, j kurj auditorius ieSko atsakymo. Todél audito tikslas turi bati
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90)

91)

92)

93)

94)

95)

96)

suformuluotas taip, kad buty galima padaryti aiskig ir nedviprasmiska iSvadg ar
pareiksti aiSkig nuomone.

Atliekant finansinj audita, tikslas yra nustatyti, ar visais reikSmingais atzvilgiais
finansinés ataskaitos, grafikai ir saskaitos yra pateikti teisingai.

Atliekant veiklos auditg, tikslai gali bati sutelkti j VSV sistemos ekonomiskuma,
efektyvumg ir (arba) rezultatyvumg (EER) (angl. economy, efficiency,
effectiveness, ,three Es”), skolinimo ir skolinimosi veiklg, fiskaline politikg ir su
VS susijusius klausimus. Pavyzdziui, EER apibréZiami atsizvelgiant j konkrecias su
VS veikla susijusias aplinkybes:

e audito rezultatyvumo klausimais — AAl vertina, ar SV pasieké savo tikslus ir
numatytus rezultatus;

e audito efektyvumo klausimais — AAl siekia dar didesnio rezultatyvumo, kad
iStirty rysj tarp naudojamy istekliy ar sgnaudy ir konkreciy pasiekty SV veiklos
tiksly. Pagrindinis audito efektyvumo klausimas: ar VSV tikslai pasiekti
ekonomiskai efektyviai;

e audito ekonomiskumo klausimais — AAl tiria, ar VS veikla yra vykdoma laikantis
patikimy vieSojo administravimo principy ir taikant geriausig SV praktika.

Atitikties audito tikslas yra sudaryti sglygas AAl jvertinti, ar vieSojo sektoriaus
subjekty veikla atitinka tuos subjektus reglamentuojancius teisinius
reikalavimus. Atitikties audito metu gali bati vertinamas teisétumas (oficialiy
kriterijy, tokiy kaip atitinkami jstatymai, teisés aktai ir sutartys, laikymasis) arba
tinkamumas (geram finansy valdymui ir valstybés pareigliny elgesiui taikomy
bendruyjy principy laikymasis).

Veiklos ir atitikties auditus atliekanciy auditoriy gera praktika — kelti su audito
tikslu (-ais) susijusius klausimus. Svarbu, kad, siekiant audito tikslo (-y), audito
klausimai buty tematiskai susije, vienas kitg papildantys, nesidubliuojantys ir
kartu iSsamus. Siekiama, kad konkretis audito klausimai apimty visus audito
tikslo aspektus.

Audito kriterijai gali priklausyti nuo daugelio veiksniy, jskaitant audito tikslus ir
rasj, ir gali buti konkretls arba bendresnio pobidzio. Auditorius turi nustatyti
tinkamus audito kriterijus, atitinkancius audito tikslg (-us) bei klausimus.

Atliekant finansinj auditg, audito kriterijai yra finansinés atskaitomybés tvarka,
kuri taikoma Salyje arba kurig taikyti reikalauja plétros partnerés ar skolinancios
institucijos.

Svarbi klittis, kurig AAI turi jveikti veiklos audito planavimo etape, yra kriterijy,
kuriais remiantis galima nustatyti, ar valstybés SV rezultatai atitinka, virsija
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97)

98)

B.

99)

lokesCius ar jy neatitinka, rengimas. Tinkamas kriterijus yra aktualus,
suprantamas, iSsamus, patikimas ir objektyvus.

Daugelis teisiniy reikalavimy yra jtvirtinti nacionaliniuose teisés aktuose, taciau
jie gali bati priimti Zemesniu lygmeniu vieSojo sektoriaus organizacinéje
struktiroje. VS atitikties audito kriterijai gali pateikti nuorodas j (ar apimti)
jstatymus, taisykles, reglamentus, rezoliucijas dél biudzZeto, politikas, nustatytus
kodeksus, sutartas sglygas ir bendruosius principus, kurie reglamentuoja
patikima vieSojo sektoriaus finansy valdymg ir valstybés pareiguny elges;.

Svarbi audito planavimo dalis yra nustatyti duomeny rinkimo ir analizés
metodus. Audito tikslas (-ai), audito klausimai ir (arba) procediros, audito
apimtis ir audito kriterijai yra veiksniai, nurodantys, kokie jrodymai ir kokie
tinkamiausi metodai Siems jrodymams gauti yra reikalingi.

AUDITO ATLIKIMAS

»Auditoriai turéty atlikti audito proceduras, padedancias surinkti pakankamy ir
tinkamy audito jrodymy audito ataskaitai pagrjsti“ (100-ojo TAAIS 49 punktas).

100) Atlikdami VSV veiklos auditg, auditoriai gauna pakankamy tinkamy audito

jrodymy, kuriais remdamiesi gali pagrjsti savo iSvadas. Svaresni jrodymai
paprastai pateikiami gavus nuoseklios informacijos i skirtingy Saltiniy arba
kitokio pobudZio informacijos nei gavus atskirai nagrinéjamos informacijos.

101) Siekdami gauti pakankamai tinkamy jrodymy atliekant VS audity, auditoriai

turéty daryti proceddras, kurios gali bati taikomos atliekant visy rusiy audita.
Konkreciai auditoriai, be kita ko, gali:

e pateikti uzklausas SV darbuotojams. Auditoriai gali paprasyti skolos prieZitiros
institucijy ir darbuotojy isaiskinti jy su SV susijusias pareigas. Apklausiami
darbuotojai padés jvertinti, ar jie supranta savo pareigas ir ar atlieka skolos
procedury vadovuose aprasytas proceduras;

e iSnagrinéti pagrindinius skolos dokumentus ir jrasus kiekviename is skolos
veiklos cikly: planavimo, deryby, sutarciy sudarymo, isdavimo, tvarkymo,
analizés ir apskaitos. Reikalinga informacija bus pateikta ankstesnése audito
ataskaitose, veiklos ir iSorés stebétojams parengtose skolos ataskaitose, SV
pareiguny ir rinkos eksperty pokalbiuose, SV jstatymuose ir kituose teises
aktuose bei skolos informacinése sistemose. Nagrinédami dokumentus ir
jrasus, kompiuteriy bylas bei ataskaitas, auditoriai gali jvertinti, ar procediry
vadove ir struktlrinése diagramose pateikti aprasymai buvo jgyvendinti;

e palyginti skolos statistinius duomenis, pateiktus skirtingiems vartotojams
skirtose ataskaitose: iSorés stebésenos organizacijos ataskaitoje, informacija
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apie skolg valdZios sektoriaus finansinése ataskaitose, parlamentiniuose
klausymuose pateikti duomenys apie skolg;

stebéti su kontrole susijusig veiklg, kurig vykdant nepaliekama rasytinés audito
sekos. Auditoriai atlieka nuoseklig pagrindiniy veikly perzitrg visuose VS
operacijy cikluose: planavimo, deryby, sutarCiy sudarymo, isdavimo,
tvarkymo, analizés ir apskaitos;

perskaiciuoti skolos dydj, siekiant nustatyti, ar skolos informacijos sistemy
apskaiciuotas skolos dydis yra teisingas;

suskaiciuoti tuo metu turimus skolos dokumentus ir jrasus;

atlikti apklausas ir statistine analize.

102) Auditoriaus pasirinktas metodas surinkti reikalingus audito jrodymus turi
atspindéti specializuoty ir sudétingg tam tikry VSV veiklos aspekty pobud;.
Pavyzdziui, auditoriui gali tekti patikrinti su SV susijusiy subjekty ar institucijy
naudojamy sudétingy apskaitiniy jverc¢iy tinkamuma. Apskaitiniai jverciai yra
naudojami vertinimo tikslais tam tikrose VSV srityse, pavyzdZiui, paskolos
nuostoliy atidéjiniuose ir iSvestinése finansinése priemonése:

perziurédami paskolos nuostoliy atidéjiniy pakankamuma, auditoriai jsitikina,
kad vadovybé tinkamai vykdé savo sprendimg, vadovaudamasi nuosekliai
taikoma politika, nustatant atidéjiniy dydj, ir

nepriklausoma saZininga rinkos verté jvairioms iSvestinéms finansinéms
priemonéms gali bGti nelengvai prieinama.

103) Pagrindinés proceduros padeda auditoriams gauti pakankamai tinkamy jrodymy
jy nuomonei, sprendimui arba iSvadoms pagrjsti. Pagrindiniy finansinio audito
procedury pavyzdziy pateikta 2 priede.

104) AAl turi uztikrinti, kad paskirti auditoriai turéty reikiamy jgtdziy imtis visy darbo
aspekty. Nepaisant to, atsizvelgiant j SV veiklos sudétingumg ir techninj pobudij,
yra galimos eksperty konsultacijos kai kuriose srityse, kurios gali apimti:

informacijos, susijusios su sudétingomis VS priemonémis, pvz., iSvestiniais
finansiniy priemoniy produktais, apskaitos tvarkg ir atskleidimg;

VS vadovy taikomus vertinimo ir kainodaros modelius, pvz., pelningumo
kreiviy iSvedima;

su SV susijusiy agentlry naudojimasi IT sistemomis, pvz., prekybos ir
atsiskaitymo sistemomis;

lyginamosios analizés metody ir modeliy taikyma;

rizikos vertinimo priemoniy naudojima, pvz., rizikos rinkos iSraiskg, taikant
rizikos vertés modelius, ir
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105)

e teisinius ir atitikties klausimus, jskaitant ISAD? sutarciy, naudojamy idvestiniy
finansiniy priemoniy sandoriuose, taip pat kity prekybos veikloje naudojamy
sutarciy bei paskoly sutarciy, kurias sudaré SV dalyvaujancios agenturos,
kokybe ir efektyvuma.

Veiklos audito ir atitikties audito metu nustatyti faktai ir informacija, taip pat
audito iSvados ir rekomendacijos jraSomi j audito rezultaty matricg (angl. Audit
Findings matrix, AFM) arba jos atitikmenj. AFM yra naudinga priemoné,
padedanti parengti audito ataskaitg, nes joje leidZiama formuoti tam tikros
strukturos pagrindinj ataskaitos turinj. Matrica suteikia galimybe audito grupés
nariams ir kitoms suinteresuotosioms Salims vienodai suprasti nustatytus faktus
ir jy komponentus. Grynyjy pinigy valdymo AFM pavyzdys pateiktas 2 priede.

C. ATASKAITY TEIKIMAS IR TOLESNI VEIKSMAI

106)

107)

108)

109)

110)

VS audito rezultaty ataskaitos skiriasi priklausomai nuo atlikto audito rasies. VS
finansinio audito, veiklos audito ir atitikties audito ataskaity pavyzdziy pateikta
2 priede.

Finansinio audito atveju auditoriaus pareiskiamos nuomonés forma priklauso
nuo taikomos finansinés atskaitomybés tvarkos ir galiojanciy jstatymy ar kity
teises akty.

Veiklos audito atveju ,paprastai nesitikima, kad auditoriai pateiks bendrg
nuomone (kurig galima buty palyginti su nuomone apie finansines ataskaitas)
apie tai, kaip audituojamajam subjektui sekasi vadovautis ekonomiskumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo principais“ (300-ojo TAAIS 21 punktas).

,Veiklos auditoriai turéty tiksliai nurodyti, kaip, vadovaudamiesi savo
pastebéjimais, jie padaré atitinkamas iSvadas ir (atitinkamais atvejais) priémé
bendrg iSvada. Tai reiskia, kad batina paaiskinti, kokie kriterijai buvo nustatyti bei
naudojami ir kodél, o taip pat nurodyti, kad buvo atsizvelgta j visas svarbias
nuomones tam, kad baty pateikta subalansuota ataskaita” (300-ojo TAAIS 23
punktas).

Atitikties audito atveju ,ataskaity / iSvady formas gali nustatyti jstatymai arba
AAIl jgaliojimai. Nepaisant to, paprastai audito ataskaitoje pateikiama iSvada,
kurios pagrindg sudaro atliktas audito darbas” (400-ojo TAAIS 59 punktas).

81994 m. Tarptautinés archyvy tarybos (IAC) paskelbtas pagrindinis Tarptautinis standartinis archyvinis
aprasas.
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111)

112)

113)

»AAl turi jgyvendinti tinkamg audito atlikimo ir ataskaity teikimo kokybés
uztikrinimo sistema ir tokig sistema reguliariai nepriklausomai jvertinti“ (20-ojo
INTOSAI-P 3 principas).

Geros audito ataskaitos pozymius galima rasti 100-ojo TAAIS 51 punkte.

Auditorius turi tinkamai pranesti apie savo tolesniy veiksmy rezultatus, kad
galéty pateikti grjztamajg informacija teisés akty leidéjui, vykdomosios valdZios
institucijai, suinteresuotosioms Salims ir visuomenei. Laiku pateikiama patikima
informacija apie rekomendacijy jgyvendinimo bulkle, audito poveikj ir
atitinkamus taisomuosius veiksmus, kuriy buvo imtasi, gali padéti parodyti AAI
verte ir nauda.
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1 PRIEDAS. SKOLOS
RODIKLIAI

Siuo priedu siekiama iSanalizuoti ir apibddinti labiausiai pripaZintus paZeidZiamumo,
tvarumo ir finansinius rodiklius, taip pat jy panaudojimo apimtj ir naudqg valdant

valstybés skolg.
. ]VADAS
1) Rizikai, susijusiai su valstybés skola, jvertinti naudojami trijy rasiy rodikliai.

2)

3)

e PaZeidZiamumo rodikliai jvertina rizikg, kurig dabartinés ekonomikos sglygos
gali sukelti valstybés skolai.

e Tvarumo rodikliai jvertina vyriausybés galimybes susidurti su busimais
nenumatytais atvejais, atsizvelgiant j tam tikras tikétinas aplinkybes.

e Finansinés skolos rodikliai rodo valstybés skolos rinkos rezultatus.

Kiekviena rodikliy grupé turi skirtingas ypatybes. Pirma, pazeidzZiamumo analizé
reiSkia, kad reikia sukurti rodiklius, kurie matuoty ir uzkirsty kelig bet kokiai
situacijai, trukdanciai mokéti skola dabartinémis aplinkybémis. Sie rodikliai
paprastai yra statiski ir parodo vyraujancia situacijg, taciau neleidzia apibrézti
vidutinés trukmes ir ilgalaikiy perspektyvy. Be to, labai svarbu nuolat stebéti
skolos mokumg ir tvarumg ir modeliuoti skolos dinaminius rezultatus pagal
nepalankius scenarijus. Norint pasiekti §j tikslg, tvarumo priemonémis
analizuojama, ar jmanoma vyriausybei iSlaikyti tg pacig fiskaline padétj, ar ja
reikés koreguoti, kad baty galima kontroliuoti bet kurj pazeidziamumo rodiklj.

PAZEIDZIAMUMO RODIKLIAI

Pripazindami kintamuyjy, galinciy kelti grésme skolos tvarumui, kontrolés svarbg,
Tarptautinis valiutos fondas (TVF) ir Pasaulio bankas (PB) jgyvendino placios
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4)

5)

6)

apimties programag, skirtg nustatyti, ar Salis gali buti pazeidziama pinigy krizés,
kenkiancios kelioms besiformuojancios rinkos ekonomikos Salims, ir jei taip,
kokiu mastu. Programg sudaro gairés, sistema ir valstybés skolos darbo
dokumentai, kurie buvo pagrjsti ankstesniais skoly tendencijy ir pazeidziamumo
vertinimais.

Didzioji dalis tarptautiniy institucijy atlikto darbo pazeidziamumo srityje buvo
susijusi su duomeny kokybés ir skaidrumo gerinimu. Tinkamy ir iSsamiy
duomeny apie tarptautines atsargas, uZsienio skolg ir kapitalo srautus
prieinamumas didina gebéjima nustatyti pazeidziamuma, suteikdamas politikos
formuotojams pakankamai laiko imtis taisomyjy priemoniy. Pavyzdziui, TVF
analizuoja makroekonominius duomenis, atlikdamas testavimus
nepalankiausiomis sglygomis arba naudodamas iSankstinio perspéjimo sistemos
modelius.

Atsizvelgiant j galima tradiciniy ekonominiy rodikliy ribotuma, kiti rodikliai galéty
bati naudingesni prognozuojant makroekonominiy pagrindy silpnéjima ir
fiskalinj pazeidZziamuma. Sie rodikliai skirstomi j valstybés skolos rodiklius arba
uzsienio skolos rodiklius. Jie turéty bati laikomi ne faktinio, bet galimo
pazeidzZiamumo prognozés rodikliais.

Labiausiai pripaZinti pazeidziamumo valdymo rodikliai yra Sie:

a) Skoly, kuriy grqZinimo terminas baigiasi, profilis

7)

Siam vertinimui atlikti reikia registruoti visas vidaus ir uZsienio apyvartoje
esancias priemones, nurodant jy vidutinj terming ir trukme. Profilyje turéty bati
nurodyti skolos duomenys, susije su terminais ir laiku, dél skolos grazinimo
valiutos.

b) Portfelio diversifikavimas

8)

Garantuodamos efektyvumag, vyriausybés turi uztikrinti, kad vidaus ir uzsienio
rinkose buty pakankamai apyvartiniy vertybiniy popieriy, kuriy galiojimo
terminai baigtysi jvairiu metu. Be terminy, portfelio diversifikavimas suteiks
valiutos ir mokéjimo sglygy pasirinkimo galimybiy. Kuo platesnis diversifikavimo
laipsnis, tuo mazesné skolinancios Salies valiutos vertés padidéjimo rizika, dél
kurios jsigyta skola gali pabrangti.

c) Valstybés skola ir (arba) bendrasis vidaus produktas (BVP)

9)

Dazniausiai naudojamas ir jprasciausias rodiklis yra skolos ir BVP santykis. Jis
apskaiciuojamas tam tikru metu negrazintg valstybés skolg dalijant is Salies BVP.
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Rodiklis jvertina jsiskolinimo lygj, lyginant su Salies ekonomine veikla, ir daroma
prielaida, kad skolos nastai finansuoti yra prieinami visi BVP istekliai, o tai
nebatinai gali bati tiesa. Taciau Sis rodiklis pripazjstamas svarbiausiu vertinant
jsiskolinimo laipsnj, pabréziant vyriausybés mokumo galimybes.

d) Fiksuoty ir kintamy palikany normy skolos

10) Fiksuotos palikany normos skolos terminas baigiasi arba ji refinansuojama per
12 meénesiy laikotarpj, o kintamos palukany normos skolos terminas baigiasi
greiCiau nei per vienerius metus. Skolos, kurios terminas yra trumpesnis nei
vieneri metai ir kurios terminas yra ilgesnis, santykio analizé rodo, kiek laiko
pagal terminy kalendoriy turi vyriausybé, kad jvykdyty savo jsipareigojimus. Kuo
ilgesnis terminas, tuo ilgesnis grazinimo laikotarpis, taip sudarant sglygas skirti
iStekliy skoloms apmokeéti.

e) Valstybes skola ir (arba) vidaus valdZios sektoriaus pajamos

11) Sis rodiklis parodo jsiskolinimo lygj, palyginus su vyriausybés mokéjimo
pajégumu. Tai rodo, kiek mety reikia visam skolos likuciui sumoketi. Sis santykis
rodo vyriausybés galimybes surinkti pajamas, lyginant su skolos nasta.

Valstybés skolos tvarkymo rodikliai
a) Skolos tvarkymas ir (arba) vidaus valdZios sektoriaus pajamos

12) Sis rodiklis rodo vyriausybés gebéjima tvarkyti skolg naudojantis vidaus pajamy
Saltiniais. Tai pabréZia, kokiu mastu skolos tvarkymas kliudo $alims skolininkéms
naudoti savo finansinius iSteklius.

b) Skoly tvarkymas ir (arba) eksportas

13) Valstybés skolos tvarkymo ir eksporto pajamy santykis yra naudingas valstybés
ir jos ekonomikos iSorinio grazinimo galimybiy matas. Kai ekonomikoje vyrauja
valstybés skola (bltent labai jsiskolinusiose Salyse), valstybés skolos tvarkymas
(jskaitant vyriausybés garantuotus skolos jsipareigojimus), lyginant su eksporto
pajamomis, taip pat galéty blti naudojamas kaip potencialaus vieSojo sektoriaus
pazeidziamumo prognozés rodiklis.

c) Palikanos ir (arba) vidaus valdZios sektoriaus pajamos
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14)

Siuo rodikliu valstybés skolos finansinés sgnaudos vertinamos kaip mokestiniy
pajamy dalis. Paprastai jis naudojamas kaip vieSyjy pajamy tolerancijos
neproduktyviy islaidy padidéjimui matas (Salies galimybés padengti kitas
iSlaidas).

d) Palukanos ir (arba) BVP

15)

Sis rodiklis rodo 3aliai tenkanc¢ig valstybés skolos palGkany nasta. Tai galima
interpretuoti kaip Salies galimybes susidurti su neproduktyviomis isSlaidomis.

e) Vidutinis likutinis terminas

16)

17)

18)

Obligacijos terminas yra laikotarpis, per kurj pagrindiné suma turi bati grazinta.
Vidutinis likutinis terminas — tai valstybés skolos termino stebéjimo rodiklis,
siekiant stebéti refinansavimo rizika.

Pirmiau minéti rodikliai daZniausiai yra statiski, nes susije su tam tikru
laikotarpiu, ir paprastai yra naudingiau stebéti jy raidg dinamiskai. Tai reiskia,
kad egzistuoja rySys tarp palikany normy ir makroekonominiy kintamujuy.
Rodikliy dinamikos tyrimas leidZzia mums iSanalizuoti, kokie rysiai ilgainiui
susiformuoja tarp Siy kintamyjy. Pagrindiniai rodikliai buvo papildyti
makroekonominiais kintamaisiais, siekiant vizualizuoti pazeidziamumg is kity
perspektyvy.

Tarptautinés organizacijos neturi vieningos nuomonés dél minimalaus priimtino
skolos rodikliy lygio nustatymo. Sioje lenteléje parodyti minimalds sitlomi lygiai
besiformuojancios rinkos ekonomikos Salims, kuriuos pateikia skirtingos
tarptautinés institucijos:

Ribos, %
Pazeidziamumo rodiklis Tarptautinis Tarptautinés skolos
valiutos nastos
fondas* mazinimas**
Skolos tvarkymas / 25-35 28-63
vidaus valdZios sektoriaus
pajamos
Pallkanos / vidaus valdzios 7-10 4,6—6,8
sektoriaus pajamos
Valstybés skola / BVP 25-30 20-25
Valstybés skola / 90-150 92-167
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vidaus valdzios sektoriaus
pajamos

*TVF, UZsienio reikaly departamentas: Techniné pastaba , PazeidZiamumo rodikliai“,
2003 m.

**Tarptautiné skolos mazinimo priemoné: ,Pagrindiniai skolos tvarumo analizés
aspektai“, 2007 m.

UZsienio skolos rodikliai

19) Atsizvelgiantj vyraujantj pozilrjj uzsienio skolos apibréztj, daroma prielaida, kad
rezidenty skoliniai jsipareigojimai nerezidentams yra uzsienio skola. Valstybés
uzsienio skola apima vieSojo sektoriaus uzsienio skolg ir vieSojo sektoriaus
garantuotg uZsienio skolg. TVF ir PB valstybés garantuotg skolg apibrézia kaip
vieSojo ir privataus sektoriaus vienety skolinius jsipareigojimus, kuriy tvarkyma
pagal sutartj garantuoja vieSojo sektoriaus vienetai.

a) UZsienio skola ir (arba) BVP

20) Rodiklis, susijes su Salies istekliy baze, rodantis potencialg perkelti gamybg j
eksportg arba importo pakaitalus, siekiant padidinti gragzinimo pajégumus.

b) Uzsienio skola ir (arba) eksportas

21) Skolos tendencijos rodiklis, kuris yra glaudziai susijes su Salies pajégumu grazinti
uzsienio skolg. Santykis rodo skolos nastos lygj, palyginti su eksportu arba
galimybe jsigyti valiuty. Jis turi buti naudojamas kartu su skolos tvarkymo
jsipareigojimy santykiu kaip eksporto procentine dalimi.

c) Trumpalaiké uZsienio skola ir (arba) atsargos

22) Ekonominiy ir finansiniy sukrétimy paZeidZiamumo, atsirandancio dél
negrazintos trumpalaikés uzsienio skolos, rodiklis.

d) UZsienio skolos tvarkymas ir (arba) pajamos

23)  Sis rodiklis gali bti suskirstytas j du segmentus analizei atlikti. Pirma, jis gali bati
naudojamas kaip makroekonominis mokumo rodiklis, sujungiant valstybés
uzsienio skolg ir privacios uzsienio skolos tvarkymg ir dalijant i$ visy pajamuy.
Antra, jis gali bati naudojamas kaip uZsienio vieSojo sektoriaus pazeidZiamumas
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uzsienio valiutos pozicijai nustatyti pagal valstybés uZsienio skolos tvarkymo
santykj su visomis pajamomis.

e) Vidutiné uZsienio skolos palikany norma

24)

Rodiklis, susijes su skolinimosi sglygomis. Kartu su skolos ir (arba) BVP, skolos ir
(arba) eksporto santykiais bei augimo perspektyvomis tai yra pagrindinis skolos
tvarumo vertinimo rodiklis.

f) Amortizacija ir (arba) uzsienio skolos mokéjimai

25)

Siuo santykiu vertinamas skolos amortizacijos lygis kaip uZsienio skolos
mokéjimo dalis. Sis rodiklis, suprantamas kaip atsinaujinantis santykis, rodo,
kada Salis refinansuoja savo skolg naujomis emisijomis ar skolintomis |éSomis. Jei
Sis santykis virSija 100, skola néra refinansuojama nauja skola.

g) Grynosios tarptautinés atsargos ir (arba) uZsienio skola

26)

Sis santykis rodo, kiek karty uZsienio jsipareigojimai virsija atsargas. Jis paprastai
naudojamas atsizvelgiant j atsargy kaupimo ritma. Tokiu atveju jis aiSkinamas
kaip mety skaicCius, reikalingas dabartinei uZsienio skolai grazinti, darant
prielaidg, kad kaupimosi ritmas yra pastovus.

Mazas pajamas gaunanciy Saliy skolos rodikliai

27)

28)

29)

30)

Tarptautinés institucijos paskelbé keletg tyrimy, skirty mazas pajamas gaunanciy
Saliy skolos rodikliy analizei atlikti.

TVF ir PB sillo skolos nastos mokumo ir likvidumo rodiklius, taikomus valstybés
ir vieSai garantuotai (VVG) uZsienio skolai arba valstybés skolai, mazas pajamas
gaunanciose Salyse.

VVP uzsienio skola apima ir vieSojo sektoriaus uzsienio skolg, ir vieSojo sektoriaus
garantuotg uzsienio skolg. Valstybés skola apima visg vieSojo sektoriaus — tiek
uzsienio, tiek vidaus — skolg.

TVF ir PB maZas pajamas gaunancias Salis klasifikuoja j tris politikos rezultaty
kategorijas (stiprus, vidutiniai ir silpni), naudodamiesi Pasaulio banko nustatytu
Salies politikos ir institucinio vertinimo indeksu, ir taiko skirtingas orientacines
iSorés skolos rodikliy ribas, priklausomai nuo veiklos rezultaty kategorijos,
pateiktos toliau esancioje lenteléje.
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Politika grindZiamos ribos, nustatytos mazas pajamas gaunanciy Saliy uZsienio
skolos rodikliams

Silpna Vidutiniskai Stipri
Rodiklis politika stipri politika politika
Ribos, %

UzZsienio skola / BVP 30 40 55
UzZsienio skola / 140 180 240
eksportas
UZsienio skolos 10 15 21
tvarkymas /
eksportas
UZsienio skolos 14 18 23
tvarkymas /
pajamos
Tarptautinio valiutos fondo atlikta mazas pajamas gaunanciy Saliy skoly
tvarumo sistemos apzvalga: 2017 m. rugpjucio 22 d. sitlytos reformos.

lll. TVARUMO RODIKLIAI

31) Valstybés skolos rodikliai leidZia jvertinti jos tvaruma. Sie santykiai yra ex-post
rodikliai, t. y. jie pateikia informacijos apie istorinius faktus. PrieSingai, ex-ante
rodikliai suteikia informacijos apie fiskalinio koregavimo dydj, reikalingg
fiskaliniam tvarumui pasiekti.

32) Taigi fiskaliniy balansy, valstybés skolos ir palikany mokéjimo santykis laiko
atzvilgiu iSreiskiamas: Dt +1 = Dt (1+ rt ) + BPt, ¢ia Dt atitinka valstybés skolg per
t laikotarpj; rt yra skolos paliikany norma; BPt — pirminis fiskalinis balansas.
Remiantis Siuo santykiu, atsiranda pagrindiné tvarumo sglyga, nustatanti
nuosekly rysj tarp skirtingy politikos kintamuyjy, t. y. tarp skolos augimo, BVP
augimo ir pirminio deficito, atsizvelgiant j tam tikrg palikany norma. Toliau
pateikiami pagrindiniai rodikliai:

a) Fiskalinio nuoseklumo rodiklis

33) 0. Blanchard (1990) pasitlé tvarumo rodiklj, kuris jvertina dabartinés mokesciy
politikos nuosekluma, iSlaikant pastovy skolos ir BVP santykj. Jis iSreiskiamas

taip:
e 33
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b)

34)

35)

c)

36)

n
or
o

r—t = {H qyd —t

Cia t*n yra fiskaliné nasta, kuri laikoma pastovia per (n) mety laikotarpj; skolos ir
BVP santykis d* lygiu; g yra iSlaidos; r yra palikany norma; q yra BVP augimo
tempas. Siuo ativilgiu rodiklis parodo mokesciy lygj, reikalinga skolos ir BVP
santykiui stabilizuoti, atsizvelgiant j islaidy lygj, BVP didéjimo kelig ir pradinj
skolos balansg. Jei santykis yra neigiamas, rodiklis rodo, kad spaudimas
apmokestinti ekonomika yra per mazas, kad stabilizuoty skolos ir BVP santyk;.

Buiterio rodiklis

W. Buiteris (1985) pasitlé rodiklj, kuris rodo atotrikj tarp tvaraus pirminio
balanso ir pirminio veiksmingo balanso, kai tvarumo sglyga apibréZziama
remiantis platesne grynojo turto sgvoka nei numanoma skolos ir BVP santykyje.
Buiterio rodiklis apibrézia Sj atotrukj taip:

b* — bt = (r— q)wt — bt,

¢ia b* yra skolos ir tvaraus BVP santykis; b yra skolos ir BVP santykis; wt yra grynoji
ir (arba) reali valdZios sektoriaus turto verté kaip BVP proporcija; r yra paltkany
norma; q yra produkto augimo norma.

Buiterio rodiklio naudojimas ribojamas, nes: praktikoje yra labai sunku tiksliai
iSmatuoti grynajj vyriausybés turtg; turtas turéty apimti ne tik finansinj ir tikrajj
kapitalg, Zemes ir naudinggsias iSkasenas, bet ir dabartine busimy mokesciy
verte; jsipareigojimai turéty apimti ne tik tiesiogine valstybés skolg, bet ir
dabartine busimy iSlaidy, skirty socialinei apsaugai ir kitoms numatytoms
iSmokoms, verte; pakoreguota verté vyra pagrjsta keliy neapibréztyjy
jsipareigojimy, kuriuos sunku kiekybiskai jvertinti, rizika.

Trumpalaikio pirminio atotrukio rodiklis

Pirminis atotrukio rodiklis rodo pirminj balanso lygj, kurio reikia skolai
stabilizuoti, kaip BVP dalj:

BP* —BP = (rt— nt )b — BP,
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37)

d)

38)

39)

40)

¢ia BP* yra pagrindinis balansas, reikalingas skolai stabilizuoti; BP atitinka
vyraujantj pirminj balansg; r yra realioji palikany normos tendencija; n —
gyventojy skaiciaus augimo tempas; b — skolos ir BVP santykis.

Jei nuolatinis pirminis balansas virsija dabartinj pirminj balansa, pirminis kelias
yra teigiamas. Tai reiskia, kad fiskaliné politika néra tvari, nes ji linkusi didinti
skolos ir BVP santykj. Ir prieSingai — kai nuolatinis pirminis balansas yra mazesnis
uz dabartinj pirminj balansg, fiskaliné politika paprastai mazina skolos ir BVP
santykj.

Labai pakoreguotas pirminis deficitas

E. Talvi ir C. Végh (2000) pasitlytas rodiklis grindziamas dideliu
makroekonominiy kintamyjy nepastovumu, dél kurio deficitas normaliomis
makroekonominémis sglygomis skiriasi nuo tikétinos vertés. Jis naudojamas
labai pakoreguotam balansui palyginti su dabartiniy verciy jvertinimais. 15Sukis
yra batinybé nustatyti, kas yra ,,normali ekonomikos buklé“.

(r—g)
b +d*

| +g

Ciar yra tikroji palikany norma; g reiskia analizuojamy mety realyjj augima; dMt
yra pagrindinis labai pakoreguotas balansas.

Tvarios fiskalinés bukles rodiklis

E. Croce ir V. H. Juan-Ramén (2003) §j rodiklj apibadina kaip tradiciniy tvarumo
rodikliy analizés papildymg, taikant metodika, kuri aiSkiai jvertina mokesciy
administratoriaus reakcijg, kai kintamieji, susije su skolos tvarumu, ilgainiui
keiciasi.

Tvarios fiskalinés buklés rodiklis aiSkiai apima fiskalinés institucijos reakcijos
funkcijg ir reakcijos kitimas per laiko tarpg leidzZia jvertinti, kaip fiskaliné politika
reagavo pasikeitus salygoms. Fiskalinés institucijos reakcijos funkcija
apibréZziama kaip pirminio efektyviojo balanso atotrtkio ir pirminio tvaraus
balanso (arba tikslo) santykis, taip pat skolos ir BVP santykis. Statistiskai ji gali
papildyti jau aptartus rodiklius ir paaiskina, kaip pajamy ir islaidy politika (kuri
apibrézia pirminj balansg) sukuria skolos ir BVP santykio konvergencijg su ex-
ante tvariu tikslu. Kita vertus, dinamiskai Sis santykis rodo, kaip mokesciy
administratorius reagavo kiekvienais metais (diegdamas fiskalinés politikos
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1)

41)

g)

42)

naujoves), tuo pat metu susidurdamas su esamo atotrakio tarp jsiskolinimo lygio
ir tvaraus lygio svyravimais.

Valiutos prieinamumo rodikliai

Sis rodiklis, kurj pasitlé A. Calvo, A. Izquierdo ir E. Talvi (2003), leid%ia daryti
prielaidg, kad kapitalo srauty kintamyjy nepastovumas yra didesnis nei
makroekonominiy kintamuyjy. Jis leidzia palyginti uzsienio ir vidaus skoly santykj
su apyvartiniy prekiy dalimi, susijusia su neapyvartinémis prekémis
ekonomikoje:

14} ch*
b . = (ar)

Cia b yra skolos ir BVP santykis; B yra skola, vertinant pagal neapyvartines
prekes; e yra realiy mainy rusis; B* yra skola pagal apyvartines prekes; y yra
neapyvartiniy prekiy BVP; y* yra apyvartiniy prekiy BVP.

Fiskalinio tvarumo rodikliai su ilgalaikiais apribojimais

A. Bagnai (2003) pateikia du skolos tvarumo rodiklius, atsizvelgiant j galimus
jvykius, pvz., sutartinius neapibréztuosius jsipareigojimus arba blsimus paltkany
mokéjimus. Pirmasis rodiklis leidZia apsvarstyti, kad vidutinés trukmés ir ilguoju
laikotarpiu Salies karta veiks kaip vyriausybés finansavimo S$altiniai: skolos
(finansinés rinkos) ir mokesciy mokéjimo (makroekonominiai). Tikslas — iSlaikyti
skolos ir BVP santykio (B/y) stabilumg laiko atZvilgiu. Dinaminis fiskalinis
stabilumas bus pasiektas tik jvykdZius Sias dvi sglygas:

B - e(l+mr
b=k m-r(l-oe (a)
) 1l =1
e(l +n) so(l + o)
O=1-n(l -5) 0 (M
r{ -r (i

¢ia n yra gyventojy skaiCiaus augimo tempas; T yra pajamy mokestis; s yra
pajamy dalis, kuri sutaupoma; r yra realus mokescio tarifas; & yra santaupy
elastingumas, susijes su palikany norma; € yra investicijy elastingumas, susijes
su palukany norma; n yra vartojimo elastingumas kaip pajamy dalis; k yra
kapitalo ir BVP santykis; ¢ yra produkto elastingumas kaip fizinio kapitalo dalis,
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V.

43)

44)

45)

46)

47)

o tai reiskia produkcijos atsakg j Salies infrastruktlros atsargy pokycius. Jei skola
virSija b lygj, ekonominé sistema yra dinamiskai netvari ir skola gali
nenuspéjamai reaguoti j bet kokj iSorinj sukrétima.

FINANSINIAI SKOLOS RODIKLIAI

Pagrindiné rizika, kylanti valstybés skolos portfeliams, yra susijusi su rinkos ir
operacine rizikomis. Valstybés skolos portfelio rizikos pozicijg lemia skolos
portfelio sudétis, jskaitant trumpalaikés skolos dalj, lyginant su ilgalaike skola,
kintamosios palukany normos skolg, lyginant su fiksuotyjy palikany normy
skola, ir skolg uzsienio valiuta.

Rinkos rizika — tai skolos sgnaudy padidéjimo rizika, atsirandanti dél rinkos
kintamyjy pokyciy. Rinkos rizika apima palikany normos, valiutos kurso,
refinansavimo, likvidumo ir kredito rizikas. DaZniausiai pasitaikancios rinkos
rizikos rasys yra palukany normos ir valiutos kurso rizikos.

Pallkany normos rizika ir (arba) pakartotinio taisymo rizika reiSkia skolos
sgnaudy padidéjimo rizikg, atsirandancig dél palikany normy pokyciy. Tiek
vidaus, tiek uZsienio valiutos skolos atveju palikany normy pokyciai daro jtaka
skolos tvarkymo islaidoms, susijusioms su naujomis emisijomis, kai
refinansuojama fiksuoty palikany skola, ir esamoms bei naujoms kintamuyjy
palikany skoloms, kai palikany norma iS naujo perskaiiuojama. Taigi
trumpalaiké arba kintamy paltkany skola paprastai laikoma rizikingesne uz
ilgalaike, fiksuoty palUikany skolg. Paprastai palikany normos rizikos matai
apima trukme, vidutinj laikg iki pakartotinio taisymo ir kintamyjy paltkany
skolos dalj bendroje skoloje.

Paltkany normy sgvoka paprastai vartojama potencialiam prieaugiui prie pinigy
sumos apibudinti. Tai yra pelno priemonés tiems, kurie nusprendzia taupyti.
Kapitalo rinkos suteikia veiksmingg kapitalo perkélimo tarp Ukio subjekty
mechanizma. Skolintojas gauna paltkanas uz laiking jo kapitalo naudojimg, todél
veiksmingas palukany normy nustatymas skirtingomis sglygomis priklauso nuo
pinigy rinkos efektyvumo. Labiau konsoliduota rinka vyriausybei reiskia galimybe
bet kuriuo laikotarpiu pasiekti geresnes finansavimo sglygas.

Todél batina Zinoti kiekvienos rasies finansiniy priemoniy (vertybiniy popieriy,
paskoly ir t. t.) palikany normas ir nustatyti btda, kaip jas palyginti tuo paciu
pagrindu. Sis rodiklis yra Zinomas kaip pelningumo kreivé, kuri gali bati didéjanti
arba mazéjanti, o jos nuolydis gali buti paaiskintas trimis skirtingais budais.
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48)

49)

50)

Pajamingumo kreivés padétis ir nuolydis

Nuolydis Rinkos Likvidumo Rinkos
lukesciy preferencijos teorija segmentavimo
teorija teorija
Teigiamas Tikimasi, kad | Teigiama likvidumo Pasiulos perteklius,
trumpalaikiai | priemoka palyginti su
tarifai augs paklausa ilguoju
laikotarpiu
Neigiamas Tikimasi, kad Neigiama likvidumo Pasiulos perteklius,

trumpalaikiai

priemoka (bausmé)

virsijantis paklausg

tarifai mazeés trumpuoju
laikotarpiu
Horizontalus | Tikimasi, kad Likvidumo Pasitlos ir
trumpalaikiai | priemokos paklausos
tarifai isliks néra pusiausvyra
nepakite visais
laikotarpiais
Jgaubtas Tikimasi, Teigiama likvidumo Pasiulos perteklius,
kad priemoka, po to virSijantis paklausg
trumpalaik neigiama likvidumo vidutinés trukmes
iai tarifai priemoka laikotarpiu
padidés ir
véliau
sumazés

Svertinis vidutinis grgZinimo terminas ir trukmé. Sie statistiniai duomenys
matuoja vidutinj laiko tarpa tarp skolos tvarkymo mokéjimy. Svertinis vidutinis
graZzinimo terminas taikomas ribotai, nes atsizvelgiama tik j pagrindinés sumos
mokejimo datas, o j trukme jeina ir palukany mokéjimo datos. Trukmé gaunama
apskaiciuojant vidutinj obligacijos terming, pagal mokéjimo salygas (atkarpas ir
pagrindine sumg) jvertinant kiekvieng iS terminy, susijusiy su nurodytais
srautais, su atitinkamomis jy sumomis dabartine verte.

Paprastai kuo ilgesné obligacijos trukmé, tuo maZesné su ja susijusi rizika.
MaZesné valdZios sektoriaus skolos dalis bus pakoreguota atsizvelgiant j nauja
palikany normy lygj.

Standartinis nuokrypis rodo vidutinj duomeny grupés ir jo vidutinés vertés
atskyrimg. Didesnis ir daZnesnis palikany normy judéjimas (didéjimas ar

-
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51)

52)

53)

54)

55)

56)

mazéjimas) lemia didesnj nepastovumg, o tai reiskia didesnj neuztikrintuma.
Pavyzdziui, jei obligacijos palukany normayra 1,72 % ir jos standartinis nuokrypis
yra 0,23 %, vidutinis pajamingumas gali svyruoti nuo 1,49 iki 1,95 %.

Valiutos kurso rizika ir (arba) valiutos rizika — tai skolos sgnaudy padidéjimo
rizika, atsirandanti dél valiutos kurso pokyciy. Skola, iSreiksta arba indeksuojama
uzsienio valiutomis, didina skolos tvarkymo sgnaudy, matuojamy nacionaline
valiuta dél valiuty kurso svyravimy, nepastovuma. Valiutos kurso rizikos rodikliai
apima vidaus valiutos skolos dalj visoje skoloje ir trumpalaikés uzsienio skolos ir
tarptautiniy atsargy santyk|.

Refinansavimo rizika ir (arba) perkélimo rizika — tai rizika, susijusi su skolos
refinansavimu nejprastai didelémis sgnaudomis, arba krastutiniais atvejais jos
refinansuoti nejmanoma. Jei refinansavimo rizika apsiriboja tuo, kad skolg gali
tekti finansuoti taikant didesnes pallikany normas, jskaitant kredito marzos
pokycius, ji gali buti laikoma pallikany normos rizikos rasimi. Taciau ji daznai
vertinama atskirai, nes nesugebéjimas refinansuoti skolos, kurios grazinimo
terminai baigiasi, ir (arba) ypatingas valdZios sektoriaus finansavimo islaidy
padidéjimas gali sukelti skoly krize arba pabloginti jau esamg situacijg. Be to,
obligacijos su jterptomis pardavimo galimybémis gali padidinti refinansavimo
rizikg. Svarbus rodikliai apima vidutinj grazinimo termino ilgj, negrazintos skolos
procentine dalj per 12, 24 ir 36 ménesius ir iSpirkimo profil].

Likvidumo rizika susijusi (skolos valdymo aspektu) su situacija, kai likvidZiojo
turto apimtis greitai mazéja dél nenumatyty pinigy srauty jsipareigojimuy ir (arba)
dél galimy sunkumuy per trumpag laikg skolinantis grynujy pinigy.

Kredito rizika — tai rizika, susijusi su skolininky paskoly ar kito finansinio turto
jsipareigojimy nevykdymu arba sandorio Salies finansiniy sutarciy jsipareigojimy
nevykdymu. Si rizika ypa¢ svarbi tais atvejais, kai skolos valdymas apima
likvidZiojo turto valdyma. Ji taip pat gali bati svarbi priimant pasitlymus
vyriausybés isleisty vertybiniy popieriy aukcionuose, atsizvelgiant j kredito
garantijas ir skolos valdytojo sudarytas iSvestiniy finansiniy priemoniy sutartis.

Atsiskaitymo rizika — rizika, kylanti tuomet, kai sandorio Salis nepateikia uzstato,
kaip sutarta sutartyje, po to, kai kita sandorio Salis jau sumokéjo pagal
susitarima.

Operaciné rizika — tai jvairiy rasiy rizika, jskaitant sandoriy klaidas jvairiais
operacijy vykdymo ir registravimo etapais; vidaus kontrolés arba sistemy ir
paslaugy trukumai ar gedimai; reputacijos rizika; teisiné rizika; saugumo
pazeidimai; sukciavimo rizika arba stichinés nelaimeés, turincios jtakos skolos
valdytojo gebéjimui vykdyti veikla, reikalingg skoly valdymo tikslams pasiekti.
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57)

Reputacijos rizika — tai nuostoliai, atsirandantys dél nepanaudoty finansavimo
galimybiy, dél blogos emitento reputacijos, dél jsipareigojimy nejvykdymo arba
blogéjancios fiskalinés padéties. Salies reputacijg galima analizuoti pagal kredito
reitingus ir valstybés rodiklius:

Kredito reitingai

58)

Sis kintamasis rodo, kaip privatis subjektai suvokia $alies skolos padétj. Kredito
kokybe galima analizuoti iS dviejy perspektyvy. Viena vertus, veikia reitingy
agenturos, kurios pagal tam tikrus kriterijus nustato skolos kvalifikacijg. Auksto
lygio rezultatas pasiekiamas tada, kai reitingy agentira randa nedaug bisimo
bankroto ar likvidumo pozymiy, kurie pakenkty reguliariems mokéjimams. Kita
vertus, Zemo lygio rezultatas parodo, kad jau turimi jsipareigojimai negali buti
jvykdyti.

Valstybeés rizikos rodikliai

59)

60)

61)

62)

63)

Valstybeés rizika yra indeksas, skirtas rizikos, veikiancios Salyje uzsienio investicijy
srityje, laipsniui jvertinti. Tai yra pagrindinis Salies ekonominés padéties rodiklis,
kurj tarptautiniai investuotojai, priimdami sprendimus, naudoja kaip papildoma
elementg. Valstybés indeksas yra lygus per didelei normai, kurig Salis moka uz
savo obligacijas, palyginti su Jungtiniy Valstijy iZzdo obligacijomis.

Maziausiai iSsivysCiusioms pasaulio finansy rinkos S$alims valstybés rizikos
indeksas taikomas kaip ekonominés padéties ir reitingy agentiry likesciy dél
biasimos ekonomikos raidos rodiklis (ypac¢ skolos mokéjimo galimybés); kita
vertus, valstybés rizika informuoja apie jsiskolinimo islaidas, kuriy Salis gali
patirti. Todél Sis rodiklis laikomas esminiu elementu, turinciu dvi pagrindines
reikSmes.

Pirma, kuo labiau pablogés valstybés reitingas, tuo didesnés bus jsiskolinimo
iSlaidos; be to, kuo didesnés Sios iSlaidos, tuo maziau bus galima vykdyti
ekonomine politikg ir bus didesné jsipareigojimy nevykdymo rizika, dél kurios vél
padidés toks valstybés indeksas.

Antra, aukstas valstybés rizikos lygis turés jtakos investiciniams sprendimams,
deél to sumazés fondy srautai ir padidés palikany normos Salyje. Kitaip tariant,
ne tik vyriausybés, bet ir privataus sektoriaus skolos sgnaudos gali didéti, o tai
neigiamai veikia investicijy, augimo ir uZimtumo rodiklius.

Sukciavimo rizika — tai tycCinio veikimo rizika, susijusi su apgaulinga finansine
atskaitomybe arba turto pasisavinimu.
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V. BAIGIAMOSIOS PASTABOS

64)

65)

Trys pagrindinés rodikliy grupés (pazeidziamumas, tvarumas ir finansiné skola)
suteikia galimybe suprasti valstybés skolg is skirtingy perspektyvy, taip leidziant
vyriausybéms kontroliuoti ir valdyti valstybés skolg patikimu kredito praktikos
pagrindu.

AAl gali atlikti aktyvy vaidmenj skatindama jgyvendinti geriausig skolinimo
praktikg ir valdyti skolas, jskaitant jvairiy rasiy rodikliy, aptarty Siame
dokumente, naudojimga. AAIl taip pat gali skatinti valdZios sektoriy daugiau
démesio skirti pazeidziamumo stebésenai ir teikti pirmenybe rizikos valdymui,
kokybiskos finansinés informacijos rengimui ir vieSinimui. Finansiniy paslaugy
sektoriaus reguliavimas ir priezitros tobulinimas pagal tarptautinius standartus
neturéty bati atidétas.
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2 PRIEDAS. PRAKTINIAI
PAVYZDZIAI IR AAI
PRAKTIKA

VALSTYBES SKOLOS VALDYMO PROCESO SUPRATIMAS
IR RIZIKOS VERTINIMAS: INDONEZIJOS ATVEJIS (GUID
73 PUNKTAS)

Indonezijos vyriausybés finansinés ataskaitos rengiamos remiantis dviem apskaitos
sistemomis: Finansy ministerijos nustatyta centrinés valdZios apskaitos sistema (CVAS)
ir Vidaus reikaly ministerijos nustatyta vietos valdZios apskaitos sistema (VVAS). CVAS
susideda i dviejy apskaitos sistemy: valstybés izdo apskaitos sistemos (VIAS) ir
institucijy apskaitos sistemos (IAS). Bendras sistemos vaizdas:
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Centriné apskaitos sistema

Valdzios sektoriaus skolos
apskaitos sistema

Dotacijy apskaitos sistema

Vyriausybés investicijy
apskaitos sistema

VIAS

CVAS

Papildomos paskolos
apskaitos sistema

Regioniniy pervedimy
apskaitos sistema

Subsidijy apskaitos sistema

Kity islaidy apskaitos
sistema

Specialiy sandoriy apskaitos
sistema

IAS

Finansinés apskaitos sistema

Valstybinio turto valdymo ir
apskaitos informaciné
sistema
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Indonezijos AAIl teikia nuomone apie centrinés valdzios finansines ataskaitas, bet ne
apie kiekvieno padalinio (valdymo funkcijos) finansines ataskaitas.

Valstybés skolos valdymo tikslai

Atsizvelgdama j vis labiau dominuojantj skolos finansavimo Saltinj ir didéjantj valstybés
skolos balansg, valdZia jaucia poreikj geriau valdyti skolg. IS esmés ilgalaikis valstybés
skolos valdymo tikslas yra sumazinti skolos sgnaudas kontroliuojant rizikos lygj.
Konkreciau kalbant, valstybés skolos valdymo tikslai yra:

1. uztikrinti finansavimo spragy Salinimg ir fiskalinio tvarumo gerinimg
atsizvelgiant j makroekonomikos sglygas ir maziausias sgnaudas;

2. sugrieztinti rizikg ribojancius principus valdant skolas, ypac siekiant sumazinti
tiek rinkos, tiek refinansavimo rizikg, ir

3. stengtis, kad planuojamos paskolos galéty buti grgzinamos pagal nustatytus
terminus ir isSlaidy jvercius.

Siy tiksly jgyvendinimas tiesiogiai prisidés prie fiskalinio tvarumo gerinimo politikos
jgyvendinimo bei fiskaliniy pajégumy vykdyti skolos tvarumo jsipareigojimus. ] skolos
valdymo sritj jeina valstybés skoly, tiesiogiai apsunkinandiy valstybés biudzetg, kurios
Siuo metu yra uisienio paskolos ir vyriausybés obligacijos, valdomos Finansy
ministerijos Finansy ir rizikos valdymo generalinio direktorato, pirkimas, islaikymas ir
grazinimas.

Valstybés skolos valdymo politika

Bendrg valstybés skolos valdymo politikg nustato jvairus jstatymai ir kiti teisés aktai.
Valstybeés skolos valdyma reglamentuojantys teisés aktai:

1. 2004 m. Jstatymas Nr. 24 dél vyriausybés obligacijy ir

2. 2003 m. Jstatymas Nr. 17 dél valstybés finansy.

Valstybés skolos apskaitos sistema

Numeris Komponentas Aprasymas
1. Valstybés skolos A. Piniginés skolos finansavimas:
finansavimo $altiniai ¢ Obligacijos (vidaus ir uZzsienio)

e Rezervinés paskolos / programos paskolos
(tarptautinés finansy jstaigos)

B. Veiklos / projekto paskolos
e Paskolos (vidaus ir uzsienio)
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Papildomos paskolos

Vyriausybés  vertybiniai  popieriai, serija:
obligacijos ,Sukuk” (angl. Project Based Sukuk,
PBS)

dokumenty Saltiniai

2. Valstybés skolos ¢ Obligacijos
priemoné e Paskolos (vidaus ir uZsienio)
3. Skolos valdymo Finansy ministerijos Finansavimo ir rizikos valdymo
Salys padalinys, atsakingas uz valstybés skolos valdymga,
susideda is:

e Vadovybés skyriaus (angl. Front Office), atsakingo
uz obligacijy ir paskoly politikos, standarty ir
tvarkos nustatymg;

e Rizikos valdymo skyriaus (angl. Middle Office),
atsakingo uZ valstybés skolos strategijy ir
portfeliy politikos, standarto ir tvarkos
nustatyma, rizikos  valdymg ir  kitus
jsipareigojimus, kuriuos remia valdzia;

e Netiesioginio aptarnavimo skyriaus (angl. Back
Office), atsakingo uz valstybés skolos politikos,
vertinimo standarty ir tvarkos, apskaitos bei
atsiskaitymo planavimg

4, Valstybés skolos A. Obligacijos:

Vertybiniy popieriy birZos institucijy obligacijy
atsiskaitymai

Banko pasiuntiniy (angl. bookrunner) ir
pagrindiniy vadovy obligacijy sandoriy apzvalga;
Valstybés vertybiniy popieriy pirkimy
dokumentai

Laiméjusio dalyvio nustatymas

PranesSimai apie mokéjimus

B. Paskolos:

Prasymas dél ketinimo paimti pinigus i$ saskaitos
Skolintojy pranesimy apie iSmokéjima iSdavimas
Pranesimy apie mokéjimus isSdavimas

Fiskalinés agentdros pranesimy iSdavimas

5. Skolos valdymo ir finansinés
analizés sistema

Skoly valdymo finansinés analizés sistema (angl.
DMFAS)

Paraisky sistema: valstybés iZzdo ir biudzeto
sistema (VIBS), palengvinanti paslaugy teikimo
procesus nuo pradinio (biudZeto sudarymo) iki
tolesnio (centrinés valdZios finansiniy ataskaity
rengimo) etapo
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Valstybés skolos finansinés atskaitomybés ciklas

Valstybés
biudZeto
paskirstymas

Tikslinis
valstybés
biudzeto
deficitas

ValdZios
finansiné

atskaitomybé

Metinés skolos  Deficito
strategija finansavimo
vykdymas
1. Vyriausybés
obligacijos:
emisija,
. grazinimas ir
Vel iSpirkimas
skolos o
finansinés 2_. Pagrl_ndlmq
ataskaitos Vlvdtflus_lr
uzsienio

paskoly jmoky
atsiemimas ir
grazinimas

Valstybés skolos valdymo sistemos rizika kiekviename etape

Numeris Veikla Rizikos

1. Valstybés biudZeto e Skolos finansavimas valstybés biudZeto deficitui
deficito padengti virsija poreikius.
finansavimas ¢ Indonezijos Respublikos deficitas ir (arba) skola virsija

3 % BVP.

2. Gaunamo biudZeto e Paskoly finansavimo iSmokéjimo vertés, nurodytos
fondas — paskoly Finansy ir rizikos valdymo generalinio direktorato
finansavimas sgrasuose, ir skolintojy léSy iSmokéjimo duomeny

skirtumai.

e UiZsienio paskoly atSaukimas pagal tvarkarastj néra
numatytas, tad atSaukiant uZzsienio paskolg patiriama
kity islaidy.

e PraneSimo apie iSmokéjimg iSdavimas negali bdati
patvirtintas, kai biudZeto vykdymo dokumentas
nustato virSutines ministerijos iSlaidy ir vykdomojo
biudZeto fondo ribas: papildoma paskola.

3. BiudZeto islaidy e Palikany mokéjimai ir pagrindinés jmokos
fondas — paskoly neatitinka skolintojo nustatyto tvarkarascio.
finansavimas

4, Gaunamo biudZeto e Didelis vyriausybés obligacijy pajamingumas dél nevieSo
fondas - platinimo ir tiesioginiy sandoriy.
vyriausybés e Kitos reikSmingos vyriausybés obligacijy emisijos

e
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vertybiniai popieriai sgnaudos, taciau nekapitalizuotos.
e Galimas vyriausybés obligacijy pajamingumas rinkoje.
e NeZinomi pagrindiniai ,Sukuk” vertybiniai popieriai.

5. BiudZeto islaidy e Atpirkimo ir skolos keitimo sandoriai neparodo
fondas — amortizuotos vyriausybés vertybiniy popieriy serijos
vyriausybés diskonto ir (arba) priemokos.
vertybiniai popieriai | o  Ppaldkany mokejimas ir i§simokamasis grazinimas suéjus

terminui.
e Vyriausybés vertybiniai popieriai platinami ne pagal
tvarkarastj.

6. Finansiniy e Skoly klasifikavimo iskraipymai.
ataskaity e Kitais metais mokétinos uZsienio paskolos néra
rengimas koreguojamos kaip trumpalaikiai jsipareigojimai.

e Trumpalaikiy jsipareigojimy skolos grazinimo terminas
tesiasi daugiau nei vienerius metus.

e Neteisingai apskaiiuotos sukauptos palikanos
(paskoloms ir vertybiniams popieriams).

¢ Skolos uZsienio valiuta apskai¢iavimo, pripaZinimo
ir pateikimo klaidos.

e UiZsienio paskola, pateikta valstybés izdininko
finansinés blklés ataskaitoje, negali bGti nurodyta
pagal paskolos ID.

e Didéjantis valstybés biudZeto deficitas, pridedant
skolg, néra tinkamai parodomas.

¢ Netinkamai parodomas rizikos draudimas ir
jsipareigojimy draudimas.

Bendra valstybeés skolos rizika, kuri gali tapti pagrindine audito nagrinéjama sritimi, yra:
e skolos finansavimas, virsijantis deficito padengimo poreikj;

e vyriausybés obligacijy pajamingumas, kuris yra daug didesnis nei kaimyninése
Salyse, turinciose tokig pacig Salies rizika;

e skolinimosi sgnaudos, kurios néra iS karto prieinamos ar panaudojamos dél
busimo projekto jgyvendinimo;
e bendra skolos verté, virsijanti maksimalig skolos BVP ribg, ir

e vyriausybés jsipareigojimai ir neapibréztieji vyriausybés jsipareigojimai, kurie
néra atskleisti finansiniy ataskaity aiSkinamajame raste.

Indonezijos AAI neteikia nuomonés dél skolos valdymo finansinés ataskaitos, nes tai
viena i$ pagrindiniy centrinés valdZios finansiniy ataskaity funkcijy. Be to, problemos,
kurios neturi jtakos centrinés valdZios finansiniy ataskaity teisingumui, bet yra
reikSmingos valdymo tobuléjimui, parodomos pateikiant audito rezultatus, susijusius
su vidaus kontrole arba reikalavimy nesilaikymu, kaip Indonezijos AAl audito ataskaitos

dalis.
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PAGRINDINES FINANSINIO AUDITO PROCEDUROS
(GUID 103 PUNKTAS)

Atliekant finansinj auditg, pagrindiniy detaliyjy testy tikslas yra padéti auditoriams
nustatyti, ar VS sandoriy bei likuciy piniginé verté teisingai nurodyta finansinése
ataskaitose, iSvadose, tvarkarasciuose ar lygiavertése ataskaitose. Pavyzdys pateiktas

1 lenteléje.

1 lentelé. Finansinio audito metu naudojami pagrindiniai detalieji testai

Tvirtinimas

Audito testas

Egzistavimas ir jvykimas

Patvirtinimas bendraujant su valstybés skolos
priemoniy turétoju, fiskaliniu agentu arba valstybés
skolos dokumenty saugotoju (patikétiniu).

Pagrindiniy valstybés skolos sutarciy ir kity
patvirtinamyjy dokumenty, gauty iS kreditoriy
popierine ar elektronine forma, patikrinimas, ar
nurodytos sumos teisingos.

Egzistavimas ir jvykimas

Patvirtinamyjy dokumenty, skirty vélesniam
jgyvendinimui ar  atsiskaitymui pasibaigus
ataskaitiniam laikotarpiui, patikrinimas.

Aukciony ir rizikos prisiéemimo stebéjimas.

Teisés ir jsipareigojimai

Patvirtinimas bendraujant su valstybés skolos
priemoniy turétoju, fiskaliniu agentu arba valstybés
skolos dokumenty saugotoju (patikétiniu).

Pagrindiniy valstybés skolos sutaréiy ir kity
patvirtinamyjy dokumenty, gauty iS kreditoriy
popierine ar elektronine forma, patikrinimas, ar
nurodytos sumos teisingos.

ISsamumas

Visy Saliy sandoriy perzilra. Prasydami informacijos
iS kitos sandorio Salies, apsvarstykite, kuri
organizacijos dalis teikia atsakymga ir ar tai atspindi
visus svarbius su audituojamuoju subjektu susijusius
aspektus.

Perzilrékite skolos priemoniy sarasy, kad
nustatytuméte, ar visy ruasiy valstybés skolos
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jsipareigojimai jtraukti j apskaitos dokumentus.

Perduokite nulinio balanso patvirtinimus
potencialiems valstybés skolos turétojams ar kitoms
sandoriy Salims.

Perziurékite pirminiy prekiautojy ataskaitas apie
sandorius ir valstybés skolos priemoniy turéjima.

Suvestiniams prekybos duomenims gauti naudokite
kompiuterizuotus metodus, nustatydami, ar tie
duomenys sutampa su didZiosios knygos ir finansiniy
ataskaity duomenimis.

Atlikite atskiry sandoriy atrankos testus dél sandorio
Saliy patvirtinimy ir pajamy po nurodytos datos
gavimo.

[Ssamumas

Perzilrékite apskaitos jrasus dél nejprasty sandoriy
mety pradzioje ir pabaigoje.

PerziGrékite gautus sandorio Saliy patvirtinimus,
kurie nesutampa su sandoriy jrasais.

Perzilrékite nesuderintus derinimo punktus
ataskaitose.

Patikrinkite valstybés skolos sutartis dél jterptyjy
iSvestiniy finansiniy priemoniy.

Perzilrekite valstybés skolos komiteto protokolus ir
susijusius dokumentus.

Atlikite apskaiciavimus, ar valstybés skolos iSlaidos
apskaiCiuotos teisingai ir pripazintos kaupimo
principu.

Vertinimas ir verteés
nustatymas

Dokumenty patikrinimas, siekiant nustatyti pinigy
jplaukas skolinantis.

Valstybés skolos sumy nominaliosios vertés
patvirtinimas bendraujant su fiskaliniu agentu ar
patikétiniu.

Pakartotinis didelés vertés valstybés skolos
priemoniy imties apskaiciavimas pagal rinkos kaing.

Perzilrékite apskaitos politikoje apibréztg vertinimo
pagrindg (t. y. rinkos ar nominaliosios vertés),
siekdami nustatyti, ar jis pagrjstas ir nuosekliai
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taikomas.

Patikrinkite uZsienio skolos priemoniy, isreiksty
uzsienio valiuta, buhalterinés ir rinkos vertés
vertimo tiksluma.

Norédami patikrinti valstybés skolos priemoniy,
pinigy rinkos priemoniy ir iSvestiniy finansiniy
priemoniy vertes, taikykite kotiruojamas rinkos
kainas.

Dokumenty patikrinimas, siekiant nustatyti pinigy
jplaukas.

Dokumenty patikrinimas, siekiant nustatyti pinigy
iSmokas mokant pallikanas.

Pateikimas ir atskleidimas

Patikrinkite, ar pasirinkti ir taikomi apskaitos
principai atitinka jstatymus, kitus teisés aktus ir
taikomus apskaitos standartus ir ar yra tinkami
valstybés skolos valdymo institucijai.

Patikrinkite, ar finansinése ataskaitose ir susijusiose
pastabose atskleidZziama pakankamai informacijos,
jskaitant valstybés skoly atskaitingus subjektus,
valstybés skolos apskaitos pagrindg, skolos
priemoniy bei emitenty rasis, ar jie néra nei per
daug iSsamus, nei per daug sutrumpinti.

Patikrinkite, ar finansinése ataskaitose ir susijusiose
pastabose atskleidZiama pakankamai informacijos,
kuri néra nei per daug iSsami, nei per daug
sutrumpinta.

Patikrinkite, ar finansinése ataskaitose yra
informacijos apie dalykus, kurie gali turéti jtakos
ataskaity naudojimui, supratimui ir aiSkinimui.

Patikrinkite, ar finansinés ataskaitos parodo
sandorius tokiu budu, koks parodo valstybés skolos
lygj; skolinimosi, grazinimo ir palikany mokéjimo
rezultatus; ar pinigy srautai nevirsija priimtiny riby.

Perzilreékite valstybés skolos priemoniy klasifikacija,
siekdami uztikrinti, kad ji atitinka teisés aktus,
reglamentus ir praktika.
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Patikrinkite, ar tarpinstituciniai skoly sandoriai buvo
pasalinti konsoliduojant,

Perziurékite informacijg apie susijusiy 3aliy
sandorius, tokius kaip skolos sandoriai tarp
vyriausybés ir centrinio banko.

Pagrindinés analitinés procediiros

Be pagrindiniy detaliyjy finansinio audito testy, auditoriai atlieka pagrindines
analitines proceduras, kad palyginty faktines ir tikétinas pagrindiniy finansiniy sumuy,
pvz., saskaity balanso, vertes. Sio palyginimo tikslas — nustatyti ir itirti bet kokio
nejprasto ar netikéto rysio tarp faktiniy ir tikétiny verciy priezastj, pavyzdziui, tikétiny
palukany islaidy, apskaiCiuoty naudojant teisiniuose dokumentuose nustatytas
palikany normas, ir faktiniy paltkany islaidy santykj. Auditorius, remdamasis analize
ir rysiy tarp registruoty sumy ir kity duomeny supratimu, formuoja tikimybes ar
jvercius, kokia turéty buti registruota suma. Tuomet Sis jvertis naudojamas rengiant
iSvadg dél registruotos sumos. Pagrindiné prielaida, kuria grindZiamos analitinés
proceduros, yra ta, kad galima pagrjstai tikétis, jog vyrauja patikimi duomeny rysiai,
nebent yra Zinomos sglygos, kurios galéty pakeisti rysj.

Analitinés proceduros iS esmés remiasi bendrais duomenimis, o ne vieneto vertémis,
todél jos yra veiksmingesnés ir efektyvesnés nei atskiry sandoriy testai. |prastinés
analitinés procedlros apima santykiy, tendencijy ir dispersine analize. Atliekant
sudétingesnes analitines proceduras, taikoma ekonometriné analizé, jskaitant
regresijg, modeliavimo metodus, testavimg nepalankiausiomis sglygomis ir didelio
masto ekonominius modelius. Pagrindiniy analitiniy procediry taikymo etapai pateikti
2 lenteléje.

2 lentelé. Pagrindiniy analitiniy procedury taikymo etapai

a. Nustatykite reikdmingumo ribos dydj. Si riba yra skirtumas tarp auditoriaus
poziuriu tikétinos ir registruotos sumos, kurig auditorius priims be tyrimo. Ribos
nustatymas priklauso nuo auditoriaus sprendimo.

b. Nustatykite tikéting, nuspéjamg rysj ir sukurkite modelj, pagal kurj baty galima
apskaiciuoti tikéting registruotg suma. Apsvarstykite, kokio pobtdzZio iSkraipymy gali
atsirasti ir kaip tie iSkraipymai bus nustatyti taikant $j modelj.

c. Surinkite duomenis lukesCiams suformuoti ir atlikite atitinkamas proceduras
duomeny patikimumui nustatyti. Patikimumas priklauso nuo auditoriaus sprendimo.

d. Registruotai tikétinai sumai suformuoti naudokite informacijg, gautg ankstesniy
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etapy metu. Tikétiny sumy tikslumas priklauso nuo auditoriaus sprendimo.

e. Palyginkite tikéting sumag su registruota suma ir atkreipkite démesj j skirtuma.

f. Gaukite skirtumy, kurie virsija reikSmingumo ribg, paaiskinimus, nes jie laikomi
svarbiais.

g. Patvirtinkite svarbiy skirtumy paaiskinimus.

h. Nustatykite, ar paaiskinimai ir patvirtinantys jrodymai yra pakankami
pagrindiniam uztikrinimo lygiui pasiekti. Jei i$ analitiniy procediry nepavyksta gauti
pagrindinio uztikrinimo, atlikite papildomas proceddras ir apsvarstykite, ar
skirtumas parodo iskraipyma.

Tikétiny ir faktiniy palukany islaidy skirtumo paaiskinimas

Tarkime, kad, auditoriaus skaiCiavimais, dabartinio laikotarpio paltkany islaidos yra
80 min. JAV doleriy. Sig suma auditorius gauna, padaugines 1 mird. JAV doleriy
valstybés skolos balanso vidurkj is 8 proc., t. y. vidutinés metinés palukany normos.
Pagrindinés analitinés procediros reikSmingumo riba yra 5 min. JAV doleriy.
Auditorius nustato, kad faktiné palikany iSlaidy suma yra 94,5 min. JAV doleriy.
Skirtumas, t. y. 14,5 min. JAV doleriy, virSija nustatytg reikSmingumg — 9,5 min. JAV
doleriy. Auditorius teiraujasi valstybés skolos valdytojy apie skirtumg ir jy
paaiskinimas skamba taip: ,,Mes pasiskolinome daugiau pinigy ir palukany normos
yra didesnés nei praéjusiais metais.” Auditorius turi patvirtinti $j paaiskinima.
Pavyzdziui, auditorius gali pastebéti, kad palikany normos i$ pradziy per metus
padidéjo, o po to sumazéjo ir, remiantis ménesio vidurkiu, vidutiniskai sieké 9 proc.,
o ne 8 proc. Be to, i$ skolintojy paskoly iSrasy matyti, kad per metus buvo pasiskolinta
ir grazinta 100 milijony JAV doleriy, o papildomos paskolos buvo negraZintos 6
meénesius. Taigi vidutinis paskolos balansas i$ tikryjy buvo 50 min. JAV doleriy
didesnis, o vidutiné palikany norma buvo 1 proc. didesné uZ pirminj auditoriaus
jvertinimga. Naudodamasis Sia nauja informacija, auditorius patikslina savo modelj ir
perskaiciuoja sumg iki 94,5 min. JAV doleriy (1 050 min. JAV doleriy valstybés skolos
balansas vidutiniskai siekia 9 proc.), o tai atitinka faktines paltkany islaidas.
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Pagrindiniai detalieji iSvestiniy finansiniy priemoniy testai

Skolos valdytojai vis dazniau naudoja iSvestines finansines priemones, siekdami valdyti
rizikg, budinga kai kurioms VS priemonéms, pvz., palikanos ir uzsienio valiutos rizikos.

Skolos valdytojai kei¢ia iSpirkimo terming ir kitas VS savybes, naudodamiesi
iSvestinémis finansinémis priemonémis, vadinamomis valiutos ar palukany normy
apsikeitimo sandoriais, keisdami mokéjimus su finansy jstaiga pagal i$ anksto parengta
formule. Vykdydamas bendrg apsikeitimo sandorj, vieSasis subjektas isleidzia
ilgalaikius vertybinius popierius ir tuo paciu metu sutinka sukeisti fiksuoto dydzio,
ilgalaikius paldkany mokéjimus mainais | kintamus (trumpalaikius) palikany
mokéjimus. ISvestiniy finansiniy priemoniy pagrindiniy detaliyjy testy pavyzdziy
pateikta 3 lenteléje.

3 lentelé. ISvestiniy finansiniy priemoniy pagrindiniai detalieji testai

Tvirtinimas Audito testas

Svarbiy salygy patvirtinimas bendraujant su iSvestinés

ISsamumas ir finansinés priemonés turétoju ar kita sandorio Salimi.
egzistavimas

Pagrindiniy sutarciy ir kity patvirtinamyjy dokumenty
patikrinimas popieriniu ar elektroniniu budu.

Paprasykite iSvestinés finansinés priemoneés turétojo ar kitos
sandorio Salies pateikti iSsamig informacijg apie visas
iSvestines finansines priemones ir sandorius su valstybés
skolos valdymo institucija.

Perduokite nulinio balanso patvirtinimus potencialiems
iSvestiniy finansiniy priemoniy savininkams ar kitoms
sandorio Salims.

Perzitrékite brokeriy ataskaitas dél iSvestiniy finansiniy
priemoniy sandoriy ir turimy pozicijy.

Perzilrékite gautus kity sandorio Saliy patvirtinimus, kurie
nesutampa su sandoriy jrasais.

Perzitrékite nesuderintus derinimo punktus.

Patikrinkite sutartis, pvz., paskolos ar nuosavybés
sutartis dél jterptyjy iSvestiniy finansiniy priemoniy.

Jvertinkite modeliy pagrjstuma, kintamuosius

ir prielaidas, kurios naudojamos vertinant iSvestines
finansines priemones.
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Vertinimas ir vertés
nustatymas

Norédami atlikti tvirtg ir pagrijstag vertinima, surinkite
duomenis apie rinkos kainas.

Jvertinkite vertinimo jautrumag kintamuyjy ir prielaidy
pokyciams.

Patikrinkite iSvestiniy finansiniy priemoniy sandoriy
patvirtinimo  dokumentus  pasibaigus  ataskaitiniam
laikotarpiui.

Taikykite nuosavus modelius arba valstybés skolos valdymo
institucijos sukurtus modelius, kad jvertintumeéte vertinimg,
kuomet néra rinkos kainy.

Norédami jvertinti rizikos valdymo politikg ir tai, kaip
laikomasi kredito limity, atlikite analitines proceduras.

Pateikimas ir
atskleidimas

Jvertinkite iSvestiniy finansiniy priemoniy, naudojamy kaip
apsidraudimas, atskleidimo mastg ir jstatymy bei kity teisés
akty, kurie reikalauja atskleisti iSvestiniy finansiniy
priemoniy sandorius, laikymosi mastg, jskaitant tariamajg ir
tikrajg verte, sandorio Saliy skaiciy ir kredito kokybe, rizikos
verte, testavimo nepalankiausiomis sglygomis rezultatus ir
kt.
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AUDITO REZULTATY MATRICOS (ARM) RENGIMAS
(GUID 105 PUNKTAS)

4 lentelé. Grynyjy pinigy valdymo ARM

Audito tikslas: Nustatyti, ar pinigy valdymas (kuris apima pinigy srauty
prognozavimg, laikino likvidumo organizavimg, tikslinio balanso iSlaikyma
vyriausybés saskaitoje, perteklinio balanso investicijas, virsijancias tikslinj balansg)
yra efektyvus ir rezultatyvus. Indijos AAIl ataskaita Nr. 16 2016 ,Valstybés skolos
valdymo veiklos auditas”, https://cag.gov.in/content/report-no-16- 2016-union-
ministry- finance-public-debt-management-performance-audit.

Nagrinéjamas klausimas: Ar grynuyjy pinigy prognoziy sistema buvo tiksli?

Situacija Ne maziau kaip 40 savaiCiy kiekvienais metais vyko
svyravimas tarp prognozuojamo savaitinio pinigy balanso
ir faktinio pinigy balanso.

Kriterijus Prognozuojami centrinio banko skaiciai ir vyriausybés
centrinio banko pateikti faktiniai wvyriausybés pinigy
balanso duomenys.

Jrodymai ir analizé Atitinkamy dokumenty, centrinio banko jrasy ir savaitiniy
duomeny apie pinigy balansg nagrinéjimas.

PrieZastys Pinigy balanso prognozés buvo atliktos maziausiai pries 6
meénesius ir joms jtakos turéjo daugybé veiksniy, jskaitant
vyriausybés departamenty (ministerijy) ir padaliniy
iSlaidas visoje Salyje.

Poveikis ValdZios sektoriaus saskaitose jplauky ir netenkamy pinigy
srauty neatitikimas buvo apytikriai suderintas iSleidZiant
pinigy valdymo priemones, t. y. izdo vekselius, ir toliau
vyriausybei tikslinant centrinio banko bldus ir priemonés,
taikomas avansams ir banko sgskaitos kreditavimui.

Geroji patirtis Geresnés metodikos kirimas naudojant sudétingus pinigy
prognozavimo jrankius.

Rekomendacijos Tai gali padéti vyriausybei geriau valdyti savo pinigy
likucius ir priimti protingus investavimo sprendimus.
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FINANSINIO AUDITO, VEIKLOS AUDITO IR ATITIKTIES
AUDITO ATASKAITY PAVYZDZIAI (GUID 106 PUNKTAS)

JAV federalinés skolos audito atvejis

JAV vyriausybés atskaitingumo institucija (angl. GAO) atlieka JAV vyriausybés
finansiniy ataskaity auditg. Atsizvelgdama j federalinés skolos reikSminguma visos
vyriausybés finansinéms ataskaitoms, GAO kasmet atlieka Fiskalinés tarnybos biuro
federalinés skolos grazinimo grafiky auditg, kad nustatyty, ar visais reikSmingais
atzvilgiais: 1) grafikai yra pateikti teisingai ir 2) fiskalinés tarnybos vadovybé islaiké
veiksmingg finansinés atskaitomybés, susijusios su federalinés skolos grazinimo
grafiku, vidaus kontrole. Be to, GAO tikrina, ar laikomasi atitinkamy galiojanciy
jstatymuy, taisykliy, sutarciy ir dotacijy susitarimy nuostaty, susijusiy su federalinés
skolos grazinimo grafiku (Finansinis auditas: 2018 m. Fiskalinés tarnybos biuras ir
2018 m. federalinés skolos grafikai, GAO-19-113).

Saltinis: https://www.gao.gov/products/gao-19-113.

Maldyvy valstybes skolos ir vyriausybés garantijy audito atvejis

Maldyvy AAIl kasmet atlieka valstybés skolos ataskaitos ir vyriausybés garantijy
ataskaitos audity. Be pateiktos finansinio audito nuomonés dél Siy dviejy ataskaity
tikslumo ir teisingumo, pateikiama atitikties nuomoné dél atitinkamy Viesyjy finansy
jstatymo nuostaty laikymosi lygio. Kiti audito metu nagrinéjami klausimai: valstybeés
paskoly valstybés jmonéms perskolinimo finansiné apzvalga, skolos valdymo
strategijos jgyvendinimas, skoly islaikymas pagal Fiskalinés atsakomybés jstatymg ir
skolos tvarumo rodikliy finansiné perziura.

Maldyvy AAl ataskaitos kitais klausimai (skolinimosi apribojimai) — (2013 m. finansiniy
mety valstybés skolos audito ataskaita)

Finansy ir izdo ministerija (angl. Ministry of Finance and Treasury, MOFT) ir Centrinis
bankas sudaré atstovavimo susitarimg, pagal kurj MOFT i$ valstybés banko sgskaitos
(angl. Public Bank Account, PBA) buvo suteiktas kreditas su galimybe pereikvoti
saskaitos |ésas (angl. Over-Draft Facility, ODF). Atstovavimo susitarimo 11 skirsnyje
numatyta, kad bet kurio ménesio pabaigoje nesumokéta suma nevirsija 100 min.
Maldyvy rufijy (MVR), o 13 skirsnyje nustatyta, kad bet koks likutis turi bati grazintas
finansiniy mety pabaigoje ir kad Vyriausybé nesinaudos ODF kaip priemone biudZeto
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deficitui finansuoti. TaCiau 2013 finansiniy mety pabaigoje PBA buvo pervertinta 2
475 min. MVR. MOFT tvirtino, kad tais metais, gavus centrinio banko patvirtinimg, is
valstybés banko sgskaitos suteikto kredito su galimybe pereikvoti sgskaitos Iésas
ribos buvo iSpléstos. Be to, 2014 m. geguzés 5 d. 3 328 mIn. MVR dydzio iS valstybés
banko sgskaitos suteiktas kreditas su galimybe pereikvoti saskaitos IéSas buvo
paverstas trumpalaike paskola.

Maldyvy AAl ataskaita kitais klausimais (perskolintos paskolos valstybés valdomoms
jmonéms) (2013 m. finansiniy mety valstybés skolos audito ataskaita)

MOFT jsipareigojo skolintis tam tikriems valstybés valdomy jmoniy (VV]) plétros
projektams jgyvendinti ir suteiké paskolas valstybés jmonéms pagal atskirg
susitarima, kurj pasirasé MOFT ir minétos VV]. Jei Si skolinimo tvarka buty sékminga,
MOFT galéty grazinti palikanas ir sumokéti pagrindines jmokas pirminiam skolintojui
nesinaudodama pinigy srautais iS valstybés biudzeto. Taciau pastebéjome, kad
valstybés jmonés MOFT negrazino didelés perskolinamy paskoly dalies, todél MOFT
galiausiai turéjo grazZinti paskolas i$ valstybés biudZzeto. 2013 m. pabaigoje
negrazintos neveiksnios perskolinamos paskolos valstybés valdomoms jmonéms
sudaré 589 min. MVR.

Saltinis: http://www.audit.gov.mv/Uploads/AuditReports/2018/03March/
Statement%200f%20Public%20Debt%20Audit%20Report%20Financial%20
Year%202013.pdf

2016 m. ataskaita Nr. 16 — Sgjungos finansy ministerijos valstybés skolos valdymo
veiklos auditas

Valstybés skolos valdymo veiklos auditas buvo atliktas, nes valstybés skola sudare
didele dalj Indijos Sgjungos vyriausybés pajamy. Be to, toks auditas padety politikos
formuotojams suprasti valstybés skolos rizikg, padidinti jy veiklos, vidaus
administraciniy procesy veiksmingumg ir valstybés skolos skaidrumg bei
atskaitomybe. Be to, dél skoly kriziy visame pasaulyje daznumo ir sunkumo bei
neigiamo poveikio vieSyjy finansy valdymui didéja poreikis skatinti atsakingg
skolinimg ir skolinimasi.

Saltinis: https://cag.gov.in/content/report-no-16-2016-union-ministry-finance-
public-debt-management-performance-audit
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5250-0SI0S GUID , VALSTYBES SKOLOS AUDITO GAIRES” J

SANTRUMPY SARASAS

ARM audito rezultaty matrica

CS-DRMS Sandraugos sekretoriato skoly registravimo ir valdymo sistema
SV skolos valdymas

DMFAS skolos valdymo ir finansinés analizés sistema

SVI skolos valdymo institucija

GUID gairés

IDI INTOSAI Plétros iniciatyva

IFPP INTOSAI profesiniy nutarimy sistema

TVF Tarptautinis valiutos fondas

INTOSAI Tarptautiné auksciausiyjy audito institucijy organizacija
ISSAI tarptautiniai auksciausiyjy audito institucijy standartai
VS valstybés skola

VSV valstybés skolos valdymas

AA| auksciausioji audito institucija

SPP strateginis plétros planas

UNCTAD Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros konferencija

PB Pasaulio bankas
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