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PRATARME

Darnus vystymasis — tai koncepcija, kuri per pastaruosius du deSimtmecius
sulauké tokio pritarimo ir supratimo, kad dabar tai yra vienas i$ svarbiausiy
vyriausybés planavimo ir politikos formavimo klausimy. Darnus vystymasis
derina savyje tris Zmogaus veiklos sritis — visuomenine, ekonomikos ir
aplinkosaugos — pasitulant tokig vystymosi koncepcija, kuri atitikty dabartinés
kartos poreikius, nepakenkiant ateities karty gebéjimui patenkinti savo
poreikius.

1992 m. 105 3alys pritaré Rio de Zaneiro deklaracijai dél aplinkos ir vystymosi ir
jsipareigojo j savo veiklg jtraukti darnaus vystymosi principus. Siems principams
buvo suteiktas naujas postumis 2002 m. Johanesburge (Piety Afrika) vykusiame
pasaulio auksciausiojo lygio susitikime darnaus vystymosi klausimais.
Vykdydamos nacionaliniy strategijy ir programy stebéseng auksciausiosios
audito institucijos (AAl) atlieka labai svarby vaidmenj informuodamos ir
remdamos darnaus vystymosi pastangas.

GUID ,,Darnus vystymasis: auks€iausiyjy audito institucijy vaidmuo” pateikiama
darnaus vystymosi koncepcijos apzvalga ir praktinés gairés auksciausiosioms
audito institucijoms, kaip integruoti darny vystymasi j ju audito darba. Sj
dokumentg galima rasti visomis INTOSAI kalbomis WGEA interneto svetainéje
(www. environmentalauditing.org).

Dokumentg, kurj parengé Jungtinés Karalystés nacionaliné audito institucija
(NAI) ir Kanados generalinio auditoriaus institucija (GAIl), darbo grupé pirma
kartg pristaté 2001 m. Seule (Piety Koréja) vykusiame XVII tarptautiniame
auksciausiyjy audito institucijy kongrese (INCOSAI). Patikslinta dokumento
redakcija buvo pateikta 2002 m. Londone (Anglija) vykusiame WGEA
Iniciatyvinio komiteto posédyje. Iniciatyvinis komitetas pritaré projektui ir
pasitlé, kad dokumentg patvirtinty WGEA ir kad jis buty pateiktas priimti kaip
oficialus INTOSAI dokumentas.

2003 m. birZelio mén. WGEA asambléja savo astuntajame posédyje VarSuvoje
(Lenkija) vienbalsiai rekomendavo pateikti dokumentg kaip oficialy INTOSAI
dokumentg. 2003 m. spalio mén. INTOSAI Valdymo taryba buvo informuota apie
§j pasiulyma. Valdymo taryba patvirtino dokumento iSplatinimg INTOSAI
nariams perzidreéti ir pastaboms pateikti, pries pateikiant jj kaip oficialy INTOSAI
dokumentg 2004 m. spalio mén. vyksian¢iame XVIII INCOSAI posédyje
Budapeste (Vengrija).

Norétume padékoti Sio dokumento autoriams: Joe Cavanagh, Peter Gray, Chris
Shapcott ir Sarah Billiald iS NAIl, Wayne Cluskey i$ GAIl uz jy pasiaukojamg darba.



Galiausiai dékojame WGEA nariams ir kitoms AAl uz jy indélj rengiant §j
dokumenta.

Dél darnaus vystymosi AAl susiduria su naujais isSukiais. Tikimés, kad gairés
»,Darnus vystymasis: auksciausiyjy audito institucijy vaidmuo“ padés joms
atliekant auditg iS esmés suprasti ir giliau pazvelgti j tai, kaip vyriausybés
uztikrina, kad darnus vystymasis bty neatsiejama jy veiklos dalis.

Nuosirdziai

Sheila Fraser, FCA Johanne Gelinas

INTOSAlI WGEA pirmininkeé INTOSAI WGEA asocijuotoji pirmininkeé
Kanados generaliné auditoré Kanados generalinio auditoriaus institucijos

uz aplinkg ir darny vystymasi atsakinga
komisare
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JZANGA -SIO
DOKUMENTO
TIKSLAI IR
STRUKTURA

Darnus vystymasis — tai terminas, kuris vieniems auditoriams ir auks¢iausiosioms
audito institucijoms (AAI) yra Zinomas, o kitiems — ne. Siame dokumente
paaiskinama darnaus vystymosi savoka. Jame taip pat jvertinamas vaidmuo, kurj
AAl galéty atlikti audituodama nacionaline pazangg, siekiant darnaus vystymosi.
Dokumentg sudaro keturios dalys:

1 dalyje pateikiama bendroji informacija. Joje darnus vystymasis apibréziamas kaip
vystymasis, kuriuo suderinami socialiniai, ekonominiai ir aplinkos apsaugos tikslai
(trys tikslai). Joje pateikiama apZvalga, kaip tvaraus vystymosi koncepcija galéty
atsispindéti vyriausybiy ir atskiry agentury strategijose, politikoje ir veikloje ir kokj
poveikj jis daro AAI. Si ap?valga yra j?anga j 2—4 dalis.

2 dalyje paaiskinama, kaip vyriausybés parengé sistemas ir nacionalines strategijas
darnaus vystymosi tikslams pasiekti, ir apsvarstomos galimybés AAI atlikti Siy sriciy
perzilra.

3 dalyje nagrinéjama, kaip darnaus vystymosi koncepcija taikoma atskiroms
politikos sritims ar programomes, ir AAl vaidmuo atliekant $iy dalyky audita. Sioje
dalyje apzvelgiamos ekonominiy, aplinkosaugos ir socialiniy klausimy sgsajos.

4 dalyje aptariami veiksmai, kuriy gali prireikti imtis auksciausiosioms audito
institucijoms, kad jos galéty atlikti audita darnaus vystymosi srityje.

Patvirtindamos Rio de Zaneiro deklaracija, 105 3alys jsipareigojo uztikrinti, kad
darnus vystymasis tapty neatskiriama jy veiklos dalimi. AAI gali atlikti pagrindinj
vaidmenj stebint nacionaliniy strategijy jgyvendinima ir padarytg pazangs.

Siame dokumente pateikiamos gairés, ka AAl galéty atlikti, ir praktiniai jvairiy AAI
patirties pavyzdziai. Tikimés, kad tai padés AAIl susidoroti su Sio labai svarbaus
klausimo keliamais issukiais.

e 7



1 BENDROIJI INFORMACIA

DARNAUS VYSTYMOSI ISTAKOS

Darnus vystymasis - tai vystymasis, kuris atitinka dabarties poreikius,
nepakenkiant ateities karty gebéjimui patenkinti savo poreikius.

1.1.Nors vienos darnaus vystymosi apibrézties néra, darnaus vystymosi savoka
pirma kartg buvo iSpopuliarinta Pasaulio aplinkos ir vystymosi komisijos 1987 m.
ataskaitoje ,Musy bendra ateitis” (paprastai vadinama Brundtlando ataskaita).
Komisija apibrézé darny vystymasi kaip ,vystymasi, kuris atitinka dabarties
poreikius, nepakenkiant ateities karty gebéjimui patenkinti savo poreikius“.

Jis apima socialiniy, aplinkosaugos ir ekonominiy tiksly integravima.

1.2. Darnus vystymasis apima socialiniy, aplinkos ir ekonominiy tiksly integravima.
Zinoma, idealiu atveju bet kokia politika ar mogaus veikla turéty pagerinti
padétj siekiant visy trijy tiksly. Taciau gali bati, kad pazanga vienoje srityje bus
pasiekta darant Zalg kitoje. Kai jmanoma, priimant sprendimus turéty bati
atsizvelgiama | visy sri¢iy kasStus ir nauda. Komisija taip pat pateikia tokig
darnaus vystymosi sgvokos apibréztj, kuri yra taikytina ir dabartinei, ir
basimoms kartoms, pabrézZiant, kad Siandienos kartos neturéty siekti
ekonominés paZzangos ateities karty gerovés sgskaita.

Jis yra pasaulinio masto.

1.3.Nors strategijos daznai rengiamos nacionaliniu lygmeniu, tacdiau kartu
pripazjstama, kad tai yra pasaulinés problemos, kurias reikia spresti pasaulio
mastu. Aplinkos apsaugos klausimai neturi geografiniy riby. Tokie klausimai kaip
skurdas ir socialiné neteisybé yra pasaulinés problemos, nepriklausomai nuo to,
kokiose geografinése vietovése jos pasireiSkia. Nacionalinés ekonomikos tampa
vis labiau tarpusavyje susijusios. Ketvirtadalis pasaulinés produkcijos
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parduodama Salims prekiaujant tarpusavyje: per 50 mety prekybos srautai
padidéjo 17 karty.

1.4.Didéjantis tarptautinis démesys socialiniy, ekonominiy ir aplinkosaugos

1.5.

klausimy sgsajoms buvo itin svarbus 1992 m. Rio de Zaneire vykusioje JT
konferencijoje dél aplinkos ir vystymosi (,Zemés susitikimas®“). Si konferencija
buvo svarbus pasaulinio masto pastangy spresti pasaulines problemas etapas:
Rio de Zaneiro deklaracija patvirtino 105 alys. Vyriausybés taip pat jsipareigojo
parengti 21-o0jo amZiaus veiksmy plang — ,Darbotvarke 21“. Simtas $eSiasdedimt
astuonios Salys pasirasé Biologinés jvairovés konvencija, pagal kurig
reikalaujama, kad Salys identifikuoty ir stebéty savo genetinius isteklius ir
parengty jy iSsaugojimo planus, jskaitant saugomuy teritorijy steigimg. 1997 m.
166 JT bendrosios klimato kaitos konvencijos delegatai pasirasé Kioto protokolg,
kuriuo pasiraSiusios Salys jsipareigojo sumaiZinti arba apriboti keleto rasiy
Siltnamio efektg sukelianciy dujy iSmetima.

Tautos veél susirinko j 2002 m. Johanesburge (Piety Afrika) vykusj pasaulio
auksciausiojo lygio susitikimg darnaus vystymosi klausimais, kad apzvelgty nuo
Rio de Zaneiro konferencijos padarytg paZanga ir parengty bisimy veiksmy
plang. Auksciausiojo lygio susitikimo rezultatas — du pagrindiniai produktai:
Johanesburgo deklaracija ir Jgyvendinimo planas. Deklaracija yra auksto lygio
politinis komunikatas, kuriam pritaré valstybiy vadovai. Jgyvendinimo planas yra
iSsamesné ir aprasomoji tiksly ir pazady iSraiska, apimanti tokias sritis kaip
skurdo panaikinimas, gamtos iStekliy apsauga, energetika, sveikata,
aplinkosaugos technologijos ir valdysena. Siame plane vyriausybés dar karta
patvirtino savo jsipareigojima laikytis Rio de Zaneiro principy ir ,Darbotvarkés
21“. Planas yra ypac svarbus AAl, nes jame pateikiami kriterijai, kuriais remiantis
ateityje galéty bati atliekami auditai.

Juo siekiama daugiau nei vien tik aplinkos apsaugos tiksly.

1.6.Kuo darnus vystymasis skiriasi nuo vien tik aplinkosaugai rapimy klausimy? lJie

turi daug bendry bruoZzy. Akivaizdu, kad aplinkosauga yra vienas i$ trijy
pagrindiniy darnaus vystymosi klausimy. Taciau dél darnaus vystymosi aplinka
nelaikoma absoliuc¢iai nelie¢éiama. Darniu vystymusi pripaZjstama, kad gali
prireikti pusiausvyros arba kompromiso tarp ekonominés ir socialinés pazangos
ir aplinkos, kurig reguliuoja ir riboja tvarumo sgvoka (1 pav.). Taiau apskritai
ekonominé ar socialiné pazanga neturéty naikinti to, kas yra vertinga, negali
bati pakeista ir neturéty uzkirsti kelio ateities kartoms naudoti tuos pacius
iSteklius savo vystymuisi.
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1 pav. Darnus vystymasis
apima tris dimensijas

Aplinkos apsauga
ir gamtos istekliy

) naudojimas
O O
Kiekvieno Auksto stabilaus
asmens poreikiy ekonominio
pripazinimas ISsivystymo lygio

islaikymas

DARNUS VYSTYMASIS

Darnaus vystymosi tiksly jgyvendinimas apima ekonominiy,
aplinkos apsaugos ir socialiniy tiksly integravima

Darnaus vystymosi taikymo sritis ir svarba, kurig reikéty teikti ekonominiams,
aplinkosaugos ir socialiniams klausimams, aiSkinamos skirtingai.

1.7.Nesunku jsivaizduoti, kad darnus vystymasis yra labai nekonkreti sgvoka.
Vyriausybés ir pavieniai apzvalgininkai nesutaria dél jo taikymo srities. Visy
pirma platesnis darnaus vystymosi aiskinimas apima socialinius tikslus, jskaitant
socialinj teisingumg ir turto bei galimybiy paskirstyma. Be to, yra daug laisvés
diskutuoti apie kiekvieno darnaus vystymosi tikslo svarbg.

1.8.Kalbant konkreciau, tikétina, kad platus darnaus vystymosi aiSkinimas apims
labai platy klausimy spektra. 2 pav. parodyta galima Sios sgvokos taikymo sritis.
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2 pav. Darnus vystymasis
apima platy klausimy spektrg

Ekonomikos
stabilumas ir :jllsluomgnes

. o alyvavimas
konkurencingumas |gudziy ugdymas Bistas

Fiziniy asmeny
ajamos
pal Sveikata
O O
—\
o Transportas \ I rﬁ F
Ekonomikos Socialiné
plétra Svietimas paZanga
Maisto gamyba
. " tekli Vietos aplinkos Pajamy paskirstymas
Gamyba ir vartojimo  15tekliy efektyvumas
kokybe
efektyvumas
Biologiné jvairoveé Mineralai
. Miskai
Gélas vanduo Aplinkos
iStekliai
Dirvozemis KraStovaizdis

Pastaba: Sis paveikslélis néra baigtinis, nes daugelis ¢ia nurodyty klausimy yra tarpusavyje susije,
todél nejmanoma parodyti visy galimy sgsajy.

Darnaus vystymosi koncepcija gali biti svarbi sprendziant labai jvairius klausimus.

DARNUS VYSTYMASIS IR VYRIAUSYBES

Vyriausybés kuria darnaus vystymosi pagrindus.

1.9.Vyriausybés atlieka pagrindinj vaidmenj skatinant darny vystymasi. Jos yra
atsakingos uz krypties nustatymga, politikos formavimga ir koordinavima. Jos
atstovauja tautos interesams tarptautinése derybose, kurios daro poveikj
vystymuisi ir aplinkai. Jos prisiima jsipareigojimus, pavyzdZiui, parengti
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nacionalines iSmetamo Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekio ribojimo
programas arba skatinti darny vystymasi. Jos rengia Siy jsipareigojimy
jgyvendinimo strategijas. Sio dokumento 2 dalyje aptariamas vaidmuo, kurj AAl
gali atlikti vertinant Siy sistemy ir strategijy rezultatyvuma.

Jos rengia aplinkos apsaugos politikg ir programas.

1.10. Rengdamos darnaus vystymosi strategijas, jos gali naudotis jvairiomis politikos
priemonémis, kad galéty daryti jtakg darniam vystymuisi. Tai apima mokesciy
politikg, kuri gali buti ekonominé paskata arba atgrasomoji priemoné; teisés
aktus ir reguliavimg, kuriais skatinama geroji patirtis ir atgrasoma nuo blogy
veiksmy; tiesioginiy islaidy programas, kuriomis siekiama aplinkosaugos
problemas suderinti su socialiniais ir ekonominiais poreikiais (pvz., transporto
ir planavimo). Vyriausybéms taip pat gali reikéti uztikrinti, kad platesnio masto
ekonomikos, sveikatos ir Svietimo politika skatinty siekti darnaus vystymosi
tiksly. Tais atvejais, kai AAI turi jgaliojimus vertinti biudZeto pasitlymus, juos
reikéty kruopsciai iSnagrinéti, siekiant nustatyti socialiniy, ekonominiy ir
aplinkosaugos klausimy pusiausvyra. Sio dokumento 3 dalyje nagrinéjami
badai, kaip AAI gali atlikti darnaus vystymosi auditg programy lygmeniu.

Jos numato, kad darnus vystymasis tapty neatsiejama jy paciy politikos
formavimo dalimi.

1.11. Daugelis vyriausybiy siekia aplinkosaugos klausimus jtraukti j platesnj
kontekstg. Daznai vadinamuoju vyriausybés Zalinimu siekiama uztikrinti, kad
aplinkosaugos klausimai buty jtraukti j platesnius politinius svarstymus. Tokio
pozilrio pavyzdziai — reikalavimas jvertinti visas naujas politikos kryptis dél
galimo poveikio aplinkai arba keliy tiesimo projekty poveikio aplinkai
vertinimas.

Vyriausybés taip pat gali ,,Zalinti” savo veikla.

1.12. Vyriausybés taip pat gali sumazinti savo veiklos poveikj aplinkai. Kai kurios
nacionalinés ir regioninés vyriausybés sgmoningai stengiasi, kad jy veikla buty
ekologiSka, taip prisidédamos prie nacionalinés strategijos jgyvendinimo ir
paskatindamos jmones bei pavienius asmenis sekti vyriausybés pavyzdziu.
Daznai vadinamosiomis Zaliosiomis namy Ukio tvarkymo iniciatyvomis
daugiausia démesio skiriama tokiems klausimams, kaip atlieky mazinimas ir
energijos taupymas, pavyzdZiui, projektuojant vyriausybés pastatus. Sios
iniciatyvos iSsamiau aptariamos 3 dalyje.
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KAIP DARNUS VYSTYMASIS VEIKIA AAI

Darnus vystymasis yra svarbus AAI, nes jis svarbus jy audituojamoms jstaigoms.

1.13.

Darnus vystymasis yra svarbus AAIl, nes jis svarbus jy audituojamoms
jstaigoms. Daugumos AAI konstitucinis vaidmuo ir jgaliojimai neleidzia joms
nustatyti politikos, o leidzZia tik atlikti jos jgyvendinimo audity. Todél Siame
dokumente nesitloma, kad AAl buaty darnaus vystymosi lyderés,
nepriklausomai nuo jy vyriausybés ar teisés akty leidéjo pozicijos. Naudingo
audito darbo apimtis srityje bus apribota, atsizvelgiant j tai, kokiu mastu
vyriausybé ar agentira laikési darnaus vystymosi principy ir praktikos. Taciau
daugeliu atvejy vis placiau, ypa¢ nacionalinés valdzZios lygmeniu, pritariama
darnaus vystymosi principams ir praktikai.

Darnaus vystymosi audito apimtis priklauso nuo AAl jgaliojimy.

1.14.

Plati darnaus vystymosi taikymo sritis ir i$ jos iSplaukiancios strategijos ir
politika suteikia daug galimybiy atlikti audita. Kai kurios AAI turi specialius
jgaliojimus, susijusius su darniu vystymusi ar aplinka. Kai kurios isS jy turi
jgaliojimus atlikti tik finansinj arba atitikties auditg, o kitos — veiklos audita
arba visapusiskg auditg. Kai kurie jgaliojimai yra visiSkai retrospektyvis, o
pagal kitus reikalaujama arba leidZziama atlikti iSankstinj auditg arba biudzeto
audita. Kai kurie i$ jy yra skirti audituoti tik nacionaline vyriausybe; kity
nuostatos taikomos ir regiony bei vietos valdZios institucijoms ir valstybés
valdomoms jmonéms. Todél Siame dokumente pateikiamos jvairios
galimybés, is kuriy AAI gali rinktis pagal savo jgaliojimus ir prioritetus.

Darnaus vystymosi auditams turéty buti taikomi jprasti audito standartai.

1.15.

1.16.

Darnaus vystymosi auditai turety atitikti visus jprastus standartus, kuriy
laikosi AAI, pavyzdZiui, INTOSAI nustatytus standartus ir taip pat nacionalinius
standartus. Nors darnus vystymasis gali buti sudétingesnis nei daugelis kity
audito temy, dél pirmiau paaiskinty priezasCiy tai neturéty reiksti, kad gali
bati susvelninti planavimo, jrodymy rinkimo, analizés ir ataskaity teikimo
standartai.

Siuo atveju standartai ir kiti vertinimo kriterijai yra svarbis. Bet koks auditas
iS esmés yra palyginimas to, kas yra, su tuo, kas turéty buati. Tai grindziama
tam tikru auditoriy, audituojamy organizacijy ir suinteresuotyjy subjekty,
kurie yra priklausomi nuo auditoriy teikiamo patikinimo, susitarimu dél
standarty. Darnaus vystymosi srityje tie standartai gali buti nustatyti
tarptautiniuose susitarimuose arba teisés aktuose, nacionalinés teiseés
aktuose, programy pazaduose ir jsipareigojimuose, audituojamos jstaigos
priimtuose veiklos standartuose arba kity panasSig veikla vykdanciy
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organizacijy visuotinai pripaZintose procedirose ir praktikoje. Sie kriterijai
turéty bati aptarti su audituojama organizacija ir, kai jmanoma, auditoriai
turéty taikyti pacios audituojamos organizacijos parengtus arba jos
patvirtintus kriterijus.

1.17.Dokumento 4 dalyje nagrinéjama, kaip AAIl gali stiprinti gebéjimus atlikti
darnaus vystymosi auditus. Joje silloma, kad AAl galéty pradéti atlikti
veiksmingg darnaus vystymosi auditg, suskirsCiusi audito procesg j atskirus
etapus.

Pastaba: Sio dokumento pabaigoje pateikiamas terminy Zodynélis.

a 14



DARNUS VYSTYMASIS
NACIONALINIU IR
REGIONINIU LYGMENIMIS

2.1. Antroje dalyje paaiskinama, kaip nacionalinés ir regioninés valdZios
institucijos gali jgyvendinti darnaus vystymosi strategijas ir politikg ir kokiy
tikrinimo galimybiy tai gali suteikti AAl. Dauguma toliau nurodyty dalyky yra
susije su nacionalinémis vyriausybémis ir nacionalinio lygmens veiksmais,
taCiau dauguma jy galima vienodai taikyti regiony ir vietos valdZios
institucijoms, kurios yra atsakingos uz politikos, darancios poveikj aplinkai ir
ekonominiam bei socialiniam vystymuisi savo vietovéje, koordinavimg ir
vadovavima jai.

DARNAUS VYSTYMOSI STRATEGHOS

Daugelis vyriausybiy parengé nacionalines darnaus vystymosi strategijas po 1992
m. Zemés auksciausiojo lygio susitikimo.

2.2. ,Darbotvarkeéje 21, be kita ko, rekomenduojama, kad Salys parengty darnaus
vystymosi strategijas. Daugelis vyriausybiy tai jau padaré (ir. 3 pav.). Siomis
strategijomis siekiama numatyti nuosekly nacionalinj pozitrj j darny
vystymasi, nustatyti kryptj, kurios Salis turi laikytis, ir padéti pasiekti
tarptautiniuose susitarimuose nustatytus tikslus.

3 pav. Darnaus vystymosi strategija Kanadoje

Kanados federaliné vyriausybé parengé bendrg darnaus vystymosi tiksly siekimo
sistema. | jg jtrauktas reikalavimas, kad atskiri departamentai skelbty savo iSsamias
strategijas. Jomis siekiama apibrézti departamenty tikslus ir veiksmy planus, susijusius
su darnaus vystymosi jtraukimu j jy politikg, programas ir veiksmus. Strategijomis
siekiama nustatyti lyginamajj standartg, pagal kurj bus vertinama pazanga.

2.3. Strategijy kokybé yra skirtinga. Kai kurios i$ jy tiesiog demonstruoja arba is
naujo pristato esamg politikg be jokiy esminiy pakeitimy, taciau geriausiomis
strategijomis stengiamasi suderinti ekonomine pazangg su aplinkos samprata,
siekiant tikros integracijos ir tvarumo.
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2.4,

2.5.

2.6.

Strategijas paprastai sudaro:

e bendra strategijos, koordinavimo, stebésenos ir paZangos ataskaity
teikimo sistema;

e konkrecios politikos kryptys ar programos, kuriomis siekiama darnaus
vystymosi, pavyzdzZiui, tarSos prevencijos ir kontrolés, arba tos, kurios turi
atspindéti darnaus vystymosi idéjg, pavyzdziui, transporto programos.

Jei leidZia AAl jgaliojimai, ji gali tikrinti konkrecias politikos sritis, pavyzdziui,
transporto, vandens, busto, miskininkystés, kurios yra strategijos
sudedamosios dalys. ISsamiau tai aptarsime 3 dalyje.

Tikétina, kad patikima nacionaliné sistema atitiks veiklos rezultaty valdymo
ciklg (4 pav.), daznai vadinama , planuok, daryk, tikrink ir veik”“ metodu. Ciklas
pereina etapus nuo strategijos ir tiksly jgyvendinimo iki pazangos ataskaity
teikimo ir perziuros.

4 pav. Veiklos rezultaty valdymo ciklas

%
by
X\

&
Strategijos tikslai ir
uzdaviniai

Atskaitomybé lgyvendinimas

-0
B '] g
j Pazangos

Ataskait ..
4 vertinimas

teikimas

Tvirtoje darnaus vystymosi strategijoje turi bti numatytos priemonés tikslams jgyvendinti,

pazangai vertinti, veiklos rezultatams teikti ir atskaitomybei uZztikrinti.
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Panasias strategijas ir ataskaity teikimo tvarkg galima rasti regiony ar vietos
lygmeniu.

2.7.

2.8.

Nors vietos ir regiony valdZios institucijos nepasiraso tarptautiniy susitarimy,
galima tikétis, kad jy darbas juos papildys ir prisidés prie jy jgyvendinimo.
,Darbotvarkeés 21“ dokumento 28 skyriuje pateikta rekomendacija, kad vietos
ir regiony valdzios institucijos turéty atlikti savo vaidmenj skatinant darny
vystymasi. ,,Vietos darbotvarké 21“ iniciatyva buvo laikoma svarbia permainy
varomaja jéga, apibendrinama fraze ,galvokite apie pasaulj, veikite vietoje”.

,Vietos darbotvarkéje 21“ rekomenduojama, kad visos vietos valdzZios
institucijos konsultuotysi su savo gyventojais ir parengty vietos darnaus
vystymosi plang. Nors kiekvienas planas gali turéti savitg pobudj, kurj lemia
vietos salygos, yra bendry veiksniy, kuriuos reikéty jtraukti j bet kurj tokj
procesa:

e tai ne tik aplinkos apsaugos strategija, j jg turi bati jtraukti ir ekonominiai
bei socialiniai klausimai;

e tai turéty jtraukti visg bendruomene arba bent jau kuo platesne grupe,
atsizvelgiant j turimus isteklius;

e pirmasis etapas — surinkti informacijg apie vietos saglygas ir prioritetus;
e tuomet — nustatyti strategijg, apimancig konkrecius veiksmus;

e galiausiai — svarbu, kad baty nustatyti pazangos vertinimo rodikliai.

5 pav. Norvegijos vietos darnaus vystymosi strategijos

1993 m. Norvegijos vietos valdZios institucijos turéjo savo aplinkosaugos ir
iStekliy valdymo planus paversti 21-ojo amzZiaus veiksmy planais. Buvo pradétos
kelios vystymosi programos, grindziamos reforma ,Aplinkos apsauga vietos
lygmeniu®. Viena i$ pagrindiniy programy buvo skirta parengti priemonéms,
kurias vietos valdZios institucijos naudoja poveikio aplinkai, visy pirma ilgalaikio
poveikio, vertinimams atlikti. Kitu projektu buvo siekiama pagerinti vietos
valdZios institucijy ir visuomenés komunikacijg darnaus vystymosi klausimais.

Darnaus vystymosi strategijy audito apimtis

AAl gali istirti tai, kas nustatoma strategijoje.

2.9.

Nacionaliniy ir vietos darnaus vystymosi strategijy veiklos audito apimtis yra
labai plati. Kai kurios galimos audito kryptys iSvardytos toliau. Jos suskirstytos
pagal antraStines dalis, kurios atitinka 4 pav. nurodyty veiklos rezultaty
valdymo modelj. Toliau pateikiamu sgrasu siekiama suskaidyti atitinkamus
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audito klausimus taip, kad juos buaty galima valdyti, nors j kai kuriuos
klausimus atsakyti gali buti paprasciau nei j kitus.

Audito klausimai: darnaus vystymosi strategijos
e Ar vyriausybé turi strategijg ar plang, kuriame aiskiai aprasomi jos tikslai?
e Ar strategija atitinka vyriausybés tarptautinius jsipareigojimus?

e Ar joje aiskiai nustatytos politikos priemoneés, kurios turi buti naudojamos
tikslams pasiekti?

e Ar strategija ir politikos priemoniy pasirinkimas grindZziami patikimais
duomenimis, kg reikia padaryti?

e Ar strategija iS tiesy integruota ir atspindi politikos sriiy sgveika bei
ekonomikos, visuomenés ir aplinkos pusiausvyra, kurig reikia pasiekti?

e Ar strategijoje nustatytos kokios nors klittys jai jgyvendinti tiek iSoréje, tiek
viduje?

e Ar strategija, kiek tai jmanoma, buvo paversta tikslais ir jgyvendinimo
grafikais?

e Kai AAl nagrinéja biudzeto pasitilymus, koks yra bendras ,darnaus
vystymosi“ biudZetas ir kokia jo dalis skiriama ,Zaliesiems” klausimams?

e Ar vyriausybé suklré veiksmingg informacine sistemg, pagal kurig
parlamentui atsiskaitoma uz jgyvendinty strategijy rezultatus?

e Ar vyriausybé nustaté buda informuoti piliecius apie darnaus vystymosi
strategijas ir jy jgyvendinimo pazangg?

e Ar vyriausybé suklré kokig nors sistema, skirtg aplinkosaugos srityje
dirbanciy NVO veiklai stebéti ir koordinuoti?

2.10. Atlikti vyriausybés strategijos auditg pagal bet kokius tvirtus audito kriterijus
gali bati sunku, taciau gali blti jmanoma jvertinti, kaip sékmingai valdZios
institucijos integruoja darnaus vystymosi poZzilrj j savo kasdienj sprendimy
priemimo procesg. Dirbdama kartu su vyriausybinémis institucijomis ir
ieSkodama palyginimy tarptautinéje arenoje ir kitose didelése organizacijose,
AAI gali padéti strateginius sprendimus priimantiems asmenims vyriausybéje
nustatyti ir skleisti geriausios praktikos pavyzdzZius.
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6 pav. Aplinkos apsaugos iSlaidy Norvegijoje ataskaita

1989 m. Norvegijos vyriausybé Norvegijos parlamentui pateiké bendros aplinkos
politikos ir iSlaidy ataskaitg. Norvegijos generalinio auditoriaus institucija 1997-
1998 m. iSnagrinéjo Sig ataskaita.

Su aplinkos politika susijusiy dotacijy suvestiné yra naudinga priemoné, taciau
svarbu turéti sistemg, kuri galéty uztikrinti tikslig visy valstybés islaidy, skirty
aplinkosaugos priemonéms, apskaitg. Auditas parodé, kad tikrintose
ministerijose dotacijy skaiciai nebuvo apskaiciuoti nuosekliai. Auditas taip pat
parodé, kad vyriausybei buvo sunku klasifikuoti aplinkosaugos priemones pagal
Aplinkos ministerijos naudojamas ,rezultaty kategorijas®. Taip atsitiko
daugiausia del to, kad priemoné skirta jvairiems aplinkosaugos tikslams, todél ji
vienu metu gali apimti kelias ,,rezultaty kategorijas”.

Vyriausybé turéjo patobulinti savo proceduras rengdama naujg ,Aplinkos profilj
ir Salies aplinkos bukle“.

DARNAUS VYSTYMOSI TIKSLAI IR RODIKLIAI

Pagrindiné audito sritis yra veiklos rezultaty ir pazangos vertinimas.

2.11.Tikétina, kad gera darnaus vystymosi strategija apims tiksly, kuriuos reikia
pasiekti, rinkinj ir rodiklius, pagal kuriuos vertinama pazanga siekiant ty tiksly,
arba bus jais papildyta (Zzr. 7 pav.). [Pastaba: Cia vartojame Zodj ,rodikliai“,
kad apibadintume ir veiklos rezultaty vertinimo priemones, ir rodiklius?!]. Kai
kuriais atvejais tiksliniais rodikliais gali buti siekiama jgyvendinti
jsipareigojimus, kuriuos nacionalinés vyriausybés prisiemeé kaip tarptautiniy
sutarciy signatarés. Rodikliai daznai yra labai svarbus siekiant uztikrinti, kad
vyriausybés galéty atsiskaityti uz savo veiklos rezultatus siekdamos darnaus
vystymosi tiksly. Todél tikétina, kad tikslai ir rodikliai bus svarbi AAI tikrinimo
sritis.

LPriemonés yra siejamos su vertinamo dalyko tiesioginémis priemonémis, pavyzdZiui, pasodinty medZiy
skai¢iumi, o rodikliai yra netiesioginiai vertinamy dalyky arba dalyky, uz kuriuos atsiskaitoma, matai,
pavyzdzZiui, kenksmingy dujy koncentracija kaip oro kokybés matas. Aplinkosaugos srityje daugelio dalyky
negalima vertinti tiesiogiai, jie turi bati vertinami netiesiogiai, todél ¢ia vartojame terming ,, rodikliai®.
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7 pav. Rodikliy rengimas Jungtinéje Karalystéje

1999 m. Jungtinés  Karalystés  vyriausybé, pasikonsultavusi  su
suinteresuotosiomis Salimis ir atlikusi tolesnius tyrimus, perzitréjo nacionalinius
darnaus vystymosi rodiklius. ,Pagrindiniai rodikliai buvo nustatyti tam, kad
vyriausybé galéty iSsamiai apZvelgti pazangg ir supaprastinti visuomenei skirtg
informacija. Sie pagrindiniai rodikliai yra:

e bendra ekonomikos produkcija (BVP);

¢ investicijos j viesgjj, verslo ir privaty turtg;

¢ dirbanciy darbingo amziaus Zzmoniy dalis;

¢ 19 mety amziaus asmeny kvalifikacija;

e numatomi sveiko gyvenimo metai;

e namai, pripazinti netinkamais gyventi;

e nusikalstamumo lygis;

¢ Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetimas;
¢ dienos, kai oro tarsa yra vidutiné arba didelé;
¢ keliy eismas;

e geros arba tinkamos kokybés upés;

¢ laukiniy pauksciy populiacijos;

e nauji namai, pastatyti ant anksciau jdirbtos Zemés;

e atlieky gamyba ir tvarkymas.

Kasmet praneSama apie paZangg, vertinant pagal Siuos rodiklius. Pirmasis
vertinimas pagal naujus pagrindinius rodiklius paskelbtas 1999 m. gruodzZio mén.
ir nustatyta, kad susirtpinima keliancios sritys galéty bati kelionés trukmeés ir
buitiniy atlieky didéjimas, smurtiniy nusikaltimy skaiciaus didéjimas ir rasiy bei
buveiniy nykimas.

Sie pagrindiniai rodikliai pagrjsti i$samiu maidaug 150 detaliyjy rodikliy,
suskirstyty j grupes, rinkiniu. Pavyzdziui, nors vandens pagrindinis rodiklis yra
»geros arba tinkamos kokybés upés”, taip pat yra keletas susijusiy rodikliy, kurie
apima maistinggsias medziagas vandenyje, vandens paklausg ir prieinamuma,
vandens jperkamumg, vandens nuotékj, vandens naudojimo apimt;j ir vandens
gavybos paveiktas vietas.

Darnaus vystymosi tiksly ir rodikliy audito apimtis.

2.12.Tikslai ir rodikliai leidZia AAI atlikti trijy placiy sriciy audita:
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o tiksly auditg, siekiant nustatyti, ar jie yra realistiski ir pagrjsti tinkamu
supratimu ir jrodymais, kg reikia padaryti;

o rodikliy audita, siekiant nustatyti, ar jie yra tinkami ir patikimi;

e pazangos, atskleistos lyginant rodiklius su susijusiai tikslais, audita.

Pries pradédamos tiksly ir rodikliy perziarg, AAIl turés uZztikrinti, kad jos turi
pakankamai patirties atsakyti j audito klausimus, kuriuos jos nori pateikti.
Tikrindama bet kokiy naudojamy tiksly ir rodikliy tinkamumag ir patikimuma, AAI
turés parengti ir taikyti tinkamus audito kriterijus.

Gali bati atliekamas darnaus vystymosi tiksly auditas.

2.13. Nebutina nustatyti tikslus kiekvienam rodikliui, tikriausiai baty geriau, kad

politikos formuotojai sutelkty démesj j nedidelj skaiCiy pagrindiniy tiksly ir
siekty pageidaujamy rodikliy tendencijy be tiksly. Tikslai gali buti grindziami
nusistoveéjusiais mokslo ir gerai suprantamais procesais. Tai galéty bati
naudojama siekiant nustatyti tvarig pamatine verte, pavyzdziui, Zuvy iStekliy
lygj, kurj galima iSlaikyti. Taciau labiau tikétina, kad tikslai yra tarptautinis
susitarimas arba kompromisas, kuris yra tik siekiamybé arba pageidaujama
pokyciy kryptis. Gali buti nustatyti tikslai, susije su galutine bukle ar siekiamu
rezultatu, pavyzdzZiui, Svariu oru, arba susijusia priezastimi ar veikla,
pavyzdZiui, siekimas sumazinti automobiliy naudojimg, arba taisomuyjy
veiksmy apimtimi, pavyzdZiui, terSéjy patraukimo baudZiamojon
atsakomybén skaicius, ar upiy myliy, kurioms taikomi Svaraus vandens teisés
aktai, kiekis. Néra nustatyty kriterijy, pagal kuriuos buty galima vertinti
vyriausybés nustatytus darnaus vystymosi tikslus. Taciau, remiantis Jungtinés
Karalystés AAI atliktu darbu, yra keletas pagrindiniy klausimy, kuriuos galima
audituoti.

Audito klausimai: darnaus vystymosi tikslai

AAl galéty iSnagrinéti, ar tikslai:

apima pagrindines sritis;
atspindi tarptautinius jsipareigojimus;
yra tiesiogiai susije su vyriausybés nustatytais tikslais ir rodikliais;

aiskiai grindZiami, pavyzdZiui, geru pagrindiniy problemy ir jy priezasciy
moksliniu supratimu;

yra ribotos trukmeés, o Siy tiksly jgyvendinimo orientyrai yra nukreipti j
tolima ateitj;

grindziami vertinimo planu, sudarytu tuo metu, kai buvo nustatytas tikslas,
nurodant, kaip bus vertinama pazanga, kaip daznai ji bus vertinama ir kas
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atliks vertinimg;

yra iSmatuojami, atsizvelgiant j duomeny nulemtg neapibréztj, pavyzdziui,
AAI gali tikétis, kad klaidy ribos bus skelbiamos kartu su faktiniy veiklos
rezultaty ataskaitomis;

apie juos tinkamai pranesta pagrindiniams dalyviams;

yra suderinti su atitinkamais veiksmy planais ir istekliais;

uz juos atsiskaitoma kartu su veiklos rezultatais pagal kitus rodiklius ir

tikslus: suteikiant pilieCiams galimybe vertinti rezultatus pakankamai placiu
mastu.

Rodikliy auditas gali bati naudingas.

2.14.

2.15.

Vertinant darnaus vystymosi rodiklius, labiausiai galima remtis standartiniu
poziuriu, kurj AAl jau taiko veiklos rezultatams vertinti, taciau reikés
atsizvelgti j papildomus klausimus. PavyzdZiui, daugelyje gamtiniy sistemy
pazangos matavimas gali buti nemazareikSmé uzduotis. Pavyzdziui, tersaly
matavimui atmosferoje radikalios jtakos turés matavimo vieta, vyraujancios
oro salygos ir matavimo jrangos patikimumas. Akivaizdu, kad, norint
nuosekliai stebéti pazangg, reikés kruopsciai apmastyti, kaip geriausiai ta
daryti. Kitais atvejais tiriamas reiskinys gali keistis létai, todél gali bati
tikslinga teikti ataskaitas kas penkerius—deSimt mety. AAIl turés Zinoti Siuos
praktinius klausimus, svarstydamos vyriausybiy taikomos vertinimo ir
ataskaity teikimo tvarkos patikimuma.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) paskelbé
naudingg pageidautiny darnaus vystymosi rodikliy, j kuriuos, savo ruoZztu,
galéty atsizvelgti AAI, vertindamos nacionalinius rodiklius, sgrasa.

8 pav. EBPO darnaus vystymosi rodikliy gairés

Audito klausimai: darnaus vystymosi rodikliai

AAl galéty iSnagrinéti, ar rodikliai:

susije su politikos kryptimi, o tai reiskia, kad jie turi:

— bati lengvai suprantami;

rodyti tendencijas tam tikru laikotarpiu;
— reaguoti j besikeic¢iancias varomasias jégas;

— turéti ribines arba pamatines vertes, pagal kurias galima vertinti

pazanga;
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e yra patikimi analitiniu poZilriu, pavyzdZiui, pagrjsti aiSkiu darnaus
vystymosi tikslo supratimu;

e yra iSmatuojami, t. y. nepriklausimai nuo to, kiek patraukli jy teoriné
struktura, jei rodiklio negalima jvertinti pagrjstomis sgnaudomis, jis néra
naudingas.

AAI taip pat gali nuspresti jvertinti pazangg, kurig atskleidé tikslai ir rodikliai.

2.16. Galiausiai, jei nustatomi tikslai ir susije rodikliai arba manoma, kad jie yra
techniskai patikimi, AAl gali perziuréti jy atskleistg pazanga.

e Jei tikslo jgyvendinimo terminas jau praéjo, audito metu galima tiesiog
pateikti pastabas, ar tikslas pasiektas. Tuomet auditoriy démesys gali biti
nukreiptas j tai, kad buty paaiskinta, kodél tikslas buvo pasiektas ar jo
nebuvo pasiekta, paaiskintos politikos, kuria siekiama tikslo, sgnaudos ir
veiksmingumas ar bet kokios nenumatytos tos politikos pasekmés.

e Jei terminas dar nepasibaiges, atliekant auditg daugiausia démesio turéty
bati skiriama klausimui, ar tikétina, kad tikslas bus pasiektas. Siag savoka
taikyti sudétingiau, nes naujausia padétis ar net dabartiné tendencija gali
nerodyti, ko buty galima pasiekti per likusj laikg iki termino pabaigos. Gali
bati, kad politikos priemonés dar neturéjo poveikio Siai ilgalaikei
tendencijai arba gali buti kity pagrindiniy tendencijy, kurios tures jtakos
rezultatams. Todél AAIl gali reikeéti riboti savo nuomone apie tai, ar tikslas
bus pasiektas, jei dabartinés tendencijos tesis, o tai yra saugesnis audito
tvirtinimas. Kaip ir ankscCiau, AAIl taip pat gali atsizvelgti j paZangos
priezastis arba jos nebuvimg, politikos, kuria siekiama tikslo, sékme,
nenumatytas pasekmes, taip pat j tai, kg dar reikia padaryti, kad tikslas
bty pasiektas.

ZALIOSIOS NAMY UKIO TVARKYMO IR APLINKOS
VADYBOS SISTEMOS

2.17.Be nacionaliniy strategijy, kuriomis siekiama skatinti darny vystymasi visoje
ekonomikoje, kirimo, valdZios institucijos taip pat gali padéti mazinti savo
veiklos poveikj aplinkai. Centrinei ir vietos valdziai vykdant Zaligjg namy tkio
tvarkymo veiklg, daugiausia démesio paprastai skiriama energijos ir vandens
naudojimo mazinimui ir perdirbimo bei atlieky tvarkymo sistemy kdrimui,
siekiant kuo labiau sumazinti poveikj aplinkai. Imdamosi Zaliosios namy ukio
tvarkymo veiklos, vyriausybés gali prisidéti prie tikslo iSsaugoti
neatsinaujinancius iSteklius ir sumazinti einamasias islaidas.
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Aplinkos vadybos sistema gali padéti organizacijoms rentabiliai vykdyti savo
jsipareigojimus aplinkosaugos srityje.

2.18. Zalioji namy Ukio tvarkymo veikla, nesvarbu, ar jg vykdyty vyriausybé, ar
privatus sektorius, gali apimti ,aplinkos vadybos sistemy” diegima. Tai
valdymo sistemos ir susije procesai, skirti uztikrinti, kad aplinkos ir darnaus
vystymosi klausimai bty svarstomi priimant kasdienius sprendimus.

2.19. Tarptautiniu mastu pripaZjstama, kad darnaus vystymosi pasiekimai priklauso
nuo aplinkos apsaugos klausimy integravimo j valdyma jmoniy, projekty ir
teritorijy lygmenimis. Tarptautinei standartizacijos organizacijai parengus I1SO
14000 serijg, vyriausybeés ir jy agenturos gali sutelkti pastangas vykdyti veiklg
aplinkos apsaugos srityje pagal tarptautiniu mastu pripazintus kriterijus. 1ISO
14000 serijos tikslas — skatinti bendrg pozitrj j aplinkos vadybg ir didinti
organizacijy gebéjimg pasiekti, kad buty didinamas aplinkosaugos
veiksmingumas, ir tai jvertinti. Standartai taikomi visy rusiy organizacijoms ir
skirti skirtingoms geografinéms, kultdrinéms ir socialinéms sglygoms. ISO
14000 serijos ISO 14001 nustatyti aplinkos vadybos sistemos standartai, kuriy
pagrindiniai elementai yra Sie:

e aplinkos politika ir reikalavimas laikytis Sios politikos, nustatant tikslus ir
uzdavinius;

e organizacijos vykdomy pirkimy, procesy, produkty ir paslaugy
aplinkosaugos aspekty analizé;

e veiklos, kuri gali daryti didelj poveikj aplinkai, tikrinimas ir taisomieji
veiksmai, jskaitant stebéseng, matavima ir registravima;

e organizacijos auksciausiosios vadovybés atliekama aplinkos vadybos
sistemos perzilra, siekiant uztikrinti jos nuolatinj tinkamumg, adekvatumg
ir veiksminguma; ir

¢ nuolatinio tobulinimo koncepcija.

9 pav. Aplinkos vadybos sistemos valstybinése jmonése

Austrijos AAI stengiasi skatinti aplinkos vadybos sistemas valstybinése jmonése,
kurios atitinka tarptautinius standartus, pvz., ISO 14001, arba Europos Sgjungos
aplinkosaugos vadybos ir audito sistemg (AVAS). Savo ataskaitose AAIl atkreipia
démesj ne tik j tokiy sistemy jgyvendinimo naudg aplinkai, bet ir j ekonomine
naudg bei teigiamg poveikj darbuotojy motyvacijai. Austrijos AAl taip pat skatina
susijusius metodus, pavyzdZiui, integruotg istekliy planavimg ir sgnaudy
planavima energijos tiekimo sektoriuje.

Daug vyriausybei priklausanéiy bendroviy Irane, prizidrint Aplinkos
departamentui, gavo ISO 14001 standarto akreditacijg.
4 24




5202-0SI0S GUID ,,DARNUSIS VYSTYMASIS: AUKSCIAUSIYIY AUDITO INSTITUCIY VAIDMU&

2.20.Be ISO 14000 serijos, kuri yra tarptautinis standartas, yra ir regioniniai bei
nacionaliniai aplinkos vadybos sistemy standartai, pavyzdZiui, Europos
Sajungos aplinkosaugos vadybos ir audito sistema ir Kanados standarty
asociacijos standartai.

10 pav. Aplinkos vadyba Piety Afrikoje

Bendrg politikg Piety Afrikos vyriausybé suformulavo Baltojoje knygoje dél
aplinkos valdymo Piety Afrikoje. Jg jgyvendinant buvo patvirtintas 1998 m.
Nacionalinis aplinkos valdymo jstatymas (NEMA). Jame reikalaujama, kad
pagrindiniai veikéjai pateikty aplinkos vadybos planus ir kasmet teikty aplinkos
vadybos ataskaitas. Akte reikalaujama, kad daugiausia démesio blty skiriama
skurdo mazinimo ir darnaus vystymosi pusiausvyrai valdyti.

APLINKOS VADYBOS SISTEMUY AUDITO APIMTIS

AAI galéty jvertinti, kaip diegiamos ir taikomos aplinkos vadybos sistemos.

2.21. Aplinkos vadybos sistema yra ciklinis planavimo, jgyvendinimo, tikrinimo,
perziuros ir nuolatinio tobulinimo procesas. Todél atliekant auditg daugiausia
démesio turéty buti skiriama procesui, o ne rezultatams. Klausimai, kuriuos
AAIl gali nuspresti apsvarstyti, yra susije su tuo, kokiu mastu vyriausybés
departamentai taiko aplinkos vadybos sistemg, ar sistemos taikomos
tinkamai ir ko pasimokyta is Siuo metu taikomy sistemy audito.

Audito klausimai. Aplinkos vadybos sistemos

e Kiek naudojamos aplinkos vadybos sistemos?

e Ar Sios vadybos sistemos akredituotos pagal tarptautiniu mastu pripazZintus
standartus, pavyzdziui, ISO 14000 ar AVAS?

e Ar gerai taikomos sistemos?

e Kokie Siy aplinkos vadybos sistemy auditai atskleidzia, kokiu mastu
aplinkosaugos klausimai integruojami j departamenty planavimg?

e Ar aplinkos vadybos sistemose sprendziami visi su nustatytomis aplinkosaugos
problemomis susije klausimai?
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ATSKAITOMYBE IR ATASKAITY TEIKIMAS DARNAUS
VYSTYMOSI SRITYIJE

AAl taip pat gali vertinti ataskaity teikimo kokybe ir atskaitomybe uz pazanga.

2.22.

2.23.

Vyriausybés taikomoje veiklos rezultaty ataskaity teikimo tvarkoje turéty bati
aiskiai nurodyta, kokiu mastu tikslai yra pasiekti. Idealiu atveju veiksmingumo
matavimai turéty bati sujungiami ir pateikiami reguliariais laiko tarpais, kad
skaitytojas galéty suprasti kompromisus, daromus derinant skirtingus tikslus.

Remdamosi savo patirtimi finansinés informacijos audito srityje, AAl galéty

atlikti svarby vaidmenj, skatindamos taikyti geresnius ataskaity teikimo

standartus. Klausimai, kurie gali buti svarbus darnaus vystymosi srityje, gali

bati, pavyzdziui:

e poreikis nuosekliau pranesti apie veiklos rezultatus nuo vieno laikotarpio
iki kito;

e poreikis pranesti apie skirtumus, palyginti su tikétinais veiklos rezultatais, ir
visus apribojimus, susijusius su informacija, kurig reikia paaiskinti;

e poreikis atkreipti teisés akty leidéjo démes;j j ypac svarbius klausimus.

Audito klausimai: atskaitomybé ir ataskaity teikimas

Ar rezultaty ataskaitos teikiamos laiku, tiksliai, suprantamai ir tinkamai?
Ar yra asmuo arba tarnyba, kurie yra aiskiai atskaitingi uz rezultatus?

K3 rodo perziuros nustatant, kokia pazanga padaryta siekiant nacionaliniy
tiksly?

Ar buvo atsizvelgta j iSvadas, rekomendacijas ir jgytg patirt;j?

Ar bet koks pasiekimo ar pazangos trikumas yra aiskiai paaiskintas ir
pagrjstas?

Gamtos iStekliy apskaita Cia taip pat svarbi.

2.24.

Tikétina, kad ateityje, plétojant gamtos iStekliy apskaitg, atskaitomybés
grandinéje bus dar vienas svarbus elementas. Gamtos iStekliy apskaitos
sistemoje kaupiami su gamtos iStekliais susije duomenys (suskirstyti pagal
atsargas ir srautus). Jie daznai rengiami kaip nacionaliniy ataskaity priedas.
Apskritai gamtos istekliy apskaita gali bati laikoma svarbia priemone, skirta
aplinkos ir ekonomikos sgsajoms ir kompromisams parodyti.
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11 pav. Piety Afrikos AAI dalyvauja rengiant gamtos istekliy ataskaitas

Piety Afrikos AAIl atstovaujama darbo grupéje, rengiancioje Piety Afrikos
nacionalines iStekliy ataskaitas (NIA), kuri Siuo metu rengia tokio pobudzio
vandens ataskaitos metodikg. Ketinama j Sig ataskaitg jtraukti keletg darnaus
vystymosi strategijy ir iniciatyvy, kai tik ji bus parengta.

Kai kurios AAI gali atlikti gamtos iStekliy ataskaity audita

2.25.Siuo metu tarptautiniu mastu placiai pritariama gamtos istekliy apskaitos
koncepcijai. Tarp dalyvaujanciy tarptautiniy organizacijy yra Jungtinés
Tautos, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) ir
Pasaulio bankas. INTOSAI Aplinkosaugos audito darbo grupé parengeé
dokumentg dél gamtiniy istekliy apskaitos ir jo svarbos AAI. Kai kurios AAI gali
bati jgaliotos atlikti Siy ataskaity auditg arba pateikti pastaby dél jy.

ISVADA

2.26.Sioje dalyje parodyta, kad darnus vystymasis nacionaliniu ar regioniniu
lygmeniu gali pasireiksti jvairiais budais, kurie suteikia AAI galimybiy atlikti
naudinga darba. Sig apimtj daugiausia lems tai, kokiu mastu vyriausybé taiko
darnaus vystymosi principus ir praktikg. Tais atvejais, kai vyriausybé yra
parengusi strategijg kartu su veiklos rezultaty vertinimo priemonémis ir
sistemomis, kad Sie rezultatai buty pasiekti, AAl darbas tampa paprastesnis.
Nesant tokiy sistemy, AAI gali tekti apsiriboti atskiry programy auditu, kuris
aptariamas kitoje Sio vadovo dalyje.
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DARNUS VYSTYMASIS
PROGRAMUY
LYGMENIU

Sioje dalyje svarstysime, kaip AAIl galéty tikrinti darny vystymasi programy
lygmeniu.

3.1. Antroje dalyje mes iSnagrinéjome strategine programa, kurig vyriausybés gali
rengti siekdamos darnaus vystymosi, ir tai suteikia AAI tikrinimo galimybiy.
Sioje dalyje nagrinéjame, kaip AAI galéty tikrinti, kaip darnus vystymasis
atsispindi atskirose politikos srityse ar islaidy programose.

PROGRAMOS IR DARNUS VYSTYMASIS

Darnus vystymasis daro poveikj daugeliui programy.

3.2. Kad darnaus vystymosi strategijos buty veiksmingos, jas reikia jtraukti j
atskiry programy tikslus ir uzdavinius. PavyzdZiui, jsipareigojimas mazinti
anglies dioksido kiekj atmosferoje gali atsispindéti nustatant:

e sunkiosios pramonés iSmetamy tersaly kiekio ribas;
e grieztesnj automobiliy iSmetamy tersaly kiekio reguliavima ir tikrinima;

e priemones, kuriy imamasi siekiant atgrasyti nuo naudojimosi
automobiliais;

o teoriskai — daugelyje kity politikos sriciy.

Kaip parodyta 2 dalyje, darnaus vystymosi koncepcijos ir problemos daro poveikj
daugeliui politikos sriciy ir daugeliui atskiry programy.
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12 pav. Misky valdymas Peru

Peru AAI 1998 m. atliko misky valdymo projekto aplinkosaugos vadybos audita
Aleksandro von Humbolto nacionaliniame miske.

Audito tikslas buvo patikrinti, ar miskas yra apsaugotas nuo Zzemés ukio veiklos,
ar yra gerbiama visuomenés prieigos teisé ir ar medienos ruosa atitinka
Tarptautinés atograzy misky konvencijos susitarimg dél tvarios miskininkystés
veiklos. Auditas atskleidé keletg dideliy su projektu susijusiy sunkumuy, jskaitant
tai, kad:

buvo netinkama medienos gavybos kontrolé: projektui triko butiny
zmogiskyjy ir logistiniy istekliy, kad baty islaikyta veiksminga misky iStekliy
kontrolé;

nors jgaliojimai dél poveikio aplinkai buvo nustatyti iS anksto, didZioji dalis
aplinkos iSsaugojimo programos is tiesy nebuvo jgyvendinta;

40 proc. projektui skirtos Zzemés priklausé vietos tautoms, kurios nepritaré
projekto tikslams;

misky projekty veiksmingumo ir kontrolés vertinimo kriterijai buvo
netinkami;

su medienos pardavimu susijusi finansiné kontrolé buvo silpna.

Kai kuriose programose darnus vystymasis yra labai svarbus klausimas.

3.3.

Programos, kuriose kompromisas tarp ekonominiy, aplinkos ir socialiniy tiksly
gali bati labiausiai pastebimas ir aktualus, yra vykdomos, pavyzdziui, keliy
tiesimo, Zvejybos, medienos gamybos, Zemés uUkio subsidijy ir elektros
energijos gamybos srityse. Siuose sektoriuose skirtingi tikslai gali prie$tarauti
vienas kitam. Taciau kitose programose, pavyzdZiui, energijos vartojimo
efektyvumo didinimo priemonése, ekonominiai, aplinkos ir socialiniai tikslai
gali sutapti ir skatinti spaudima daryti pakeitimus.

Aplinkos apsaugos klausimai gali buti derinami su ekonominiais ar socialiniais
tikslais jvairiais budais.

3.4.

Kai kuriy programy atveju ekonominiy, aplinkos ir socialiniy tiksly
kompromisas jau bus numanomas vyriausybés nustatytuose tiksluose ir
uzdaviniuose. Tokiais atvejais vyriausybés bus priémusios sprendimg, kokie
kompromisai turéty bati daromi. Pavyzdziui:

e iS automobiliy iSmetami tersalai: vyriausybiy nustatyti tikslai gamintojams
atspindi politinj sprendimg deél to, ko reikia, kad buty pasiekti aplinkos
apsaugos tikslai, atsiZvelgiant j ekonomines sgnaudas, kurias patiria
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pramoné ir automobiliy naudotojai, ir j socialinj padidéjusiy kelionés
iSlaidy poveikj bendruomenéms;

e Zvejybos kvotos: nustatytos kvotos atspindi politiky sprendimus dél
Zvejybos lygio, kuris galéty bati tvarus ilguoju laikotarpiu, atsizvelgiant j
ekonominj ir socialinj poveikj vietos Zzvejy bendruomenéms ir j mokslines
rekomendacijas dél esamy istekliy tvarumo.

13 pav. Vienas kitam priestaraujantys darnaus vystymosi tikslai Jungtinése
Amerikos Valstijose

Jungtinése Amerikos Valstijose tarSos kontrolé iS esmés yra nukreipta j nuoteky
i$ jrenginiy vamzdZiy ir kity sutelktyjy Saltiniy kontrole. Priklausomai nuo tokios
veiklos rezultaty, didZiausia dalis likusiy vandens kokybés problemy gali bati
susijusios su nuotekomis S pasklidyjy, ,nesutelktyjy” Saltiniy Gkiuose ir
ganyklose.

Taciau norint pasalinti Siuos tarSos Saltinius, grupéms, kurioms iki Siol nereikéjo
kontroliuoti savo tarSos, gali reikéti numatyti dideles reguliavimo islaidas. Taip
baty padarytas didelis socialinis ir ekonominis poveikis ir kilty teisingumo
klausimy.

Padetj dar labiau komplikavo tai, kad 2000 m. kovo mén. GAIl ataskaitoje
»,Vandens kokybé: pagrindiniai AAA (Aplinkos apsaugos agentiros) ir valstybés
sprendimai, apriboti nesuderinamy ir neiSsamiy duomeny”, buvo suabejota
daugelio duomeny, kuriy reikia su Siy rusiy tersalais susijusiems reguliavimo
sprendimams priimti, naudingumu.

3.5. Dél kity programy sprendimus paprastai gali priimti atsakingi pareiginai,
pavyzdzZiui:

e inspektavimo tvarka, skirta pramoninei tarsai reguliuoti, gali reikalauti, kad
inspektoriai subalansuoty iSmetamuyjy tersaly poveikj aplinkai ir pramonés
gebéjimag mokeéti uz tarSos mazinimo priemoniy jdiegimg;

e kapitalo projektai, pvz., keliy tiesimas, daznai daro didelj ekonominj,
aplinkosauginj ir socialinj poveikj, kurj reikia atidziai jvertinti. Pareigtnai
gali bati atsakingi uz tai, kad priimant sprendimg bity tinkamai jvertintas
visas atitinkamas poveikis ir j jj buty atsizvelgta.

Priimdami tokius sprendimus ir kompromisus, pareigunai gali taikyti daugiau ar
maziau sudétingus metodus, kad galéty palyginti vieng aspektg su kitu. Jie iSsamiau

aprasyti 18 paveiksle.

-
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GALIMYBES ATLIKTI AUDITA PROGRAMY LYGMENIU

Audito programy apimtis yra milziniSka, todél Siame dokumente daugiausia
démesio skiriama kai kuriems pagrindiniams auditoriaus klausimams.

3.6.

Programy audito apimtis yra milZiniska. ) Sio dokumento apréptj nejmanoma
jtraukti visy galimybiy. 2 pav. parodytas platus programy spektras, kurj baty
galima vertinti iS darnaus vystymosi perspektyvos. Taciau galima apibrézti kai
kuriuos klausimus, j kuriuos gali reikéti atsizvelgti atrenkant audity temas,
nustatant apimtj ir planuojant su darniu vystymusi susijusius auditus.

AUDITO TEM{) ATRANKA

3.7.

3.8.

3.9.

Atliktiny audity atranka priklausys nuo to, kaip AAIl pasirinks platesne audito
programa. Daugeliu atvejy darnaus vystymosi auditai turés konkuruoti su kity
temy auditais, kurie bus jtraukti j AAl programg ir prioritetus. Todél tyrimo
tema turés bati tinkama audituoti, kurti pridétine verte, spresti esminius
klausimus ir buti uzbaigta laiku, atsizvelgiant j turimus isteklius.

Tikétina, kad temos svarba atspindés ne tik pinigine verte, bet ir programos
poveikio svarbg. PavyzdZiui, tikétina, kad kovos su tarSa politika apims jvairiy
rasiy politikos priemones, pavyzdziui, ekonomines paskatas, moksliniy tyrimy
ir mokymo iniciatyvas, visuomenés Svietimo kampanijas ir reguliavimo
organizacijas, jsteigtas siekiant licencijuoti jmones ir palaikyti jose tvarka bei
patraukti baudZiamojon atsakomybén pazeidéjus. Nors tai nepareikalaus
daug viesyjy lésy, taciau politikos poveikis arba politikos nesekmeé gali buti
milzZiniski.

Atliekant kai kuriuos auditus, gali prireikti nustatyti tas organizacijas, kurios
yra labai svarbios siekiant iSsaugoti ir tausiai naudoti isteklius, kad buty
galima nustatyti audito sriCiy prioritetus. Peru AAIl tai padaré atlikdama
auditus, orientuotus j gamtos isteklius, sudarydama visy su konkrecia sritimi
susijusiy valstybés jmoniy funkcijy ir veiklos matricg ir naudodamasi ja,
pasirenkant, kurias institucijas reikés iSsamiau jvertinti.

AAIl tures buti selektyvi ir sutelkti demesj j pagrindines programas.

3.10. AAl taikomas metodas neturi skirtis nuo procesy, kuriuos paprastai taiko AAl,

atrinkdamos veiklos audito temas. Taciau nustatydamos temas AAl gali
nuspresti atsizvelgti j atskiry programy ir bendros vyriausybés strategijos
sasajas. Tipiniai klausimai, kuriuos reikia uZduoti, pateikiami toliau. Sie

e 31




5202-0SI0S GUID ,,DARNUSIS VYSTYMASIS: AUKSCIAUSIYIY AUDITO INSTITUCIY VAIDMUy

klausimai nebutinai yra audito pagrindas, taCiau gali padéti AAl suprasti
tikéting atskiry politikos sriciy ir programy indélj ir galimus trikumus.

Programy atranka audito tyrimui atlikti
e Ar strateginiai tikslai yra susije su konkrecia politika ir programomis?

e Ar aisku, kokia politika tikimasi pasiekti strateginius tikslus ir kas yra
atsakingas uz jy jgyvendinimg?

e Ar programa atitinka savo tikslus?

e Ar vyriausybé laikosi savo jstatymy ir vykdo savo jsipareigojimus pagal savo
pasirasytus tarptautinius susitarimus?

Jau parengtos INTOSAI gairés dél audito veiklos su aplinkosaugos aspektais.

3.11.INTOSAI Aplinkosaugos audito darbo grupé parengé gaires , Audito veikla su
aplinkosaugos aspektais”, kurios gali buti svarbios toms AAI, kurioms reikia
papildomy rekomendacijy. Didelé dokumento dalis taikoma platesnei
darnaus vystymosi koncepcijai.

3.12. Placigja prasme AAIl gali nuspresti temg nagrinéti pagal Sias antrastes:

e Zzaliojo namy dkio tvarkymo klausimai, pvz., energijos vartojimo
efektyvumas, jprastiniai vieSieji pirkimai ir vandens bei kity gamtos istekliy
naudojimas viesSosiose jstaigose (zr. 14 pav. pateiktg komunaliniy paslaugy
valdymo pavyzdj);

e aplinkos apsaugos programos, jskaitant metody, naudojamy aplinkos
veiksniams jtraukti j kasdienj sprendimy priémimg, pavyzdZiui, apsaugos
nuo potvyniy jrengimas, upiy valdymo jgyvendinimas ir tarSos kontrolé,
veiksmingumg;

e programos, kuriomis siekiama platesniy ekonominiy ir socialiniy tiksly,
susijusiy su aplinkosaugos aspektu, jskaitant programas, kuriomis
siekiama, pavyzdziui, sustabdyti vietos ekonomikos nuosmukj, pakartotinai
naudoti nepakankamai naudojamg ar apleistg Zeme arba islaikyti vietos
bendruomenes (zr. 15 pav. pateiktg pavyzdj).

14 pav. Jungtinés Karalystés gynybos ministerija: komunaliniy paslaugy
valdymas

Jungtinés Karalystés gynybos ministerija elektros energijai, dujoms, naftai,
vandeniui ir kanalizacijai iSleidZzia apie 180 min. GBP per metus. 1997 m.
Nacionaliné audito institucija paskelbé ataskaitg, kurioje nagrinéjamos galimybeés
sutaupyti, geriau valdant komunalines paslaugas.
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Ataskaitoje nustatyti energijos taupymo budai. Kai kurios paprastos priemonés
galéty buti nebrangios arba visai nebrangios, pavyzdziui, termostaty pritaikymas
ir darbuotojy Svietimas, kad jie geriau suvokty energetika. Kai kurios priemonés
galéty susigraZinti savo investicijas per metus (pavyzdziui, termostaty, laiko
matuokliy ir valdikliy jrengimas). Kitoms reikéty investicijy, taciau baty galima
tikétis, kad per trejus metus bus sutaupyta 1éSy (pavyzdZiui, efektyviai energija
naudojantys Sviesos jrenginiai).

15 pav. Zemés atkarimas Jungtinéje Karalystéje

Iki 1999 m. balandzio mén. Jungtinés Karalystés vyriausybés agentura, Zinoma
kaip ,Anglijos partnerystés”, buvo atsakinga uZ apleistos, laisvos ir
nepakankamai naudojamos Zemés ir pastaty sugrazinimg. Pagrindiné agentlros
veikla buvo teikti finansavima fizinio atkirimo projektams, bendradarbiaujant su
kitomis viesSojo ir privataus sektoriy organizacijomis. Buvo tikimasi, kad agentlra
atliks svarby vaidmenj, padédama siekti tvaraus ekonominio, aplinkosauginio ir
socialinio atkdrimo srityse, kurioms reikia pagalbos.

1999 m. Nacionaliné audito institucija paskelbé ataskaitg, kurioje daugiausia
démesio skirta ,Anglijos partnerysCiy“ darbui, padedant atkurti SeSias
geografines vietoves. Tyrimo grupé, lankydamasi vietoje ir atlikdama duomeny
analize, sieké suZinoti agenturos verslo ir bendruomenés partneriy nuomone
vietos lygmeniu, kad buty galima jvertinti jos veiksminguma skatinant atkdrima.

Ataskaitoje nurodyta, kad reikia nustatyti aiSkesnius tikslus ir uzdavinius, ilgesnio
laikotarpio vietoviy atkurimo sistemy veiksmingumo vertinimg ir grieztesnes
rezultaty registravimo sistemas.

3.13.Be pirmiau minéty gairiy, INTOSAI Aplinkosaugos audito darbo grupés
interneto svetainéje (www.environmental-auditing.org) yra duomeny bazé,
kurioje pateikiamos audito ataskaitos, parengtos AAl visame pasaulyje, labai
jvairiomis aplinkos temomis.

DARNAUS VYSTYMOSI AUDITO APIMTIES
NUSTATYMAS IR PLANAVIMAS

Darnaus vystymosi auditai auditoriui kelia tam tikry sunkumuy.

3.14. Daugumos programy atveju AAIl gali taikyti apimties nustatymo ir tyrimo
planavimo metoda taip pat, kaip ir bet kokio kito veiklos audito atveju. Taliau
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darnus vystymasis auditoriui kelia ir tam tikry ypatingy problemy. Siame
skirsnyje nurodomi klausimai, kurie gali buti ypac svarbus atliekant Sios srities
audita.

Tikétina, kad programos, kuriomis prisidedama prie darnaus vystymosi, bus
susijusios su daugeliu kartu dirbanciy organizacijy.

3.15. Labiau tikétina, kad programoms, kuriomis prisidedama prie darnaus
vystymosi tiksly, prireiks jvairiy vieSojo ir privataus sektoriy jstaigy
koordinuoty veiksmy. Prie$ nuspresdamos dél tyrimo apimties, AAl turi gerai
suprasti jy tarpusavio rysius. PavyzdZiui, 16 paveiksle pavaizduotos jvairios
problemos, kurios gali turéti jtakos tvariam upés sistemos valdymui, taigi ir
organizacijy jvairovei bei uzduoties, su kuria gali susidurti AAl, mastui.

16 pav. Darniam vystymuisi pasiekti
gali prireikti koordinuoty
daugelio organizacijy veiksmy

2 ©
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Siekiant tvaraus vienos upés sistemos valdymo reikia, kad daugelis organizacijy koordinuotai
bendradarbiauty daugeliu klausimy.

3.16.Spresdamos dél tyrimo apimties, AAIl turi nuspresti, ar atsizvelgti j Siy keliy
organizacijy darbga. Tikétina, kad tokie auditai, jei jy rezultatai bus geri,
suteiks daug daugiau galimybiy kurti pridétine verte. Taciau AAIl turi
apsvarstyti, ar tikétina, kad jos turés tokiam darbui reikalingy jgtdziy ir
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iStekliy ir ar jos galés bendradarbiauti su kitais auditoriais. Kai kuriais atvejais
AAl gali nuspresti palyginti veiklos rezultatus su kity Saliy veiklos rezultatais.

17 pav. Darnaus vystymosi tyrimy apimties nustatymas

Nustatydamos darnaus vystymosi tyrimo apimtj, AAl gali nuspresti:

e sutelkti démesj j vienos organizacijos darbg. Pavyzdziui, atliekant auditg
galéty buti nagrinéjami Zaliojo namy ukio tvarkymo klausimai: energijos
vartojimo efektyvumas, jprastiniai vieSieji pirkimai ir vandens bei kity
gamtos istekliy naudojimas viesosiose jstaigose;

o sutelkti démesj j jvairias organizacijas, dirbancias perzengiant regionines ir
organizacines ribas. Kad tai jgyvendinty, AAIl gali reikéti bendradarbiauti su
kitais teisés aktais nustatytg auditg atliekanciais auditoriais valstybés ar
regiono lygiu, pavyzdZiui, atliekant apsaugos nuo potvyniy, vandens
kokybés reguliavimo ir tarSos kontrolés auditus;

¢ palyginti veiklos rezultatus ir praktikg su kity Saliy ir privataus sektoriaus
patirtimi. AAI gali nuspresti atlikti koordinuotg arba jungtinj auditg su
kitomis AAI. INTOSAI Aplinkosaugos audito darbo grupé parengé brosiurg
,Kaip AAl galéty bendradarbiauti tarptautiniy aplinkos susitarimy audito
srityje”, kurioje pateikiamos jungtiniy arba koordinuoty audity atlikimo
gaires.

METODOLOGINIS ISSUKIS

AAl sprendzZia, kokiu mastu jos turéty ieSkoti kompromiso tarp ekonominiy,
aplinkos apsaugos ir socialiniy tiksly.

3.17.Darnaus vystymosi koncepcija gali kelti naujy metodiniy ir analitiniy iSStkiy
AAIl. Pagrindinis sprendimas dél tyrimo planavimo ateityje priklausys nuo to,
kaip AAIl galéty arba turéty atsizvelgti j ekonominiy, aplinkos ir socialiniy
tiksly kompromisus.

3.18. AAl, svarstancios atlikti tokius auditus, turéty pagalvoti:

e ar yra galimybé analizuoti ekonominiy, aplinkos ir socialiniy klausimy
sgsajas;

e ar tikétina, kad AAI galéty sukelti abejoniy dél politikos tiksly pagrjstumo,
nors tai gali virSyti jos jgaliojimus;

e ar ji turi ekspertiniy Ziniy ir patirties, kad galéty atlikti platesnio masto

tyrima.
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Kai kuriose teminése srityse gali buti nejmanoma pazvelgti j sgsajas, o metodika
gali buti sudétinga.

3.19. AAl gali tekti atsisakyti nagrinéti klausimus ir kompromisus, kuriy nejmanoma
lengvai jvertinti ar iSanalizuoti, nes tai galéty AAI jtraukti j prieStaringas
politines diskusijas. Sudétinga ekonominiy, aplinkos ir socialiniy veiksniy
sqveika, kuri yra darnaus vystymosi pagrindas, negali bati lengvai
iSanalizuota, sudarant salygas AAIl visapusiSkai iSnagrinéti Siy trijy veiksniy
kompromisus ar pusiausvyrg. Skirtingai nuo grynai finansiniy sprendimy,
kuriuos galima susiaurinti iki kasty ir naudos analizés, néra panasaus budo
jvertinti Siuos kompromisus. Todél daugelyje valdymo sriCiy sprendimai dél
Siy kompromisy priimami remiantis politiniu pagrindu. Vyriausybei gali tekti
atlikti iSsamius arba techninius vertinimus, be to, vertinimas gali bati labai
subjektyvus (Zr. 18 pav.). AAl gali nuspresti, kad tokiy techniniy ar subjektyviy
sprendimy taikymas yra netinkamas. Vietoj to AAIl gali atlikti audita,
atsizvelgdama j vyriausybés patvirtintus tikslus ir lGkescius arba j pusiausvyrg,
kurig ji ketino pasiekti.

18 pav. Analitiniai metodai ekonominiams, aplinkos ir socialiniams klausimams
suderinti

Poveikio aplinkai vertinimas — budas jvertinti, koks bus politikos, plano ar
veiksmy rezultaty poveikis aplinkai. Kadangi Sis vertinimas atliekamas kiek
jmanoma ankstesniame sprendimy priémimo etape, tai reiskia, kad
aplinkosaugos klausimai gali buti prilyginti ekonominiams ir socialiniams
aspektams.

Socialiniy kasty ir naudos analizé — formalus sitlomo projekto kasty ir naudos
palyginimas (diskontuotas iki bendry baziniy mety). Nors teoriskai su sistema
susijusius aplinkos ir socialinius kastus ir naudg galima jvertinti pinigine verte,
praktikoje pasirodé, kad sunku gauti objektyvius vertinimus, kurie sulaukty
plataus pripaZinimo.

Keleto sgskaity analizé — socialiniy ir aplinkos aspekty jtraukimo j planavima
metodas. Tai reiskia skirtingy problemos aspekty nagrinéjima atskirai ir kartu, o
ne tam tikro klausimo ekonominiy, socialiniy ir aplinkos apsaugos kasty ir
naudos bendros piniginés vertés nustatyma.

Gyvavimo ciklo sgnaudos: vieSosios jstaigos gali skaiCiuoti gyvavimo ciklo
sgnaudas, kad padéty priimti sprendimus. Gyvavimo ciklo sgnaudos, kaip matyti
iS pavadinimo, apima visas sgnaudas, susijusias su produkto pirkimu, jskaitant
priezitros ir naikinimo sgnaudas. Kai kuriy operacijy, pavyzdZiui, pramoniniy
procesy, sukelianciy didele tarsa, atveju valymo iSlaidos gali turéti didelés jtakos
priimant sprendimg, ar pradéti procesa.
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Tvarios pamatinés vertés — tai mokslisSkai nustatytos ir visuotinai pripazintos
vertés, kuriomis nustatomos absoliucios aplinkos, ekonominiy ir socialiniy
rezultaty ribos, pavyzdziui, tvarios vandens gavybos lygis (t. y. lygis, kuriuo
uztikrinamas tiekimo ir kokybés testinumas).

Geriausia taikoma technologija, nereikalaujanti pernelyg dideliy iSlaidy
(BATNEEC). Siuo terminu siekiama apibrézti fizinj procesa arba metoda
(paprastai pramoninj), kurj taikant iSmetami tersalai dazniausiai apribojami iki
vienos terpés (oro, vandens, dirvoZzemio), nepatiriant pernelyg dideliy sgnaudy.
Jis gali buti jtrauktas j reglamentus ir pareiginy naudojamas priimant
sprendimus, susijusius, pavyzdziui, su kompromisais tarp ekonominiy ir aplinkos
apsaugos sgnaudy reguliuojant pramonés tarsa.

Geriausia aplinkosaugos galimybé — procesas, kai i$ jvairiy galimy veiksmy
nustatoma maziausiai kenksminga arba naudingiausia aplinkosaugos galimybé,
atsizvelgiant j tersSaly iSmetimg j daugiau nei vieng terpe ir j kiekvienos is jy (oro,
vandens, dirvoZzemio) BATNEEC.

Taciau kitose srityse tarpusavio rysiy nagrinéjimas gali pasitlyti naujy jzvalgy.

3.20.Su salyga, kad j tai bus atsizvelgta, vis délto gali pasitaikyti atvejy, kai Siy
kompromisy nagrinéjimas bus labai svarbus, norint gauti pridétinés vertés
atliekant tyrimga. PavyzdZiui, tokiy klausimy, kaip tarSos reguliavimas,
Zuvininkystés apsauga ir misky valdymas, nagrinéjimas potencialiai kelia
svarbius darnaus vystymosi klausimus, j kuriuos reikia atsizvelgti tyrimo metu.
Atliekant medienos ruosos auditg, gali buti galimybé modeliuoti jvairiy
medienos ruosos strategijy poveikj pagal Siuos aspektus:

e medziy rasiy ir biologinés jvairovés pusiausvyra;
e pudymui paliktos Zemés dalis;

e poveikis tikétiniems pajamy srautams, taigi ir uZimtumui.

19 pav. Oro tar3a Siaurés ryty Europoje

1999 m. Cekijos, Lietuvos ir Lenkijos nacionalinés audito institucijos,
pripazindamos nacionaliniy oro tarSos prevencijos programy tarpusavio
priklausomybe, pradéjo paralelinius auditus.

Audity tikslas buvo nustatyti, ar nacionalinés vyriausybés jgyvendina jvairius
dvisalius susitarimus ir tarptautines konvencijas, prie kuriy jos yra prisijungusios.
Atliekant auditg daugiausia démesio buvo skirta tam, kaip aplinkos apsaugos
fondai ir kitos pagalbos formos naudojamos oro tarSos prevencijos programoms
vykdyti. Kitas tikslas buvo patikrinti baudy uz virSytg leisting iSmetamuyjy tersaly
kiekj apskaiciavimo ir vykdymo uztikrinimo teisinguma. 2000 m. parengti bendri
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audito rezultaty pranesSimai.

3.21. Platesnés darnaus vystymosi perspektyvos taikymas temai nebutinai reiskia,
kad AAl, atlikdama vieng tyrimg, turéty iSnagrinéti visas socialiniy,
ekonominiy ir aplinkos klausimy sgsajas. Tikétina, kad tokio masto tyrimas
virsys daugumos AAIl analitinius gebéjimus ir isteklius. Dél beveik visy AAl
tokio pobudzio audity gali kilti dideliy analitiniy ir metodiniy problemuy.
Taciau kai kurios AAIl galéty jtraukti aplinkosaugos aspektg j tyrima, kurj
atliekant daugiausia démesio buty skiriama ekonominiams klausimams, arba
atvirksc€iai. Arba galblt baty galima j auditg jtraukti socialinj aspekta.
Rezultatas gali bati bendresnés ataskaitos, kuriose pateikiama daugiau
jzvalgy.

20 pav. Darnaus vystymosi kompromisai Piety Afrikoje

Piety Afrikos AAI atliko gélo vandens istekliy ir vandens paslaugy aplinkosaugos
audita. Tai pavyzdys, kai socialiniai ir aplinkos apsaugos klausimai yra susije su
Salimi, kurioje daug Zmoniy savo namus aprupina vandeniu tiesiogiai i$ aplinkos.
Tai jvyko tuo metu, kai vyko politiniai debatai dél aplinkos ir socialiniy klausimy
integravimo, ir dél to viena politiniy debaty pusé labai priesSinosi auditui. Tai
parode, kaip politikos klausimai gali paveikti darnaus vystymosi auditg ir galbut
net daryti jam poveikj, tiesiogiai nekomentuojant politiniy sprendimy.

21 pav. Aplinkosaugos auditas ir nacionalinis paveldas Peru

Peru AAl neseniai atliko keletg audity, susijusiy su aplinkosaugos auditu ir
nacionaliniu paveldu. Tai Manu nacionalinio parko, Titikaka eZero baseino ir
Macupikcu istorinio rezervato auditas. Darnaus vystymosi koncepcijg jie pritaike
taip, kad buty sukurtos naujos darnaus vystymosi ir kultiros paveldo sgsajos.
Titikaka eZero baseino auditas susiejo gamtos iStekliy iSsaugojimo ir tausaus
naudojimo poveikj su kultlros paveldo vertybémis, susijusiomis su tam tikromis
Peru tautomis.

ISVADA

3.22.Yra daug galimybiy atlikti darnaus vystymosi programy audity. Sunkumy kyla
deél sudétingy socialiniy, ekonominiy ir aplinkosaugos tiksly tarpusavio sgsajy
ir dél su tuo susijusiy organizacijy jvairoves. Dél kai kuriy metody santykinio
naujumo ir subjektyvumo taip pat gali kilti metodiniy sunkumy. Taciau i Sioje
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dalyje pateikty pavyzdziy matyti, kad galima planuoti tikslingai orientuotus
auditus, kuriuos atliekant galima nagrinéti darnaus vystymosi klausimus.
Svarbiausia yra tai, kad AAIl neturéty planuoti audito, kuris apimty per daug
klausimy arba kuriam atlikti reikalingi analizés metodai, kuriuos pernelyg
sunku jgyvendinti.
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AAIl GEBEJIMUY
STIPRINIMAS

Sioje dalyje apsvarstysime $esis veiksmus, kuriy galéty imtis AAIl, kad sustiprinty
savo gebéjimus Sioje srityje.

4.1. Tikétina, kad darnaus vystymosi auditas AAIl kels naujy konceptualiy ir
metodiniy problemy. Kaip aptarta pirmoje dalyje?, daugelis AAI jau atliko
aplinkosaugos programy auditg ir pereina | darnaus vystymosi srit].
Ateinanciais metais gali bati sunku skirti daugiau démesio klausimams, kurie
perzengia organizacines ribas, arba ekonominiy, aplinkos ir socialiniy
klausimy sasajoms. Sioje dalyje aptarsime, kokiy veiksmy galéty imtis AAI,
kad sustiprinty savo gebéjimus Sioje srityje.

4.2.22 pav. apzvelgiami sesi veiksmai, kuriy galéty imtis AAl, pradédamos stiprinti
savo gebéjimus arba toliau tesdamos §j darbg aplinkosaugos ir darnaus
vystymosi audito srityje. Svarbiausia yra tai, kad AAI turi rasti tinkamg
pusiausvyrg. Svarbu, kad AAIl taikyty toliau Sioje dalyje aprasyta laipsniska
metodga. Taip pat svarbu pradéti ir atlikti audito uzduotis kiekviename Sios
srities planavimo etape. Niekas nepakeis realios audito patirties kaip
priemoneés gerajai praktikai plétoti ir stiprinti.

28joje dokumento dalyje placiai remiamasi Kanados generalinio auditoriaus institucijos dokumentais,
parengtais 1999 m. spalio mén. surengtai Sandraugos generaliniy auditoriy konferencijai.
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22 pav. Pagrindiniai etapai, AAl atliekant aplinkosaugos
ir darnaus vystymosi auditus

Darykite
Mokykités i$ poveikj
o patirties

Stiprinkite Atlikite

gebéjimus ir auditus 4

ekspertine

Parenkite patirtj 4
I$siaiskinkite strategija I

jgaliojimus 4 r

AAI turi stiprinti savo gebéjimus laipsniskai atlikti darnaus vystymosi audita.

PIRMASIS ETAPAS: ISSIAISKINKITE JGALIOJIMUS

Daugeliu atvejy AAIl turi pakankamus jgaliojimus tikrinti dauguma darnaus
vystymosi aspekty.

4.3.

4.4,

AAI turés pasitikrinti, ar ji turi jgaliojimus atlikti auditg darnaus vystymosi
srityje. Daugeliu atvejy AAIl, turinios jgaliojimus tirti ekonomiskuma,
efektyvuma, rezultatyvuma, turi ir pakankamus jgaliojimus tikrinti dauguma
darnaus vystymosi aspekty.

Daugumos AAl iseities taskas bus aiSkus darnaus vystymosi supratimas ir jos
pacCios vyriausybés pozicijos dél darnaus vystymosi, jei tokia yra,
persvarstymas. Daugumos AAIl veiklos rezultaty vertinimo pagrindas bus
vyriausybés nustatyti darnaus vystymosi politikos tikslai.

ANTRASIS ETAPAS: PARENKITE STRATEGUA

Kitame etape bus apsvarstytas strateginis AAIl atsakas j darnaus vystymosi
darbotvarke.

4.5.

Kitame etape bus apsvarstytas strateginis AAIl atsakas j darnaus vystymosi
programa. Klausimai, kuriuos AAIl galéty uzduoti, be kita ko, yra Sie:

e Kokie yra darnaus vystymosi audito tikslai?

e Kokiose pagrindinése darnaus vystymosi srityse turéty buti atliekamas

auditas?
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o Kokie klausimai yra svarbus siekiant atlikti darnaus vystymosi auditus?
e Koks audito metodas turéty buti taikomas kiekvienam is Siy klausimy?
e Ar AAl reikia organizaciniy pokyciy?

e Ar AAI turi tinkamy ekspertiniy Ziniy ir ar ji turi apsvarstyti galimybe
pasitelkti iSorés subjektus, ar vidaus lygmeniu tobulinti savo ekspertines
Zinias?

e Kokius rySius reikia uZzmegzti su kitais teisés akty jgyvendinima
prizidrinCiais auditoriais?

4.6. Tikétina, kad atskiry auksciausiyjy audito institucijy démesys darnaus
vystymosi klausimames labai skirsis. Strategijos, kurias gali taikyti atskiros AAl,
priklausys nuo keliy veiksniy, jskaitant Siai temai teikiamg svarbg teisés akty
leidéjo ir vyriausybés lygmeniu, AAI patirtj ir turimus isteklius tokio pobudzio
darbui atlikti.

23 pav. Integruotos paséliy valdymo sistemos Jordanijoje

Jordanija patyré dideliy problemy dél poZzeminio vandens ir dirvozemio tarSos
pesticidais. Pesticidai kélé pavojy Zemeés Ukio darbuotojy ir vartotojy sveikatai.
Reaguodama j tai, Jordanijos vyriausybé 1998 m. pradéjo jgyvendinti projekts,
kuriuo siekiama skatinti naujus paséliy valdymo budus. Tikslas buvo padéti
dkininkams sumazinti savo islaidas, sumazZinti vartotojams keliamg rizikg ir
uztikrinti, kad Jordanijos maisto produkty eksportas atitikty tarptautinius
pesticidy likuciy standartus.

Jordanijos AAIl nustaté, kad deél programos labai iSaugo Ukininky, kurie taiké
naujus savo paseéliy valdymo metodus, skaicius. Kadangi buvo naudojama maziau
pesticidy, Gkininkai sutaupé daug lésy. Taip pat labai padidéjo bendra Jordanijos
Zzemeés ukio produkcijos dalis.

4.7. AAIl gali nuspresti derinti darnaus vystymosi auditus savo pagrindinése
programose, atrinkdamos audito temas, nejeinancias j jprastas vyriausybés
programas. Kitais atvejais AAl gali nuspresti sudaryti specialias Sios srities
eksperty grupes. Kanadoje teisés akty leidéjas Generalinio auditoriaus
institucijoje paskyré uz darny vystymasi ir aplinkg atsakingg komisarg, kuriam
pavesta teikti ataskaitas Kanados Parlamentui darnaus vystymosi klausimais
(24 pav.).
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24 pav. Uz aplinkg ir darny vystymasi atsakingas komisaras, Kanada

1996 m. liepos mén. Kanados Parlamentas jsteigé naujg uz aplinkg ir darny
vystymasi atsakingo komisaro pareigybe.

Pagal teisés aktus komisaras yra jpareigotas generalinio auditoriaus vardu
kasmet teikti Parlamentui ataskaitas su aplinkos apsauga ir kitais darnaus
vystymosi aspektais susijusiais klausimais. Kai kurios atitinkamy teisés akty dalys
pateikiamos A priede. Komisarui padeda speciali Generalinio auditoriaus
institucijos komanda.

TRECIASIS ETAPAS: STIPRINKITE AAlI GEBEJIMUS IR
EKSPERTINES ZINIAS

AAI turés taikyti audito metoda, atitinkantj jy bendrg strategijg ir turima patirtj bei
iSteklius.

4.8. AAIl turés taikyti audito metoda, kuris atitikty jy bendrg strategijg ir jy turima
patirtj bei iSteklius. Kaip matyti i$S Sio dokumento, galimi auditai, susije su
darnaus vystymosi klausimais, gali buti priskirti bet kokiai kategorijai, kuri
analitiskai ir metodiskai labai sudétinga (25 pav.).

25 pav. Darnaus vystymosi audito programa
gali apimti labai jvairaus tipo ir masto auditus

KATEGORUOS POTENCIALI APIMTIS

Daugiausia démesio skiriama:

Aplinkos apsaugos programoms, Daugiausia  démesio  skiriama

jskaitant metody veiksmingumg, vienos organizacijos darbui.

atsizvelgiant j aplinkos apsaugos

klausimus. Sutelkiamas demesys j jvairias
organizacijas, perZengiancias

Ekonomikos ir socialinéms regionines ir organizacines ribas.

programoms, kuriomis siekiama Siekiant Sio tikslo AAI gali reikéti

darnaus vystymosi tiksly, jskaitant, veikti.

pavyzdZiui, programas, kuriomis

siekiama  pakartotinai  panaudoti Palyginami veiklos rezultatai ir

isteklius. praktika su kity Saliy ir privataus
sektoriaus  patirtimi. AAl  gali

PaZangai siekiant nacionaliniy tiksly nuspresti veikti.
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ir uZdaviniy, daugiausia démesio
skiriama  padéciai  suvokti ir

suprasti.

AAI turi platy pasirinkima tiek dél nagrinéjamos temos pobudzZio, tiek dél tyrimo apimties.

4.9. |gijusios daugiau pasitikéjimo, sprendziant sudétingesnius klausimus, AAl,
tikétina, dés daugiau pastangy tiriant, ar vyriausybés veiksmai yra veiksmingi.
Tokiais atvejais AAIl turés kvestionuoti, ar esamos veiklos audito atlikimo
metodikos yra tinkamos. Specialisty samdymas yra vienas iS budy: arba
tiesiogiai samdyti specialistus, arba pasitelkti iSorés konsultantus,
atsizvelgiant j vietos aplinkybes. Be to, AAIl gali reikéti perzitréti savo
mokymo programga. Rysiai su kitais teisés akty jgyvendinimg prizitrinciais
auditoriais Salies viduje ir tarptautiniu mastu taip pat gali padéti stiprinti AAI
gebéjimus atlikti sudétingesnius darnaus vystymosi auditus (26 pav.).

26 pav. INTOSAI Plétros iniciatyva

INTOSAI Plétros iniciatyvos (IDI) misija — padéti besivystancioms Salims gerinti
savo audito gebéjimus ir spresti kylancias audito problemas rengiant mokymus,
keiciantis informacija ir teikiant technine pagalba.

Rengiant naujg 2001-2006 m. IDI strateginj plang, Norvegijos generalinio
auditoriaus institucija 1999 m. gruodZio mén. atliko tyrimg SeSiuose i$ septyniy
INTOSAI regiony. 144-ios AAl buvo paragintos jvertinti penkiy sriciy svarba
rengiant busimg IDI darbotvarke.

Beveik kiekvienas regionas tiek savo reitinguose, tiek per apklausg pateiktose
rasytinése pastabose pabrézé susidomeéjimg aplinkosaugos auditu. Daugelis AAl
labai pritaré tam, kad buty sustiprintas konsultavimas ir bendradarbiavimas su
Aplinkosaugos audito darbo grupe, siekiant rezultatus perkelti j veiklos lygmenij
plétojant mokymo veikla.

4.10. Kanados AAIl neseniai iSplété savo veiklos sritj, jtraukdama auditus, kuriais
konkreciai siekiama padéti vieSosioms jstaigoms pagerinti savo veiklos
rezultatus. PavyzdZiui, AAl jgyvendino gebéjimy stiprinimo iniciatyva
aplinkosaugos veiksmy ataskaity teikimo ir jy integravimo | sprendimy
priémimo procesg srityje. Ji vykdo projektg ,Darnaus vystymosi apskaita“.
Vienas iS Sio projekto tiksly — sukurti integruoto sprendimy priémimo
modelius, kuriuos véliau bty galima naudoti atliekant programy, skirty
darniam vystymuisi, auditus. Siekdama islaikyti savo nepriklausomumg, AAl
uztikrina, kad gebéjimy stiprinimo veikloje dalyvaujantys grupés nariai véliau
nedalyvauty atliekant rezultaty, apie kuriuos departamentai pranesa

Parlamentui, audita.
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KETVIRTASIS ETAPAS: ATLIKITE AUDITUS

4.11. Darnaus vystymosi klausimy auditas turés bati atliekamas keturiais jprastais
bet kokio audito etapais: planavimo, atlikimo, ataskaity teikimo ir veiksmy po
audito. Standartai, taikomi atliekant darnaus vystymosi auditg, neturéty
skirtis nuo bet kokio kito audito standarty. Atliekant darnaus vystymosi
klausimy auditg, reikés pereiti keturis jprastus etapus: audito planavimo,
atlikimo, ataskaity teikimo ir veiksmy po audito. Pagrindiniai tikslai — daryti
pokytj, skatinti atskaitomybe ir taikyti geriausig praktika — lieka nepakite.

4.12.Sékmingas auditas daznai bus susijes su tam tikrais pagrindiniais valdymo
klausimais:

Ar yra atsakingas asmuo?

Ar yra tinkamas planavimas, apimantis orientyrus, veiklos rezultaty
gerinimo priemones, tikslus ir numatomus rezultatus?

Ar organizacija turi pakankamai patirties, kad galéty vykdyti jai pavestas
funkcijas?

Ar gerai jvairios organizacijos dirba kartu?

Ar aiSkiai apibrézta atsakomybé? Ar ataskaitos teikiamos aiskiai, tinkamai,
suprantamai ir laiku ir ar jose pateikiami rezultatai?

Ar tinkamai vertinami rezultatai, palyginti su tikslais ir uzdaviniais?
Ar priimant pagrjstus sprendimus naudojama aktuali informacija?

Ar organizacija yra nustaciusi tinkamas priemones, skirtas savo veiksmy
veiksmingumui jvertinti, ir, jei taip, kokie yra vertinimo rezultatai?

27 pav. Indonezijos nacionaliniy misky iSsaugojimas

Indonezija parengé keletg projekty, skirty jos nacionaliniams miskams iSsaugoti.
Pagrindiniai Siy projekty tikslai — iSsaugoti naturaly grozj ir apsaugoti jvairius
vietos augalus ir gyvinus. Salyje yra kelios teritorijos, kurioms suteiktas
nacionaliniy rezervaty, laukinés gamtos rezervaty, nacionaliniy parky ir saugomy
misky statusas.

Indonezijos AAIl pastebéjo, kad projektams, kuriais siekiama Siy tiksly, nustatyti
aiskus siektini tikslai ir vykdytina veikla. Planavimas apima tiek Zmogiskyjy, tiek
materialiniy iStekliy sanaudas. Taciau nustatytos ir klidtys, trukdancios pasiekti
Siuos tikslus, jskaitant:

e konfliktg tarp nacionaliniy jstatymy reikalavimus vykdanciy vyriausybés

pareiglny ir vietos gyventojuy, iSlaikanciy Zeme pagal paprotine vietos teise;
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e veiksmingos medienos kirtimo kontrolés trikumg;
e neteisétg augaly ir gyviny eksporta j kitas salis; ir

e uzZsienio biotechnologijy produkty, kurie sunaikina vietinius augalus ir
gyvunus, importa.

PENKTASIS ETAPAS: MOKYKITES IS SAVO IR KITY
PATIRTIES

Keitimasis patirtimi su kitomis AAl gali padéti dalytis idéjomis ir neatsilikti nuo
pokyciy

4.13. Akivaizdu, kad tokioje besivystancioje srityje, kaip darnaus vystymosi auditas,
visada yra galimybiy tobuléti. Keitimasis patirtimi su kitomis AAIl gali padéti
dalytis idéjomis ir neatsilikti nuo naujausiy pokyciy. Daugelyje pasaulio Saliy
INTOSAI nariai jsteigé regionines aplinkosaugos audito grupes, kurios padeda
mokytis. Sios grupés taip pat galéty spresti darnaus vystymosi klausimus. Jei
jmanoma, gali bati pradétos taikyti bendros mokymo programos, galblt
regioniniu lygmeniu. Buty galima sukurti duomeny bazes, kurios padeéty
nustatyti Sig specializuotg patirtj ir ja dalytis. Galima naudotis darbo grupés
interneto svetaine (www.environmental-auditing.org), siekiant padéti AAl
dalytis informacija.

28 pav. Regioninés aplinkosaugos audito darbo grupeés

Vienas i$ budy pasimokyti iS kity AAIl patirties yra dalyvavimas regioninése
aplinkosaugos audito darbo grupése. INTOSAI yra septynios regioninés
auksciausiyjy audito institucijy organizacijos: Afrikos (AFROSAI), araby 3aliy
(ARABOSAI), Azijos (ASOSAI), Kariby jlros Saliy (CAROSAI), Europos (EUROSAI),
Lotyny Amerikos ir Kariby jaros Saliy (OLACEFS) ir Piety Ramiojo vandenyno Saliy
(SPASAI).

INTOSAI Aplinkosaugos audito darbo grupé parengé bendradarbiavimo su
auksgiausiyjy audito institucijy regioninémis organizacijomis strategija. Sesiuose
iS septyniy INTOSAI regiony buvo jsteigtos regioninés aplinkosaugos audito
darbo grupés. Regioniniy darbo grupiy tikslas — skatinti AAl dalyvavima regiono
tarptautiniuose aplinkosaugos audituose ir keistis patirtimi Sioje srityje.
Kiekvienas regionas yra paskyres 3alj koordinatore. Pavyzdziui, EUROSAI Lenkija
veikia kaip regioniné koordinatoré ir siekia Siy tiksly:

e pradéti jgyvendinti iniciatyvas, kuriomis siekiama j darbo grupés darbg
jtraukti naujas Europos AAl, ir plésti naryste, jtraukiant AAI iS Vidurio ir Ryty
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Europos 3aliy;

e vykdyti aplinkosaugos audito dokumenty, gairiy, standarty, metodiky ir
metody sklaidg;

o keistis informacija, aplinkosaugos auditais ir su jais susijusia patirtimi;
¢ inicijuoti tarptautinius auditus jvairiuose Europos regionuose;
¢ skatinti darbo grupés veiklg skleidziant informacijg; ir

¢ nuolat bendradarbiauti su INTOSAI Aplinkosaugos audito darbo grupés
pirmininku ir koordinatoriais.

Daugiau informacijos apie regionines darbo grupes rasite interneto svetainéje
www.environmental-auditing.org ir spusteléje nuoroda | regionines darbo
grupes.

SESTASIS ETAPAS: DARYKITE POVEIK]

Kaip ir kity formy veiklos audito atveju, AAIl turéty nustatyti tvarka, pagal kurig
baty laikomasi rekomendacijy ir registruojamas poveikis.

4.14. Akivaizdus klausimas yra toks: ,, Ar darome pokycius ir — galbut dar svarbiau —
ar darome tuos pokycius, kuriuos noréjome padaryti?“ Kaip ir kity formy
veiklos audito atveju, AAl turéty turéti sistema, pagal kurig bty
jgyvendinamos jy rekomendacijos ir registruojamas jy poveikis.

4.15. Visapusiskas arba veiklos auditas gali buti veiksmingas tik tuo atveju, jei
audito iSvados paskelbiamos viesai. Patikima komunikacijos ir ataskaity
teikimo strategija yra labai svarbi sékmei uztikrinti. AAIl turi apsvarstyti savo
rySius su Ziniasklaida, teiséklros komitetais, vyriausybés administracija ir
platesne bendruomene. Kaip niekada anksciau, ji turi atidZiai apsvarstyti, ar
ataskaitos rengimo formatas padeda ar trukdo skleisti informacija.

4.16.A priede parodyta, kaip viena vyriausybé (Kanados) pabandé skatinti
atskaitomybe uz aplinkos apsaugg savo veikloje, taikydama savo Salies AAI
teisinj reglamentavima. Siame skirsnyje parodoma tiek Kanados AAl, tiek
federaliniy departamenty teisiné atsakomybé.

ISVADA

vV —

Siame skyriuje pasitléme, kaip, suskaidant procesg j keleta lengvai valdomy
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etapy ir remiantis kity AAI patirtimi, pavyzdZiui, per Aplinkosaugos audito
darbo grupés interneto svetaine (www.environmental-auditing.org), Sias
problemas buty galima spresti patikimiau.
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A PRIEDAS. ISTRAUKOS IS GENERALINIO AUDITORIAUS
AKTO (KANADA)

Veiklos auditas

7. (2) Kiekvienoje Generalinio auditoriaus ataskaitoje pagal (1) poskyrj turi bati
atkreiptas démesys j visus dalykus, kurie, jo nuomone, yra svarbus ir j kuriuos
turéty bati atkreiptas Bendruomeniy rimy démesys, jskaitant visus atvejus, kai
jis pastebéjo, kad:

a) pinigai buvo isleisti kitais tikslais nei tie, kuriems Parlamentas juos asignavo;

b) nebuvo nustatytos tinkamos proceduros programy veiksmingumui jvertinti
ir apie jj pranesti, kai tokios procedlros galéjo buti tinkamai ir pagrjstai
jgyvendintos; arba

c) pinigai buvo isleisti, tinkamai neatsizvelgiant j Siy iSlaidy poveikj aplinkai

darnaus vystymosi kontekste.

15.1. (1) Generalinis auditorius, vadovaudamasis Valstybés tarnybos uzimtumo aktu,
paskiria vyresnjjj pareigung, kuris vadinamas Aplinkos ir darnaus vystymosi
komisaru ir atsiskaito tiesiogiai generaliniam auditoriui.

(2) Komisaras padeda generaliniam auditoriui vykdyti Siame akte nustatytas
generalinio auditoriaus pareigas, susijusias su aplinkosauga ir darniu vystymusi.

DARNUS VYSTYMASIS

21.1. Komisaro tikslas — vykdyti darnaus vystymosi stebéseng ir teikti ataskaitas apie
| kategorijos departamenty pazangg siekiant darnaus vystymosi, kuris yra
nuolat plétojama sgvoka, grindZziama socialiniy, ekonominiy ir aplinkos
apsaugos klausimy integravimu, ir kuria, be kita ko, galima jgyvendinti:

a) integruojant aplinkosaugg ir ekonomika;

b) uztikrinant Kanados gyventojy sveikatos apsauga;
c) vykdant ekosistemy apsaugg;

d) vykdant tarptautinius jsipareigojimus;

e) skatinant teisinguma;
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f) laikantis integruoto pozitrio j planavimg ir priimant spendimus, kuriais
atsizvelgiama | aplinkosaugos ir gamtos iStekliy sgnaudas, susijusias su
skirtingomis ekonominémis galimybémis, ir ekonomines sgnaudas,
susijusias su skirtingomis aplinkosaugos ir gamtos istekliy galimybémis;

g) vykdant tarSos prevencijg; ir

h) rodant pagarba gamtai ir ateities karty poreikiams.

23. (1) Komisaras atlieka visus tyrimus ir uzklausas, kurie, jo nuomone, yra batini,
kad bty galima stebéti:

a) kokiu mastu | kategorijos departamentai pasieké tikslus ir jgyvendino
planus, iSdéstytus savo darnaus vystymosi strategijose, pateikiamose
Bendruomeniy rimams pagal 24 skyriy; ir

b) ministry atsakymus, kuriy reikalaujama pagal 22 (3) poskyr;j.

(2) Komisaras generalinio auditoriaus vardu kasmet Bendruomeniy rimams
atsiskaito uz tai, j kg, jo nuomone, turéty buti atkreiptas Parlamento démesys
deél aplinkosaugos ir kity darnaus vystymosi aspekty, jskaitant:

c) kokiu mastu | kategorijos departamentai pasieké tikslus ir jgyvendino
planus, iSdéstytus savo darnaus vystymosi strategijose, pateikiamose
minétiems rimams pagal 24 skyriy.

(3) Ataskaita, kuri yra privaloma pagal (2) poskyrj, pateikiama Bendruomeniy
ramy pirmininkui, kurig Sis pateikia Rimams posédzZio dieng per penkiolika
dieny po to, kai jg gavo.

24.(1) Kiekvieno | kategorijos departamento atitinkamas ministras jpareigoja
departamentg parengti departamento darnaus vystymosi strategijq ir pateikti jg
Bendruomeniy rimams.

a) per dvejus metus nuo Sio poskyrio jsigaliojimo (t. y. 1997 m. gruodzZio mén.).
Pastaba: 7. (2) (f), 15.1, 21.1, 23. (1) ir 24. (1) skyriuose pateikti Generalinio

auditoriaus akto pakeitimy rezultatai. Sie pakeitimai jsigaliojo 1995 m. gruodZio
men.

TERMINY ZODYNELIS

,Darbotvarké 21“ — 1992 m. Rio de Zaneire vykusio Zemés auks&iausiojo lygio
susitikimo rezultatas — ,Darbotvarké 21“ — 178 vyriausybiy priimtas veiksmy
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planas, kuriame teigiama, kad ,,siekdamos spresti su aplinka ir vystymusi susijusius
uidavinius, valstybés nusprendé sukurti naujg pasauline partneryste. Si
partnerysté jpareigoja visas valstybes..., kad darnus vystymasis turéty tapti
tarptautinés bendruomenés darbotvarkés prioritetiniu punktu.” ,Darbotvarké 21“
yra iSsami ir apima daugelj darnaus vystymosi srities aspekty.

Geriausia taikoma technologija, nereikalaujanti pernelyg dideliy islaidy
(BATNEEC) - Sis terminas apibrézia fizinj procesg arba metodg (paprastai
pramoninj), kurj taikant iSmetami tersalai dazniausiai apribojami iki vienos terpés
(oro, vandens, dirvoZzemio), nepatiriant pernelyg dideliy sgnaudy. lJis gali bati
jtrauktas j reglamentus ir naudojamas pareiginy priimant sprendimus, susijusius,
pavyzdzZiui, su kompromisais tarp ekonominiy ir aplinkos apsaugos sgnaudy,
reguliuojant pramonés tarsa.

Geriausia aplinkosaugos galimybé — procesas, kurio metu atsizvelgiant j jvairius
galimus veiksmus nustatoma maziausiai kenksminga arba naudingiausia
aplinkosaugos galimybé, priklausomai nuo tersaly iSmetimo j daugiau nei vieng
terpe (j org, vandenj, dirvozemj) ir kiekvienos is jy BATNEEC.

Biologinés jvairovés konvencija — $ia konvencija, pasiradyta 1992 m. Zemés
auksciausiojo lygio susitikime ir ratifikuota 174 3aliy, Salys jpareigojamos saugoti
augaly ir gyvlny rasis iSsaugant buveines ir kitomis priemonémis. Nykstanciy rusiy
apsauga taip pat uztikrinama pagal CITES — 1973 m. Nykstanciy laukinés faunos ir
floros rusiy tarptautinés prekybos konvencija.

Auks¢iausiojo lygio susitikimas Zemés klausimais — 1992 m. Rio de Zaneire jvykusi
JT konferencija aplinkos ir vystymosi klausimais. Si konferencija buvo svarbus
pasaulinio masto pastangy spresti pasaulines problemas etapas — Rio de Zaneiro
deklaracijg patvirtino 105 Salys.

Aplinkos apsaugos apskaita — vidaus ar iSorés (arba ir vidaus, ir iSorés) aplinkos
apsaugos islaidy nustatymas, vertinimas ir paskirstymas, siekiant teikti informacija
vidaus ar iSorés naudotojams (3altinis: Visapusiska iSlaidy apskaita pagal
aplinkosaugos perspektyva, Kanados atestuoty apskaitininky institutas, 1992 m.).

Poveikio aplinkai vertinimas — sistemingas politikos, plano ar veiksmo pasekmiy
aplinkai vertinimo metodas.

Aplinkos vadybos sistema — bendros vadybos sistemos dalis, apimanti
organizacine struktirg, planavimo veiklg, atsakomybe, praktika, proceduras,
procesus ir iSteklius aplinkosaugos politikai plétoti, jgyvendinti, pasiekti, perziareéti
ir palaikyti (Saltinis: Tarptautiné standartizacijos organizacija).
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Aplinkosaugos tikslas — bendras aplinkosaugos tikslas, susijes su aplinkosaugos
politika, kurig organizacija numato pasiekti ir kuri, jei jmanoma, yra kiekybiskai
jvertinama (Saltinis: 1ISO 14031).

Aplinkosauginio veiksmingumo rodiklis — matas, suteikiantis informacijos apie
organizacijos aplinkosauginj veiksminguma (Saltinis: ISO 14031).

Aplinkosaugos uzdavinys — organizacijai arba jos dalims taikomas iSsamus
veiksmingumo reikalavimas, jei jmanoma, isreikStas kiekybiskai, kuris kyla is
aplinkosaugos tiksly (Saltinis: ISO 14031).

Europos Sajungos aplinkos vadybos ir audito sistema (AVAS) — iSsamus aplinkos
valdymo standarty rinkinys, kurj parengé Europos Komisija ir kuris apima aplinkos
vadybos sistemas, audity, veiklos rezultaty vertinimg, Zenklinimg, gyvavimo ciklo
vertinimg ir produkty standartus. AVAS gali bati jgyvendinama kaip 1SO 14000
alternatyva arba kartu su juo.

Zaliasis namy dkio tvarkymas — kai kurios nacionalinés ir regioninés vyriausybés
sgmoningai stengiasi, kad jy veikla baty ,zalia“, tiek prisidédamos prie nacionalinés
strategijos, tiek skatindamos jmones ir asmenis sekti vyriausybés pavyzdziu.
Iniciatyvose daugiausia démesio skiriama tokiems klausimams, kaip energijos
iSsaugojimas, jskaitant valdZios sektoriaus pastaty projektavimg, ir atlieky kiekio
mazinimas.

Vyriausybés Zalinimas - iniciatyvos, kuriomis siekiama uZtikrinti, kad
aplinkosaugos klausimai baty integruoti j platesnius politinius svarstymus. Tokio
poziurio pavyzdys — reikalavimas, kad vieSosios jstaigos atlikty keliy tiesimo
projekty poveikio aplinkai vertinimus.

ISO 14000 — iSsamus aplinkosaugos vadybos standarty rinkinys, kurj parengé
Tarptautiné standartizacijos organizacija ir kuris apima aplinkos vadybos sistemas,
auditg, veiksmingumo vertinima, Zenklinimg, gyvavimo ciklo vertinimg ir produkty
standartus.

Kioto protokolas — dokumentas, kuriuo 166 jj pasiraSiusios Salys jsipareigojo
parengti nacionalines Silthamio efektg sukelianéiy dujy iSmetimo ribojimo
programas.

Gyvavimo ciklo sagnaudos — bandymai aprépti visas patiriamas islaidas, susijusias
su produkto jsigijimu, jskaitant eksploatavimo ir galutines iSlaidas. Kai kurioms
operacijoms, pavyzdZiui, pramoniniams procesams, sukeliantiems didele tarsg,
valymo islaidos gali turéti didelés jtakos sprendimui pradéti procesa.
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»Vietos darbotvarké 21“ — ,Darbotvarkés 21“ 28 skyriuje pripazjstama, kad
daugelis Sioje darbotvarkéje nagrinéjamy problemy ir sprendimy yra susije su
vietos veikla. Siame dokumente nustatytas tikslas, kad iki 1996 m. dauguma vietos
valdZios institucijy turéty pradéti konsultacijy procesg, kad bity pasiektas bendras
sutarimas dél ,Vietos darbotvarkés 21“, remiant nacionalines darnaus vystymosi
strategijas.

Keleto saskaity analizé — socialiniy, ekonominiy ir aplinkosaugos aspekty
jtraukimo j planavimg metodas. Tai reiskia, kad jvairus problemos aspektai
nagrinéjami atskirai ir lygiagreciai, o ne tik tam tikro klausimo ekonominiams,
socialiniams ir aplinkos apsaugos kastams ir naudai suteikiama bendra piniginé
verté (3altinis: UZ aplinka ir tvary vystymasi atsakingas komisaras (Kanada).

Gamtos iStekliy apskaita — duomeny, susijusiy su gamtos istekliais, rinkimas
apskaitos sistemoje, daugiausia démesio skiriant balanso straipsniams, jvairiy
gamtos istekliy atsargy pradiniam ir galutiniam likuciui ir srauty jplaukoms bei
iSmokoms, kurie kei¢ia balanso bukle.

Veiklos rezultaty vertinimo priemonés ir rodikliai — teisingos ir iSmatuojamos
kiekybinés priemonés, kuriomis vyriausybés gali jvertinti paZangg, padarytg
siekiant darnaus vystymosi tiksly. Kai kuriuose svarstymuose ,priemonés” yra
tiesioginés tiriamo aspekto priemoneés, o ,rodikliai“ — netiesioginés priemonés.
Siame dokumente vartojame terming ,rodikliai“ abiem reikimémis.

Rio de Zaneiro deklaracija dél aplinkos ir vystymosi — 27 principy rinkinys, dél
kurio susitaré 105 susitarimg pasirasSiusios Salys ir kurie yra buatinos darnaus
vystymosi sglygos.

Socialiniy kasty ir naudos analizé — standartinis sitlomo projekto kasty ir naudos,
iSreiksty pinigine iSraiska, palyginimo budas. Grynieji kastai ir nauda diskontuojami
iki bendry baziniy mety ir daznai iSreiskiami gryngja dabartine verte arba kasty ir
naudos santykiu.

Strateginis poveikio aplinkai vertinimas — sistemingas, iniciatyvus politikos, plany
ar programy pasitulymy pasekmiy aplinkai vertinimo procesas, siekiant uztikrinti,
kad jie bty visapusiSkai jtraukti ir sprendziami kuo ankstesniame tinkamame
sprendimy priémimo etape, prilyginant juos ekonominiams ir socialiniams
aspektams (Saltinis: Tarptautinis poveikio aplinkai vertinimo veiksmingumo
tyrimas, 1995 m.).
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Darnus vystymasis — dabarties poreikius atitinkantis vystymasis, nepakenkiant
ateities karty gebéjimui patenkinti savo poreikius (Saltinis: Generalinio auditoriaus
aktas (Kanada) / Brundtlando ataskaita).

Tausi pamatiné verté — moksliskai nustatyta ir visuotinai pripazinta riba, kuri, jei
jos nesilaikoma, reiskia, kad pazanga atitinkamoje srityje yra netvari, pvz., Zvejybos
lygis, kurj virsijus iStekliai neatsikurs.

JT bendroji klimato kaitos konvencija — paskatino priimti Kioto protokola, kuriuo
166 jj pasiraSiusios Salys jsipareigojo parengti nacionalines iSmetamo Siltnamio
efekta sukeliandiy dujy kiekio mazinimo programas.

e 54



