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1)

2)

3)

4)

5)

6)

BENDROIJI DALIS

Profesiniai standartai ir gairés yra labai svarbuis vieSojo sektoriaus audito
patikimumui, kokybei ir profesionalumui uztikrinti. Tarptautinés auksciausiyjy
audito institucijy organizacijos (INTOSAI) parengtais tarptautiniais auksciausiyjy
audito institucijy standartais (TAAIS) siekiama skatinti nepriklausomg ir
veiksmingg auditg ir padéti INTOSAI nariams plétoti savo profesionaly metoda,
vykdant suteiktus jgaliojimus ir nacionaliniy jstatymy bei kity teisés aktus
reikalavimus.

100-uoju TAAIS Pagrindiniai vieSojo sektoriaus audito principai nustatomi
pagrindiniai vieSojo sektoriaus audito principai ir apibréziami TAAIS jgaliojimai.
200-asis TAAIS Finansinio audito principai buvo parengtas, siekiant atsizvelgti j
pagrindinius principus, susijusius su vieSojo sektoriaus finansiniy ataskaity
auditu, o 400-asis TAAIS Atitikties audito principai — siekiant atsizvelgti j
konkrecias atitikties audito aplinkybes.

2000—-2899-asis TAAIS yra vieSojo sektoriaus subjekty finansinio audito atlikimo
standartai, grindZiami Tarptautinés audito ir uztikrinimo standarty valdybos
(IAASB) paskelbtais tarptautiniais audito standartais (TAS).

4000-uoju TAAIS Atitikties audito standartas nustatomi atitikties audito atlikimo
reikalavimai.

5201-osios GUID Aplinkosaugos auditas kaip finansinio ir atitikties audito dalis
priklauso GUID grupei konkreciais klausimais. Jj parengé INTOSAI Aplinkosaugos
audito darbo grupé (WGEA). Siame dokumente pateikta AAl patirtis ir geroji
praktika. Tai yra priemoné, padedanti auditoriams atlikti auditus, orientuotus j
aplinkosauga.

Sios GUID grindZiamos finansy ir atitikties audito principais, nustatytais 200-uoju
ir 400-uoju TAAIS, ir gera dabartine aplinkosaugos audito praktika. Ji apima
aplinkosaugos klausimus, susijusius su finansiniais ir atitikties auditais, ir buvo
parengta siekiant patenkinti visos Sios srities poreikius.
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7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

Auksciausioji audito institucija (AAl) neprivalo turéti specialiy jgaliojimy atlikti
aplinkosaugos auditg. Ji gali atlikti tokj auditg pagal bendruosius jgaliojimus
atlikti finansinj ar atitikties audita.

Aplinkosaugos auditas paprastai apibréZziamas kaip veiklos, atitikties arba
finansinis auditas, kurj atliekant analizuojamas atsakingy institucijy (pvz.,
vyriausybés) poziuris j konkrecig aplinkosaugos problemg, aplinkosaugos politikg
arba programas, taip pat jy veiklos rezultatai sprendziant aplinkosaugos
klausimus.

AAI gali atrodyti, kad jos didziausi jgtdziai ir patirtis yra jgyti atliekant finansinius
ir atitikties auditus. Todél labai svarbu, kad jos pasinaudoty Sia patirtimi
atlikdamos aplinkosaugos audita. Siame dokumente aptariamos galimybés
atlikti auditus, orientuotus j aplinkosaugg, taikant finansinio ir atitikties audito
sistema.

Bendrosios informacijos skyriuje pateikiamas jvadas j bendragsias GUID sgvokas,
o keturiuose tolesniuose skyriuose apzvelgiamas bendras aplinkosaugos audito
pobudis, visy pirma atsizvelgiant j finansinj ir atitikties auditg ir j tai, kaip jj
atlikti, remiantis dabartine praktika. Pateikiami atitinkami aplinkosaugos
finansiniy ir (arba) atitikties audity visame pasaulyje pavyzdziai. Dar vienas i$
audito atvejy tyrimy 3altiniy yra INTOSAlI WGEA interneto svetainé? ir Greenlines
informacinis biuletenis?.

Pirmame Siy GUID skyriuje apibidinamas aplinkosaugos audito pobudis,
nurodant finansinio, atitikties, veiklos ir tvarios plétros audito pobudj (zr. 21
punkty).

Antrame skyriuje iSsamiai aprasoma finansinio ir atitikties audito paskirtis, tikslai
ir jvairds metodai. Visy pirma atsizvelgiama | apskaitos pinigy ir kaupimo
principu ypatumus atliekant aplinkosaugos audita.

Treciame skyriuje pateikiami konkretls metodai ir bidai, kaip auditorius gauna
Ziniy aplinkosaugos klausimais ir vertina budingg rizika, kaip laikomasi jstatymy
ir kity teisés akty, kaip apibréziami audito kriterijai ir kaip atliekamos
pagrindinés audito proceduros.

Galiausiai ketvirtajame skyriuje pateikiama informacija apie vyriausybés
ataskaity aplinkosaugos ir tvarumo klausimais teikima.

!Prieiga per internety:
http://www.environmental-auditing.org/Home/EnvironmentalAuditsWorldwide/Auditsbylssue/tabid/125/

Default.aspx.
2 Prieiga per interneta:

http://www.environmental-auditing.org/Home/GreenlinesNewsletter/tabid/100/Default.aspx.
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15)

16)

17)

18)

APLINKOSAUGOS AUDITO
POBUDIS

Apskaitininkai ir auditoriai paprastai néra susije su aplinkos politika. Taciau jie,
kaip informacijos, ataskaity ir patikinimo, kuriais daznai grindziami verslo ir
vyriausybés sprendimai, teikéjai, vis dazniau jtraukiami j aplinkosaugos sritj.
Apskaitininky ir auditoriy jtaka atsiranda dél jy galimybés susipazZinti su
finansine ir veiklos informacija. Jie renka, analizuoja, pranesa ir perduoda
informacija, kuria vadovaujantis grindziami sprendimai ir vertinama veikla. Jie
gali paskatinti uztikrinti didesnj skaidrumg ir informacija pagrjstus sprendimus
deél istekliy naudojimo ir veiklos poveikio aplinkosaugos rezultatams, laikantis
galiojanciy apskaitos standarty.

Vyriausybés patiria vis daugiau islaidy, susijusiy su aplinkosaugos politikos ir
jsipareigojimy rengimu ir jgyvendinimu. AAI turéty pripazinti, kad aplinkosaugos
iSlaidos, jsipareigojimai ir turto vertés sumazéjimas turi jtakos finansiniy
ataskaity rengimui ir auditui. Atitinkamai auditorius turés jvertinti pateikty
skaiciy iSsamumag ir tiksluma.

Finansiniy ataskaity audito tikslas — suteikti auditoriui galimybe pareiksti
nuomone, ar finansinés ataskaitos visais reikSmingais aspektais parengtos pagal
nustatytg finansinés atskaitomybés sistemg. ReikSmingi aspektai gali buti
tiesiogiai susije su aplinkosaugos iSlaidomis, jsipareigojimais, poveikiu ir
rezultatais. Atlikdamas finansiniy ataskaity auditg, auditorius turi jvertinti
aplinkosaugos teisés aktus kaip audito dalj ir ypa¢ aplinkosaugos klausimus,
jeigu jie daro reikSmingg poveikj finansinéms ataskaitoms.

Atliekant finansiniy ataskaity audita, gali kilti tokiy aplinkosaugos problemy?*:

e iniciatyvos, kuriomis siekiama iSvengti Zalos aplinkai, j3 sumazZinti arba
pasalinti jos padarinius;

3250-0jo TAS , Jstatymy ir teisés akty jvertinimas, atliekant finansiniy ataskaity audita“ 6 (b) dalis.
41010-asis tarptautinis audito praktikos nurodymas. Aplinkosaugos klausimy jvertinimas, atliekant

finansiniy ataskaity auditg, 1998 m. kovas.
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19)

20)

21)

e atsinaujinandiy ir neatsinaujinanciy istekliy iSsaugojimas;
e aplinkosaugos jstatymy ir kity teisés akty pazeidimo pasekmes; ir
e valstybés nustatytos netiesioginés atsakomybés pasekmés.

Atitikties auditas, susijes su aplinkosaugos klausimais, gali buti skirtas pateikti
patikinimg, kad vyriausybés veikla vykdoma laikantis atitinkamy aplinkos teisés
akty, standarty ir politikos tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu (kai tinkama)
lygmenimis.

Aplinkosaugos veiklos auditas gali bati skirtas uztikrinti, kad:

e su aplinkosauga susije veiklos rezultaty rodikliai yra pakankami, kad teisingai
atspindéty audituojamo subjekto veiklos rezultatus; ir

e aplinkosaugos programos vykdomos ekonomiskai, rezultatyviai ir efektyviai.

ISsamesnes aplinkosaugos veiklos audito gaires skaitytojas gali rasti INTOSAI
WGEA 5200-osiose GUID Veikla su aplinkosaugos aspektais.

Nors Siame dokumente aptariamas aplinkosaugos auditas atliekant finansinj ir
(arba) atitikties auditg, pripaZjstama, kad tvarios plétros auditas gali bati
atliekamas panasiai, kaip aprasyta Siame dokumente. Skaitytojas gali remtis
INTOSAI WGEA 5202-osiomis GUID Darnus vystymasis: auksCiausiyjy audito
institucijy vaidmuo norédamas gauti daugiau informacijos Siuo klausimu.




22)

23)

24)

FINANSINIS IR ATITIKTIES
AUDITAS

Finansinis ir atitikties auditas apima:

atskaitingy subjekty finansinés atskaitomybés patvirtinimg, jskaitant
finansiniy jrasy tikrinima ir vertinimg bei nuomoniy dél finansiniy ataskaity
reiskima;

vyriausybés administracijos finansinés atskaitomybés kaip visumos
patvirtinimg;

finansy sistemy ir operacijy audity, jskaitant atitikties taikomiems
jstatymames ir kitiems teisés aktams vertinima;

vidaus kontrolés ir vidaus audito funkcijy auditg;

audituojamame subjekte priimty administraciniy sprendimy saZiningumo ir
korektiSkumo auditg;

praneSimg apie visus kitus su auditu susijusius klausimus, kurie, AAl
nuomone, turéty buti atskleisti.

Siomis GUID taip pat pripaZjstama, kad nors atitiktis aplinkosaugos jstatymams ir
kitiems teisés aktams gali buti vertinama atliekant atskirg audita, jis taip pat gali
bati veiklos audito dalis. Nurodymus deél veiklos audito, kurj atliekant ypatingas
démesys skiriamas aplinkosaugai, rasite 5200-osiose GUID.

Aplinkosaugos auditas atliekant finansinj ir (arba) atitikties auditg gali bati
susijes su atitiktimi apskaitos standartams ir (arba) atitinkamiems aplinkosaugos
teisés aktams ir sutartims.
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C.1. FINANSINIS AUDITAS

25)

26)

27)

28)

Finansiniy ataskaity tikslas — pateikti informacijg apie subjekto finansine bukle,
veiklos rezultatus ir pinigy srautus, kuri buty naudinga priimant ir vertinant
sprendimus dél iStekliy paskirstymo. Konkreciai finansiné ataskaita vieSajame
sektoriuje turéty suteikti naudingos informacijos sprendimams priimti ir
parodyti subjekto atskaitomybe u? jo isteklius®.

Apskritai valdZios sektoriaus (arba jj sudaranciy subjekty) finansinése
ataskaitose buvo linkstama vengti spresti aplinkosaugos problemas. Taciau
suvokiama, kad su aplinkos politika ir jsipareigojimais susijusios iSlaidos,
atitikties ir veiklos klausimai turéty pateikti finansinése ataskaitose.

Finansinis auditas paprastai yra susijes su finansine informacija. Jis tiesiogiai
Taciau informacija gali bati reikSminga, net jeigu ji nepateikiama pinigine
iSraiSka. Nefinansiné informacija gali apimti tokius vienetus kaip Siltnamio efektg
sukeliandiy dujy tonos, suvartojamo vandens kubiniai metrai arba ekologiniu
Zzenklu pazyméty produkty dalis. Palyginti su finansine informacija, nefinansine
informacijg gali bati sunkiau suprasti ir paaiskinti, nes gali nebuti visuotinai
pripazinty ataskaity teikimo principy arba patikimy kriterijy Saltiniy arba
informacija gali bati kokybinio pobldZio. Nepaisant Siy sunkumy, nefinansiné
informacija gali bati labai svarbi, atliekant bet kokj su aplinkosauga susijusj
audita.

Finansiniy ataskaity audito tikslas — suteikti auditoriui galimybe pareiksti
nuomone, ar finansinés ataskaitos visais reikSmingais aspektais parengtos pagal
nustatytg finansinés atskaitomybés sistema®.

C.1.1. APLINKOSAUGOS KLAUSIMAI

29)

30)

Aplinkosaugos klausimai tapo svarbus vis didesniam vyriausybiy, subjekty ir
finansiniy ataskaity vartotojy skaiciui. Kai kurios organizacijos veikia
sektoriuose, kuriuose aplinkosaugos klausimai gali turéti reikSminga poveikj jy
finansinéms ataskaitoms. Galimi su aplinkosauga susije klausimai, kylantys
atliekant finansiniy ataskaity auditg, nurodyti 18 punkte.

Iki Siol apskaitos ir audito bendruomenés daugiausia démesio skyré
aplinkosaugos jsipareigojimams. Nors j organizacijos finansines ataskaitas gali
bati jtrauktas Zemés turtas (vertinamas tuo paciu pagrindu kaip ir kitas turtas),

5 1-asis tarptautinis vieSojo sektoriaus apskaitos standartas (TVSAS) , Finansiniy ataskaity pateikimas®”.
6200-asis tarptautinis audito standartas (TAS) ,Bendrieji nepriklausomo auditoriaus tikslai ir audito

atlikimas pagal tarptautinius audito standartus”.
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pastaruoju metu daugiausia démesio buvo skiriama ,aplinkos turtui“ — gamtos
turtui, kuris neprisideda prie istekliy, tac¢iau vykdo ekosistemos funkcijas, pvz.,
buveiniy arba potvyniy ir klimato kontrole, ir kitas neekonomines funkcijas, pvz.,
kuria estetine arba sveikatos srities nauda. Sia idéja pabréziama, kad institucijos
yra atskaitingos uz gamtinés aplinkos valdyma ne tik savo akcininkams, bet ir
visuomenei. Aplinkos istekliy klausimas dar tik pradétas svarstyti, o privaciam
sektoriui tenka vis didesnis vadovaujamas vaidmuo.

31) Finansinés atskaitomybés sistemos néra sukurtos taip, kad baty atsizvelgta j
rizikg, susijusia su biologine jvairove ir ekosistemy funkcijomis. Taciau Siy
funkcijy kokybés blogéjimas kelia rimtg pavojy visuomenei ir ekonomikai, todél
gali padidéti sgnaudos. Aprasant 1 audito atvejj pateikiami galimy ekosistemos
funkcijy pavyzdziai ir Kanados GAI patirtis, atliekant su biologine jvairove
susijusiy funkcijy audita.

1 pavyzdys. 1 AUDITO ATVEIJIS: Ekosistemy funkcijos

Remiantis JT Tukstantmecio ekosistemy vertinimu, ekosistemy funkcijos — tai
nauda, kuriag Zmonés gauna iS ekosistemy. Tai maistas, vanduo, mediena ir
pluostai, taip pat reguliuojancios funkcijos, kurios daro poveikj klimatui,
potvyniams, ligoms ir vandens kokybei. ] Sias funkcijas taip pat jeina palaikomosios
funkcijos, pavyzdziui, dirvozemio formavimasis, fotosintezé ir maisto medziagy
apykaita, galiausiai joms priskiriami rekreaciniai, estetiniai ir dvasiniai aspektai.
MZUO teigimu, vien tik apdulkinimo funkcijy piniginé verté galéty siekti net 200
mlird. doleriy per metus. Biojvairové taip pat yra svarbus vaisty sudedamyjy daliy
Saltinis.

Kanados GAI, atlikdama Tarptautinés biologinés jvairovés konvencijos tiksly
jgyvendinimo audita, atkreipé démesj j biologinés jvairovés svarbg. GAl bendrais
bruozais iSnagrinéjo, kokig pazangg atitinkamas valdzios sektoriaus subjektas
padare, jgyvendindamas savo programas ir priemones, kuriant vertinimo modelius
ir taikant juos sprendimames priimti, taciau nejvertino vertinimo darbo kokybés.

GAIl audito ataskaitoje buvo pateiktas poliariniy lokiy naudos imties vertinimas,
siekiant parodyti bendresnius nustatytus paZangos faktus, o ne atlikti Sio
vertinimo auditg. Analizuodamas sprendimg poliarinius lokius jtraukti j rasiy,
kurioms gresia pavojus, sgrasg, subjektas ,Environment Canada” uZsaké tyrima,
kuriuo jvertintas Kanados pilieCiy pasiryZimas mokéti, kad Si rasis ir toliau
egzistuoty Kanadoje. Kiti atliekant tyrimg vertinti naudos pavyzdziai buvo lokiy
kaip maisto Saltinio naudojimas aborigeny bendruomenése (nuo mazdaug 250
000 iki 375 000 Kanados doleriy per metus) ir medzioklei bei laukinés gyvinijos
stebéjimui (8,5 min. doleriy per metus).
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Audito metu taip pat buvo nustatyta atvejy, kai ,Environment Canada” taike
vertinimo metodus pavirSinio vandens kokybés ir saugomy teritorijy ekonominei
naudai nustatyti. Atliekant 2012 m. kasty ir naudos analize apskaiciuota, kad
nuoteky Salinimo sistemy reglamenty nauda bus daugiau nei tris kartus didesné
nei jy jgyvendinimo sgnaudos. Departamentas jvertino saugomy teritorijy
ekonomine naudg Siaurés vakary teritorijose 2010 m., atsizvelgdamas j: Kanados
pilieCiy pasiryZimg mokéti uz teritorijos apsaugg apskritai; pasiryzimg mokeéti uz
nukentéjusiy Siaurés elniy populiacijy apsaugy; vandens pauksciy nauda
medzioklei ir stebéjimui, ir anglies dvideginio surinkimo ir saugojimo paslaugy,
kurias teikia vietovés gamyklos ir dirvozemis, nauda.

Nors GAI atliktas auditas buvo veiklos auditas, jis aktualus ir finansiniam auditui,
nes jj atliekant nagrinéjami svarbus su gamtosauga susije finansiniai aspektai.

32)

Net jeigu jvertinti ekosistemy funkcijas gali buti sudétinga, auditoriai galéty
informuoti savo vyriausybes apie Sios temos svarbg. Auditoriai taip pat galéty
paraginti vyriausybes savo metinése finansinése ataskaitose atsizvelgti j
aplinkosaugos klausimus.

C.1.2. APSKAITOS PINIGY IR KAUPIMO PRINCIPU
PALYGINIMAS

33)

34)

35)

VieSojo sektoriaus ataskaitos — tai apskaitos pinigy ir kaupimo principu spektras.
Visame pasaulyje vyriausybés taiko jvairig ataskaity teikimo praktika, susijusig su
Siuo spektru’.

Tvarkant apskaitg pinigy principu, sandoriai ir jvykiai pripazjstami tada, kai
gaunami arba sumokami pinigai (jskaitant pinigy ekvivalentus). Jg taikant
vertinami laikotarpio bendri finansiniai rezultatai, t. y. skirtumas tarp gauty ir
sumokeéty grynuyjy pinigy. Pirminé finansiné ataskaita yra pinigy srauty
ataskaita.

Palyginimui: tvarkant apskaita kaupimo principu sandoriai ir kiti jvykiai
pripazjstami tada, kai jie jvyksta (ne vien tik tada, kai gaunami arba sumokami
pinigai ir jy ekvivalentai). Kaupiamosios apskaitos finansinés ataskaitos
elementai yra turtas, jsipareigojimai, grynasis turtas ir nuosavas kapitalas,
pajamos ir sgnaudos.

"International Federation of Accountants, Public Sector Committee, Governmental Financial Reporting

Accounting Issues and Practices, May 2000.
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36) Siose GUID aptariamas aplinkosaugos klausimy poveikis finansinéms
ataskaitoms, parengtoms taikant tiek abu apskaitos metodus, tiek tai, j kg AAl
turéty atsizvelgti atlikdama finansiniy ataskaity audita.

C.2. KAIP APLINKOSAUGOS KLAUSIMAI  VEIKIA
FINANSINES ATASKAITAS

C.2.1. APSKAITA PINIGY PRINCIPU

37) Aplinkosaugos klausimai gali turéti jtakos finansinéms ataskaitoms, parengtoms
remiantis apskaita pinigy principu, taciau poveikis yra ribotas, nes remiantis
pinigy principu daugiausia démesio skiriama poveikio pripazinimui atitinkamais
ataskaitiniais metais (atliekant konkrecius mokéjimus, o nuostoliy ataskaitose —
specialiuosius mokéjimus). Poveikis aplinkai nebatinai apsiriboja konkrediais
laikotarpiais, gali reikéti jj prognozuoti. Todél auditoriai galéty apsvarstyti
galimybe parengti metodikg, pagal kurig buty vertinamas veiklos poveikis
aplinkosaugos klausimams ilgesniais laikotarpiais nei atitinkami ataskaitiniai
metai. Todél tokie metodai, kaip veiksminga stebésena, gali palengvinti poveikio
tyrimg. Taciau tam reikia aiSkiai apibrézti pagrindinius tikslus ir tarpinius
rodiklius. Vis délto su aplinka susije finansinio audito klausimai turéty buti
aktualUs tik tuo atveju, jei jie turi reikSmingg poveikj finansinéms ataskaitoms ir
sprendimus priimantiems asmenims, kai kyla klausimas:

e ar turtas / jsipareigojimai / pajamos ir islaidos pripazjstami, vertinami ir
pateikiami taip, kaip reikalaujama pagal atitinkamg finansinés atskaitomybés
sistemg;

e ar yra reikSmingy finansiniy pasekmiy rizika, jei nesilaikoma su aplinka
susijusiy jstatymy ir (arba) kity teisés akty;

e ar buvo atskleista visa svarbi ir reikSminga finansiné ar nefinansiné
informacija, kuri galéty turéti jtakos sprendimus priimantiems asmenims.

38) Be to, poveikis finansinei atskaitomybei galéty bati daromas, kai atitikties
ataskaitos jtraukiamos | vyriausybés finansine ataskaitg, pavyzdZiui, kai
reikalaujama, kad subjektas jrodyty atitiktj aplinkos apsaugos jstatymams ir
taisykléms. Apie reikalavimy nesilaikyma galima pranesti pateikiant konkrecius
duomenis arba specialigsias ataskaitas, kuriose taikomi finansy ir atitikties
audito principai.

e 14
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C.2.2. APSKAITA KAUPIMO PRINCIPU

39)

Aplinkosaugos klausimai gali jvairiais budais daryti poveikj finansinéms
ataskaitoms, rengiamoms remiantis kaupimo principu. Yra tarptautiniy
apskaitos standarty, kuriuose aptariami bendrieji aplinkosaugos klausimy
pripazinimo, vertinimo ir atskleidimo® finansinéje ataskaitoje principai. Todél
AAI kartu su savo nacionalinémis apskaitos institucijomis galéty parengti Siuos
apskaitos standartus atitinkancius audito standartus arba tiesiog laikytis Sioje
dalyje aprasyty tarptautiniu mastu pripazinty audito standarty, taikomy
finansiniam auditui. Toliau nurodyti atvejai atitinka $j standarta.

a) Aplinkos apsaugos jstatymy ir kity teisés akty priémimas gali bati susijes su
reikalavimu pripazinti turto vertés sumazéjimg ir atitinkamai poreikj nurasyti
balansine verte.

b) Nesilaikant teisiniy reikalavimy, susijusiy su aplinkosaugos klausimais,
pavyzdzZiui, terSaly iSmetimu ar atlieky Salinimu, gali reikéti atlikti atktrimo
darbus, mokéti kompensacijas ar turéti teisiniy islaidy, pavyzdzZiui,
nesilaikant tarSos kontrolés jstatymy?®, subjektui gali bati skiriamos baudos ir
nuobaudos.

¢) Kai kurios metinés veiklos sgnaudos gali buti aplinkosauginio pobudzio.
Pavyzdziui, energijos sanaudos gali bati laikomos aplinkosaugos
sgnaudomis, nes iSkastinio kuro naudojimas yra anglies dvideginio ir oro
tarsos Saltinis.

d) Kai kuriems subjektams gali reikéti finansinése ataskaitose aplinkosaugos
jsipareigojimus  pripazinti  laikinaisiais  jsipareigojimais,  pavyzdzZiui,
jsipareigojimus, susijusius su kietyjy atlieky sgvartyny uzdarymu, taip pat
jsipareigojimus, susijusius su vélesne priezZitra ir restauravimu, kasybos
operacijy ir branduoliniy jrenginiy eksploatavimo nutraukimo atveju.

e) Subjektui gali reikéti atskleisti galimg aplinkos apsaugos prievole kaip
neapibréztajj jsipareigojima, kai:

» galimas jsipareigojimas priklauso nuo galimo buisimo jvykio; arba

» Sio jsipareigojimo suma negali bUti pagrjstai apskaiCiuota; arba

8 Pavyzdziui, 37-asis TAS ,Atidéjiniai, neapibréZtieji jsipareigojimai ir neapibréZtasis turtas” pateikia
bendro pobidZio pastabas. Tai taikoma atidéjiniams ir neapibréZtiesiems nuostoliams, jskaitant
atsirandancius dél aplinkos apsaugos klausimy, pripazinti ir atskleisti. Taip pat pateikiama atsakomybés
uz aplinkos apsaugg pavyzdziy.

°Prieiga per internety: http://www.ifac.org/system/files/downloads/b007-2010-iaasb-handbook-iaps-

1010.pdf.
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40)

» jsipareigojimui jvykdyti skirty iStekliy iSmokos néra tikétinos.

f) Laikantis atitinkamy apskaitos standarty reikalavimy, finansinés ataskaitos
aiSkinamajame raste gali buti reikalaujama papildomos informacijos.
Pavyzdziai:

» Ukio Saka, kurioje subjektas veikia, ir susije aplinkosaugos klausimai;

» biologinio turto ir Zemés ukio produkty apskaita tikrgja verte, kai turta
galima patikimai jvertinti'?;

» aplinkosaugos islaidy apskaitos tvarka (t. y. kas jtraukiama, kai straipsniai
yra apskaitomi sgnaudose ar kapitalizuojami, kaip straipsniai
amortizuojami pagal pajamas ir t. t.);

» baudos ir nuobaudos, kurios buvo skirtos pagal aplinkos apsaugos teisés
aktus; ir

» aplinkos atkdrimo jsipareigojimai, jskaitant vertinimo neapibréztuma,
pobudj ir laika.

Nepaisant to, kad vis daugiau démesio skiriama aplinkosaugos apskaitai,
kaupiamosios apskaitos sistemoje ne tik pripazjstamos patiriamos aplinkos
apsaugos islaidos (kaip grynuyjy pinigy saskaitos ir t. t.), bet ir pripaZzjstami
ilgalaikiai arba trumpalaikiai aplinkos apsaugos jsipareigojimai, pavyzdZiui,
balanse nustatant finansinius atidéjinius ir finansinése ataskaitose atskleidziant
neapibréztuosius jsipareigojimus. llgalaikio turto verté taip pat gali bati
koreguojama, pavyzdZiui, taikant nuolatine devalvacija, siekiant parodyti vertés
sumazéjimg. Todél galiojanciuose tarptautiniuose apskaitos standartuose
aptariami aplinkosaugos klausimai. Auditoriai gali naudotis Siais standartais, kad
jvertinty, ar aplinkosaugos klausimai jtraukti j finansines ataskaitas, arba gali
pasinaudoti tarptautiniu mastu pripazintais audito standartais, kurie taikomi
pirmiau minétose situacijose. Toliau pateiktas 2 audito atvejis yra aktualus JK
NAI atlikto audito, kuriuo siekiama pateikti pagrjstg patikinima, kad sgskaitose
néra reikSmingy iskraipymy, pavyzdys.

2 pavyzdys. 2 AUDITO ATVEIJIS: 2013-2014 m. JK angliy tarnybos ataskaitos

JK angliy tarnyba buvo jsteigta privatizuojant JK angliy pramone. Buvo siekiama,
kad ji prisiimty atsakomybe uz anglies kasybos veiklos licencijavimg ir spresty
praeities palikimo klausimus, susijusius su kasykly vandeniu ir dirvoZzemio

107r. 27-3jj TVSAS ,,Zemés iikis“.
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nusédimu angliy ir metaly kasybos sektoriuje. Tarnyba siekia apsaugoti visuomene
ir aplinkg, valdyti savo paveldétg turty, panaudoti savo turimg informacijg ir
suteikti prieigg prie jos.

Tarnybos metinéje ataskaitoje pateikiami jos veiklos rezultatai, be kita ko, susije
su:

e naujy kasykly vandens valymo schemuy jgyvendinimu ir plétra;

e tyrimais ir remontu del incidenty, kurie gali turéti jtakos visuomenés saugumui
ir dirvozemio nusédimui;

e uzdaryty kasykly atlieky sgvartyny ir jéjimy tikrinimu ir stebésena, taip pat
veiklos, kuri gali turéti jtakos angliy gavybos vietoms, reguliavimu, siekiant
uztikrinti, kad baty atliktas bitinas vandens, dujy ir Zemés stabilumo rizikos
vertinimas.

Tarnybos ataskaitos parengtos pagal JK viesyjy ataskaity teikimo reikalavimus,
taikomus laikantis tarptautiniy finansinés atskaitomybés standarty. Jos parengtos
pagal istoriniy sgnaudy apskaitos metodg, pakoreguotg siekiant jtraukti j apskaita
investicijy, nekilnojamojo turto, jrangos ir jrengimy bei nematerialiojo turto
perkainojimg. Todél j ataskaitas jtraukti atidéjiniai numatomoms busimoms
iSlaidoms, susijusioms su praeities jsipareigojimais, per 50—100 mety laikotarpius.
2013-2014 m. atidéjiniai sumazéjo nuo 1,067,0 min. iki 1,066,0 min. GBP.
Ataskaitose pateikiama informacija apie didelj atidéjiniy balanso jautrumg
tendencijoms, prielaidoms ir diskonto normos pokyciams.

Jtraukus Siy atidéjiniy rezultatus, ataskaitose jraSomi grynieji jsipareigojimai, kurie
2014 m. kovo 31 d. iS viso sudaré 975,7 min. GBP, todél kyla klausimas, ar tarnyba
yra veikianti. Audito ataskaitoje patvirtinama, kad tarnybos ataskaitos parengtos
remiantis veiklos testinumo principu, nes tarnyba pagrjstai tikisi, kad ji ir toliau
gaus vyriausybés finansavimg, kad galéty vykdyti savo jsipareigojimus.

Nacionaliné audito institucija (Jungtinéje Karalystéje ir Airijoje), atlikdama
finansiniy ataskaity auditg pagal tarptautinius audito standartus, turi perzitréti
tarnybos atliktg jos atidéjiniy jvertinima ir gauti pakankamai jrodymy, kad buty
galima pateikti pagrjstg patikinima, jog néra reikSmingy atidéjiniy isSkraipymuy. Tai
apima vertinimg, ar atidéjiniui taikoma apskaitos politika yra tinkama ir ar ji yra
tinkamai atskleista. Be to, NAI turi iSnagrinéti visg metinéje ataskaitoje pateikta
finansine ir nefinansine informacijg, kad nustatyty reikSmingus tokios informacijos
ir audituoty finansiniy ataskaity neatitikimus.

a 17
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C.3. ATITIKTIES AUDITAS

41)

42)

43)

Kaip nurodyta 2 punkte, atitikties auditui taikomas INTOSAI 400-asis TAAIS.
Atliekant atitikties auditus gali buti tikrinama, ar subjektas laikosi jvairiy
reikalavimy. Pirma, auditoriai gali tikrinti, kaip subjektas laikosi finansy sritj
reglamentuojanciy teisés akty ir apskaitos praktikos (pavyzdziui, tokiy teisés
akty kontrolés priemoniy, kaip subjekto islaidy asignavimy ribos). Antra,
auditoriai gali nagrinéti, kaip laikomasi aplinkos apsaugos teisés akty ir sutarciy.
Jie gali tikrinti, kaip laikomasi jstatymy ir sutarciy, jeigu jy nesilaikymas galéty
turéti reikSmingos jtakos subjekto finansinéms ataskaitoms. Auditoriai gali
tikrinti, ar laikomasi tokiy reikalavimy dar ir todél, kad, be poveikio finansinéms
ataskaitoms, audituojamas subjektas gali patirti reikSmingy islaidy, kurios gali
bati svarbios platesnio viesyjy |éSy naudojimo aspektu.

Atitikties auditas taip pat suteikia galimybe AAI jvertinti subjekto atitikties
rezultatus. Tai gali padéti vyriausybei (ir jos agentliroms) panaikinti atotrakj tarp
nustatyty tiksly ir jgyvendinant politika bei programas pasiekty rezultaty.
Pavyzdziui, gali bati finansuojamas departamentas, kuris reguliuoja
aplinkosaugos veiklg, kaip antai, leidimus kirsti medzius. Ar ji turi jdiegtas
sistemas darbui atlikti? Ar teikiamos jo veiklos ataskaitos yra teisingos ir tikslios?

Tokio tipo aplinkosaugos auditas gali:

e skatinti laikytis esamos ir busimos aplinkosaugos politikos ir teisés akty arba
teikti didesnj patikinimg dél jy laikymosi;

e sumazinti rizika ir islaidas, susijusias su taisykliy nesilaikymu;
e matzintiislaidas, kuo labiau sumazinant atlieky kiekj ir uzkertant kelig tarsai;
e nustatyti jsipareigojimus ir rizika.

3 audito pavyzdyje pateikiami galimi atitikties kriterijy formulavimo Saltiniai.

3 pavyzdys. 3 AUDITO ATVEIJIS: Daugiasaliai susitarimai deél aplinkos apsaugos
gali padeéti formuluoti atitikties audito kriterijus

Yra Simtai daugiasaliy susitarimy dél aplinkos apsaugos (DSAA), susijusiy su
jvairiais aplinkosaugos klausimais. DSAA yra plati sgvoka, apimanti jvairiy rasiy
konvencijas ir protokolus, taciau, kaip INTOSAI WGEA ir UNEP apibrézia jg savo
gairése, DSAA yra dvi ar daugiau nacionaliniy valstybiy teisiskai jpareigojanti
priemoneé, susijusi su tam tikrais aplinkos aspektais.

Jei Salis yra pasirasiusi DSAA, daZniausiai vertinama, kaip Salis laikési savo

a 18



5201-0SI0S GUID ,,APLINKOSAUGOS AUDITAS KAIP FINANSINIO IR ATITIKTIES AUDITO DALIS”

/

atsakomybés ir jsipareigojimy pagal DSAA ir kaip Sie jsipareigojimai buvo
jgyvendinti nacionaliniais teisés aktais ir valdymu. Jei Salis néra pasiraSiusi DSAA,
jis vis tiek gali buti geras audito kriterijy Saltinis, nes daugelis susitarimy gali bati
vadinami geriausia praktika arba lyginamuoju standartu. Taip pat visuomenés
démesys gali buti atkreiptas j priezastis, dél kuriy Salis nepasirasé DSAA.

PavyzdZiui, 2013 m. Danijos, Latvijos, Lietuvos, Norvegijos, Lenkijos, Svedijos AAI
paskelbé koordinuotg prekybos apyvartiniais tarSos leidimais auditg. Bendro
audito tikslas buvo jvertinti Europos Sgjungos (ES) apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistemos ir projektais grindziamy mechanizmy pagal Kioto protokolg
tinkamuma, patikimuma ir veiksminguma.

] bendrus audito kriterijus buvo jtraukti JT lygmens tarptautiniai susitarimai, taip
pat Europos Sgjungos reglamentai ir gairés Siuo klausimu:

1. Kioto protokolas ir atitinkami MarakeSo susitarimy nutarimai
2. Atitinkamos ES direktyvos

3. Registro nuostatai

4. JTBKKK stebésenos ir ataskaity teikimo gairés

5. ES stebésenos ir ataskaity teikimo gairés

4 audito atvejis yra kompleksinio aplinkosaugos priemoniy susiejimo ir galimo
netinkamo jy jgyvendinimo poveikio audito pavyzdys.

4 pavyzdys. 4 AUDITO ATVEJIS: Kompleksinis paramos susiejimas Zzemés ukio
srityje

Pagal Europos Sajungos bendrajg zemés Gkio politika (BZUP) imokos kiekvienam
paramos gaveéjui gali biti sumazZintos, jei nesilaikoma aplinkos, maisto saugos,
gyvuny ir augaly sveikatos bei gyviny gerovés taisykliy arba jei nesilaikoma
reikalavimo visg Zemés Ukio paskirties Zeme iSlaikyti geros agrarinés ir
aplinkosaugos buklés. Tai vadinama kompleksiniu paramos susiejimu.

Kompleksinis paramos susiejimas nereiSkia, kad savaime turi buti skiriama
papildomy biudZeto 1éSy. PriesSingai, kompleksinio paramos susiejimo paZeidimai
lemia iSmoky Gkininkams sumazinimg arba baudas. Nors susijusios sumos (apie 10
min. Eur 2005 m.) yra ribotos, kompleksinis paramos susiejimas taikomas
jgyvendinant didzigjg dalj ES biudzeto (apie 40 mird. EUR), susijusio su mazdaug
penkiais milijonais Gkininky.

Europos Audito Rumai iSnagrinéjo kompleksinio paramos susiejimo veiksminguma
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analizuodami jo jdiegimg ir pirmuosius jo jgyvendinimo Europos Komisijoje ir
valstybése narése metus. Kalbant konkreciau, audito metu buvo atsakyta j Siuos
klausimus:

e Ar kompleksinio paramos susiejimo tikslai ir taikymo sritis yra aiskiai apibrézti ir
ar galima tiketis rezultaty tkiy lygmeniu?

o Ar gali buti veiksmingai jgyvendinta kompleksinj paramos susiejimg apibrézianti
teisiné sistema?

e Ar kompleksiné parama ir kaimo plétros politika pritaikytos viena kitai?
e Ar kontrolés ir sankcijy sistemos veiksmingos?

e Ar ataskaity teikimas ir stebésena yra tinkami?

Audito Rumai padaré iSvadg, kad kompleksinis paramos susiejimas yra esminis
BZUP elementas. Tinkamai taikoma sistema gali padéti BZUP iSmokas
gaunantiems ES Okininkams laikytis taisykliy, susijusiy su Zemeés Ukio paskirties
Zeme, Zemeés ukio gamyba ir veikla. Taciau valstybés narés neprisiémé
atsakomybés jgyvendinti veiksmingas kontrolés ir sankcijy sistemas. Todél
kontrolés sistema nesuteikia pakankamo patikinimo dél Gkininky atitikties
reikalavimams. Sankcijy sistema taip pat néra veiksminga, nes pagrindiniai
principai néra patikimitl.

Toliau pateiktas 5 audito atvejis rodo, kaip audito darbas padeda mazinti rizikg ir
iSlaidas, susijusias su teisés akty nesilaikymu ir atitinkamos sistemos veiksmingumo
vertinimu.

5 pavyzdys. 5 AUDITO ATVEJIS: Zalos aplinkai atlyginimas

2010 m. Latvijos Respublikos valstybés audito institucija (VAI) atliko Zalos aplinkai
atlyginimo sistemos atitikties atitinkamiems jstatymams ir kitiems teisés aktams
bei sistemos veiksmingumo auditg.

Audito metu buvo tikrinama, kaip apskai¢iuojama aplinkai —specialiai saugomoms
gamtos teritorijoms, mikrorezervatams, specialiai saugomoms rdsims ir
biotopams, vandenims, dirvoZemiui ir poZeminéms teritorijoms, gamtos
paminklams ir Zuvininkystei — padaryta Zala; taip pat tikrinta tvari miskotvarka ir
kaip apskaiciuojama miskams bei medzioklés isStekliams padaryta Zala.

VAl taip pat atsizvelgé j jvairiy nepriklausomy eksperty atliktus tyrimus ir nurode,
kad Siuo metu nepakankamai uztikrinamas tvarus valstybiniy misky valdymas. Ji

11 Prieiga per interneta: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SRO8_08/SR08_08_LT.PD.
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paaiskino, kad nacionaliniuose teisés aktuose nereikalaujama atlikti poveikio
aplinkai vertinimo, kai miske planuojami keli aiSkus kirtimai — tai yra spraga, kuria
Siuo metu naudojasi didziausia valstybiné misky valdymo bendrové — valstybiné
akciné bendrove , Latvijos valstybiniai miskai“.

Audito metu VAI nustaté, kad atlyginimo uZz aplinkai, miskams ir medzioklés
iStekliams padarytg Zalg administravimas néra pakankamai veiksmingas ir kad
esama nuobaudy sistema néra proporcinga — nacionaliniuose jstatymuose néra
mechanizmo, kuris priversty pazZeidéjus sumokéti skirtas administracines
nuobaudas. VAl atkreipé démesj j tai, kad reikia teisiskai nustatyti sankcijas,
atitinkancias padarytg zala.

VAl taip pat nustaté, kad dubliuojamos funkcijos ir prastai koordinuojami
ministerijy, susijusiy su aplinkos apsauga ir misky bei medzioklés istekliy kontrole,
veiksmai. Dél to sumazéjo teisésaugos institucijy pajégumai ir padidéjo
nenustatyty pazeidimy rizika.

Jvertinkite jstatymus ir kitus teisés aktus

44) Auditorius turéty iS esmés suprasti aplinkosaugos jstatymus ir kitus teisés aktus,
deél kuriy gali bati reikSmingai iSkraipomos finansinés ataskaitos arba kurie gali
daryti esminj poveikj subjekto veiklai. Nesitikima, kad auditorius tureés
ekspertiniy Ziniy ar profesinés kompetencijos, kad galéty nustatyti, ar subjektas
laikosi aplinkos apsaugos jstatymy ir kity teisés akty. Taciau auditorius gali
pasinaudoti savo mokymu, patirtimi ir supratimu apie subjektg ir Gkio Sakg, kad
atpazinty reikalavimy nesilaikymo problemas ir paprasyty eksperty patarimo.

45) Planuodamas ir atlikdamas auditg auditorius gali jvertinti atitiktj taikomiems
jstatymams ir kitiems teisés aktams, jeigu reikalavimy nesilaikymas gali turéti
reikSmingos jtakos finansinéms ataskaitoms arba jeigu dél jy atsiranda vieSyjy
lésSy islaidy. Taciau negalima tikétis, kad atlikus audita bus nustatyta, ar
laikomasi visy jstatymuy ir kity teisés akty reikalavimy?!2.

6 pavyzdys. Klausimai, kurie gali padéti numatyti galimas aplinkosaugos audito
temas nacionalinés ir vietos valdzZios aplinkosaugos teisés ar politikos srityje

Ar vyriausybé yra nustaciusi kokius nors nacionalinius aplinkos apsaugos tikslus?
e Kas juos nustaté?

e Kokiy rezultaty jais siekiama?

12250-asis TAS ,Jstatymy ir teisés akty jvertinimas, atliekant finansiniy ataskaity audita“.
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Ar rezultatai pamatuojami ir apie juos praneSama?
Kas atsakingas uz rezultaty apibendrinimg?
Ar siekiant tiksly nustatomi standartai arba gairés, kuriy turi bati laikomasi?

Ar apie standartus arba gaires informuoti tie, kurie yra atsakingi uz aplinkos
apsaugg, atktrimg ir valdyma?

Ar vyriausybé turi subjekty ar departamenty, atsakingy uz aplinkos apsaugg,
atkdrimg ir valdyma?

Kokie tai departamentai ir kokia jy atsakomybé?

Kaip jie pasiekia tam tikry rezultaty (taikant teisinj reguliavimg, politikg ar
valdymo programas)?

Kaip jie atsiskaito uz savo veiklos rezultatus?

Ar yra kokia nors bendra subjekty arba departamenty atsakomybé?

Ar vyriausybeé turi atitinkamus apskaitos standartus?

Ar vyriausybé parengé teisés aktus, kuriais siekiama apsaugoti, atkurti ir valdyti
aplinka?

Ar yra jstatymuy, uz kuriy vykdyma atsakingi vyriausybés departamentai?
Kas yra atsakingas uz vykdymo uztikrinima ir kaip tai uztikrinama?

Ar reikalaujama, kad vyriausybés departamentai laikytysi aplinkosaugos
jstatymy ar kity teises akty?

Ar yra kokia nors kita stebésenos institucija, atsakinga uz reikalavimy laikymasi
ir ataskaity teikimg?

Jei taip, kam ji atskaitinga?




APLINKOSAUGOS
KLAUSIMY SPRENDIMAS
ATLIEKANT FINANSIN] IR

ATITIKTIES AUDITA

D.1.GAUKITE ZINIY APLINKOSAUGOS KLAUSIMAIS

46)

47)

48)

Atliekant visus auditus, reikia turéti pakankamai Ziniy apie veiklg ir reikSminga
rizikg, kad auditorius galéty nustatyti ir suprasti dalykus, kurie gali turéti didelj
poveikj finansinéms ataskaitoms, audito procesui ir audito ataskaitai'3.

Nesitikima, kad auditorius Zinoty daugiau nei vadovybé ar aplinkosaugos
ekspertai. Prireikus taip pat galima ieskoti iSorés eksperty pagalbos pasitelkiant
eksperty grupes ar tikslines grupes arba prasant nepriklausomo (-y) eksperto (-
y) pateikti savo nuomone. Siekiant parengti prasyma dél eksperty konsultacijy ir
suprasti gautas konsultacijas, audito grupei reikéty turéti bent jau adekvacia
pagrindine kompetencijg atitinkamu klausimu (Zr. tarptautinius audito
standartus®).

Auditorius turéty apsvarstyti sritj arba sektoriy, kuriuose veikia subjektas, ir
nustatyti, ar esama reikSmingy su aplinka susijusiy jsipareigojimy ir nenumatyty
atvejy. Tam tikruose sektoriuose, pavyzdziui, chemijos, naftos ir dujy, farmacijos
bei kasybos pramonés sektoriuose arba vyriausybinése agenturose, atsakingose
uz aplinkos valdyma ar reguliavima, rizika aplinkai yra didesné.

132315-asis TAAIS ,,Reikdmingo iskraipymo rizikos nustatymas ir jvertinimas susipaZjstant su subjektu ir
jo aplinka“.
14140-asis TAAIS ,,AAl kokybés kontrolé“; 3000-ojo TAAIS ,Veiklos audito standartas” 6 priedas.
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7 pavyzdys. Klausimai, kurie gali padéti numatyti galimus aplinkosaugos audito
aspektus, susipazjstant su departamentu ar ukio Saka

Ar vyriausybé turi departamenty, pramonés Saky ar agentury, kuriy veikla daro
poveikj aplinkai?

e Kaip nustatoma rizika aplinkai?
e Kas departamente ir (arba) subjekte atsakingas uz rizikos aplinkai valdyma?

e Ar vyriausybés departamentas (-ai), Ukio Saka (-os) ar agentlros veikia Ukio
sektoriuje, kuriame kyla didelé rizika aplinkai, galinti neigiamai paveikti
subjekto finansinius rezultatus ir ataskaitas?

e Kokie aplinkosaugos jstatymai ir kiti teisés aktai taikomi subjektui?

e Ar yra kokiy nors subjekto produktuose ar gamybos procese naudojamy
medZziagy, kurioms taikomi konkretls jstatymai ar kiti teisés aktai?

e Ar teisésaugos institucijos stebi, kaip subjektas laikosi aplinkos apsaugos
jstatymuy, kity teisés akty ar licencijy reikalavimy?

e Ar teisésaugos institucijos émeési kokiy nors reguliavimo veiksmy, ar parengeé
ataskaitas, kurios galéty turéti reikSminga poveikj subjektui ir jo finansiniams
rezultatams ir (arba) ataskaitoms?

e Ar yra duomeny apie sankcijas subjektui ar jo direktoriams, koordinuojantiems
aplinkos klausimus, ir su tuo susijusius teismo procesus? Jei taip, kokios buvo
tokiy veiksmy priezastys?

e Ar vyksta teismo procesas dél aplinkos apsaugos jstatymy ir kity teisés akty
pazeidimo?

e Ardraudimas apima aplinkosaugos rizikg ir (arba) poveikj aplinkai?

D.2. JVERTINKITE JGIMTA RIZIKA APLINKAI, VIDAUS
KONTROLES SISTEMAS IR KONTROLES APLINKA

49) |gijes pakankamai Ziniy apie veiklg, auditorius paprastai jvertina reikSmingy
iSkraipymy finansinése ataskaitose rizikg. Atliekant aplinkosaugos auditg, tai
apima iskraipymuy, susijusiy su aplinkosaugos klausimais, rizikg. Tai gali bati
jvardyta kaip rizika aplinkai.

50) Jgimtos rizikos aplinkai pavyzdziai:

e iSlaidos, susijusios su teisés akty laikymusi;
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e aplinkos apsaugos jstatymy ir kity teisés akty pazeidimo poveikis;

e svarbls ekonominiai ar reguliavimo pokyciai, susije su konkretaus vieSojo
subjekto veiklos pobudziu.

51) Audituojamas subjektas gali taikyti skirtingus metodus, kad uZtikrinty
aplinkosaugos klausimy kontrole. Mazi subjektai arba subjektai, kuriy rizika
aplinkai yra maza, j savo jprastas vidaus kontrolés sistemas gali jtraukti aplinkos
kontrolés sistemas. Didele rizikg aplinkai keliantys subjektai gali sukurti ir
naudoti atskirg vidaus kontrolés posistemj, pavyzdziui, aplinkosaugos vadybos
sistema (AVS)®.

52) Auditorius taip pat turéty susipaZinti su kontrolés aplinka aplinkosaugos srityje.
Pavyzdziui, nagrinétinos sritys galéty buati subjekto valdymo organo ir jo
vadovybés poziuris, informuotumas ir veiksmai, susije su vidaus kontrole.

53) Jei auditorius mano, kad yra rizika, jog finansinés ataskaitos gali bati reikSmingai
iSkraipytos, Siai rizikai pasalinti reikéty parengti ir atlikti konkrecias procedduras.

Aprasant toliau pateiktg 6 audito atvejj daugiausia démesio skiriama
aplinkosaugos subsidijy teikimo vidaus kontrolés sistemy suktrimui ir veikimui.

8 pavyzdys. 6 AUDITO ATVEIJIS: Aplinkosaugos subsidijos

2014 m. Estijos auksciausioji audito institucija atliko auditg , Valstybés jsteigtiems
fondams suteiktos paramos teikimas ir tinkamas naudojimas®”. Be kity subjekty,
buvo atliktas ir Aplinkos investicijy centro auditas. Audito metu buvo nagrinéjama:
ar subsidijos fondui buvo teikiamos aiskiai ir skaidriai; ar buvo sukurtos kontrolés
sistemos, skirtos subsidijoms fondui teikti ir jy naudojimui priziaréti; kaip
nuodugniai buvo jvertintas fondo teisinis formatas. Auditoriai taip pat patikrino,
kaip buvo organizuotas iS valstybés biudzeto gauty IéSy naudojimas ir ar léSos
buvo naudojamos tikslingai ir teisétai.

Nerasta jokio netikslingo pinigy panaudojimo ir nustatyta, kad sukurta pakankama
kontrolés sistema. Taciau auditoriai pastebéjo, kad 1éSy skyrimo taisyklés nebuvo
skaidrios, o steigéjo teises ir faktine fondo prieziirg be jokios akivaizdzios
priezasties vykdé skirtingos ministerijos (Aplinkos ministerija ir Finansy
ministerija).

54) Jei auditorius mano, kad yra rizika, jog finansinés ataskaitos gali bati reikSmingai
iSkraipytos, Siai rizikai pasalinti reikéty parengti ir atlikti konkrecias proceddras.

SAVS standartus paskelbé Tarptautiné standartizacijos organizacija. ISO 14001 ,Aplinkos vadybos

sistemos. Reikalavimai ir naudojimo gairés”.
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9 pavyzdys. Klausimai, kurie gali padéti numatyti galimus aplinkosaugos audito
aspektus, susipazjstant su kontrolés aplinka ir kontrolés procediromis

Kas apskritai yra vadybos filosofija ir veiklos stilius vykdant aplinkos kontrole?

Ar subjekto veiklos strukttra apima atsakomybés uz aplinkos kontrole priskyrimg
konkretiems asmenims, jskaitant pareigy atskyrima? Ar subjektas palaiko aplinkos
informacijos sistemg, pagrjstg reguliavimo institucijy reikalavimais arba paties
subjekto atliktu rizikos aplinkai vertinimu?

Ar subjektas taiko aplinkosaugos vadybos sistemg (AVS)?

o Sioje sistemoje gali bati pateikiama, pavyzdZiui, informacija apie fizinius
iSmetamy terSaly ir pavojingy atlieky kiekius, produkty ir paslaugy
aplinkosaugines savybes arba patikrinimy ar jvykiy rezultatus.

e PripaZinty AVS standarty pavyzdzZiai yra tarptautinis standartas I1ISO 14001 ir
Europos Komisijos Aplinkosaugos vadybos ir audito sistema (AVAS).

Kaip nustatomos anomalijos ir kaip apie jas praneSama vadovybei?

Ar subjektas paskelbé aplinkosaugos veiksmingumo ataskaitg? Jei taip, ar ja
patikrino nepriklausoma trecioji salis?

Ar taikomos kontrolés procediros siekiant nustatyti ir jvertinti rizikg aplinkai,
stebeti, kaip laikomasi aplinkosaugos jstatymy ir kity teisés akty, ir stebéti galimus
aplinkosaugos teisés akty pakeitimus, kurie gali turéti jtakos subjektui?

Ar vadovybé Zino apie toliau nurodytus dalykus ir galimg poveikj subjekto
finansinei atskaitomybei:

e pozeminio vandens rizikas, kylanc¢ias dél dirvoZiemio, poZzeminio vandens ar
pavirsinio vandens uztersimo;

e bet kokig atsakomybés rizikg, kylancig dél oro tarsos;

e neiSsprestus darbuotojy ar treciyjy Saliy skundus aplinkosaugos klausimais?

D.3. AUDITO KRITERUAI

55)

Audito kriterijai yra standartai, pagal kuriuos gali bati vertinami faktiniai
subjekto veiklos rezultatai, susije su finansine ir atitikties uztikrinimo veikla.
Audito kriterijai turéty buati tinkami ir nesaliski auditoriaus ar audituojamo
subjekto atzvilgiu.
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56) Finansinio audito kriterijy, susijusiy su aplinkosauga, tikslas — suteikti auditoriui
galimybe nustatyti, ar finansinés atskaitomybés sistema laikoma priimtina®®ir ar
atskaitingas subjektas tinkamai pripazino, jvertino ir nurodé aplinkosaugos
sgnaudas, jsipareigojimus (jskaitant neapibréztuosius jsipareigojimus) ir turta.

57) Audito kriterijy Saltiniai galéty bati Sie:

privalomi standartai, kuriuos paskelbé autoritetinga standartus rengianti
institucija;

kity pripazinty institucijy paskelbti standartai;
tarptautiniai standartai, paskelbti pripaZintos institucijos;
gairés, paskelbtos atitinkamos profesinés organizacijos;

akademiné literatara.

Be bendry autoritetingy Saltiniy, pavyzdziui, jstatymy ir kity teisés akty,
tarptautiniy susitarimy, privalomy standarty, sutarciy ir politikos direktyvy,
Kinijos nacionaliné audito institucija (KNAI), atlikdama auditus aplinkosaugos
klausimais, kaip audito kriterijus naudoja aktualius planus ir poveikio aplinkai
vertinimo ataskaitas, kurias tvirtina centriné vyriausybé arba jai atstovaujancios
agenturos. ISsamesné informacija pateikiama toliau esanciose nuorodose.

10 pavyzdys. 7 AUDITO ATVEJIS: Cingajaus—Tibeto geleZinkelio aplinkos
apsaugos auditas (2006 m.)

Audito tikslas — patikrinti, kaip jgyvendinamos projekto poveikio aplinkai vertinimo
ataskaitoje nurodytos aplinkos apsaugos priemonés ir investicijos.

Pagrindiniai audito kriterijai — Cingajaus—Tibeto geleZinkelio projekto poveikio
aplinkai vertinimo ataskaita, patvirtinta Aplinkos apsaugos ministerijos ir Vandens
iStekliy ministerijos pagal Poveikio aplinkai vertinimo jstatyma.

Saltinis:
http://www.audit.gov.cn/web743/n746/n752/n767/c66636/content.html

16200-asis TAAIS ,Finansinio audito principai”.
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11 pavyzdys. 8 AUDITO ATVEIJIS: Pagrindiniy upiy vandens tarSos prevencijos
auditas (2010-2011 m.)

Audito tikslas — jvertinti, kokiu mastu pasiekti vandens tarSos prevencijos
planuose nustatyti tikslai.

Pagrindiniai audito kriterijai — centrinés valdZios patvirtinti Geltonosios upés
vandens tarsos prevencijos penkeriy mety planai.

Saltinis:
http://www.audit.gov.cn/web743/n746/n752/n762/c66339/content.html

58)

59)

60)

61)

Aplinkosaugos atitikties audito kriterijy tikslas — suteikti auditoriui galimybe
nustatyti, ar subjektas vykdé aplinkosaugos veiklg laikydamasis taikomy
jsipareigojimy.

Siuo tikslu terminas ,jsipareigojimas” paprastai reiskia kg nors, ko turi laikytis
audituojama jmoné. Tai gali bati tiesioginis teisinis jsipareigojimas arba
jsipareigojimas, kylantis i$ pareigos laikytis aukstesniosios vykdomosios valdzios
politikos.

Todél autoritetingi Saltiniai galéty bati:

e nacionaliniai jstatymai — jstatymy leidZiamosios valdZios jstatymai ir kiti
teisés aktai, taisyklés, nutarimai ir t. t., priimti pagal jstatyma ir turintys
jstatymo galig;

e virSvalstybiniai jstatymai, pavyzdziui, Europos Sgjungos institucijy priimti
teisés aktai;

e tarptautiniai susitarimai, pavyzdziui, sutartys su kitomis jurisdikcijomis ir
Jungtiniy Tauty konvencijos;

e privalomi standartai (jskaitant metodus, proceduras ir kokybinius kriterijus);
e sutartys;
e politikos direktyvos.

Dél kriterijy, pagal kuriuos vertinamas objektas, turéty buati susitarta su
audituojamuoju subjektu ir jie turéty bati nurodyti audito ataskaitoje. Atliekant
aplinkosaugos finansinius ir atitikties auditus, audito kriterijai gali labai skirtis,
priklausomai nuo audito. Todél svarbu ataskaitoje aiskiai nurodyti kriterijus, kad
vartotojai galéty suprasti audito darbo ir iSvady pagrinda.
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D.4. ATLIKITE PAGRINDINES PROCEDURAS

62)

63)

64)

Auditorius taip pat turi gauti jrodymy, pagrindzianciy finansinése ataskaitose
atskleistg informacija aplinkosaugos klausimais, atlikdamas vadovybés -uz
finansiniy ataskaity rengimg ir aplinkosaugos klausimus atsakingy asmeny —
uzklausas.

Jeigu subjekte atliekama vidaus audito funkcija ir nagrinéjami subjekto veiklos
aplinkosaugos aspektai, auditorius turéty apsvarstyti galimybe tai panaudoti, jei
Sia veikla galima pasitiketi. Tam tikrais atvejais aplinkos ekspertas gali buti
jtrauktas nustatant finansinése ataskaitose pripaZintg arba atskleistg rezultata,
pavyzdziui, kiekybiskai jvertinant tarSos pobudj ir mastg, svarstant alternatyvius
objekto atktrimo metodus ir t. t. Tokiais atvejais auditorius turéty atsizvelgti j
eksperto darbo poveikj finansinéms ataskaitoms ir aplinkos eksperto profesine
kompetencijg bei objektyvuma.

Kitas aspektas, j kurj auditorius gali atsizvelgti, yra bet kokiy pajamy, uz kuriy
surinkimg gali buti atsakingas subjektas, pavyzdziui, |éSy, surinkty pagal modelj
yterséjas moka“, naudojimas. Auditorius gali patikrinti finansy sistemas ir tokiy
lésy surinkimo kontrolés priemones, proceduras, skirtas kiekybinio vertinimo
metody patikimumui ir su aplinkos klausimais susijusiems apskaiciavimams
jvertinti, taip pat tai, ar |éSos naudojamos pagal paskirtj.

12 pavyzdys. Klausimai, kurie galéety padéti numatyti galimas aplinkosaugos
audito temas vyriausybés programy ar veiklos srityje

Tokios programos arba veikla gali apimti: dirvoZzemio iSsaugojimg auginant
pasélius; drékinimg Zemés Ukyje; upiy baseiny apsaugy, paramg miskininkystei;
parama zemeés ukiui; vandens telkiniy apsaugg; biologinés jvairovés iSsaugojimg;
energijos vartojimo efektyvumo didinimg; tarSos prevencijg; komunaliniy atlieky
tvarkyma; arba kultiros paveldo, nacionaliniy parky, paveldo pastaty arba
ypatingos kulttrinés ar mokslinés vertés viety apsaugg ir iSsaugojima.

Kokius isteklius departamentai naudoja, kad pasiekty reikiamus rezultatus?
Ar iStekliai tiksliai jtraukiami j apskaitg ir tiksliai atsiskaitoma uz rezultatus?

Kokia yra AAIl atsakomybé, kalbant apie Siy programy rezultaty apskaitg ir
ataskaity teikimg?
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65)

66)

ATASKAITY TEIKIMAS

Viena vertus, aplinkosaugos ir tvarumo ataskaitos yra bendravimo su
suinteresuotaisiais subjektais ir verslo reputacijos valdymo priemonés. Kita
vertus, toks ataskaity teikimas gali bUti svarbus organizacijos viduje, kad ji galéty
pagerinti savo rizikos valdymg ir sutaupyti istekliy bei pinigy.

Aplinkosaugos ir tvarumo ataskaitas pirmiausiai rengia privataus sektoriaus
jmonés. VieSojo sektoriaus organizacijos taip pat daro vis didesne pazangg
rengdamos Sias ataskaitas. Auditoriaus vaidmuo - uZtikrinti, kad Siose
ataskaitose blty tinkamai pateikti faktiniai rezultatai, rizika ir kiti svarbus
klausimai.

E.1. VALDZIOS SEKTORIAUS ATASKAITOS
APLINKOSAUGOS KLAUSIMAIS

67)

68)

69)

Didéjant visuomenés sgmoningumui, padidéjo asmeny ar subjekty, valdanciy
vieSuosius iSteklius, vieSosios atskaitomybés poreikis. Pereita nuo iSskirtinio
démesio finansinei rizikai prie to, kad baty atkreiptas démesys | visas
pagrindines rizikas, kurios darys poveikj visuomenei. Valdant visas institucijai
kylancias reikSmingas rizikas, susijusias su jos tiksly jgyvendinimu, pasikeité
jmoniy ir valdzios institucijy atsakomybé ir ataskaity teikimas.

Kai kurios vyriausybés informacijg apie aplinkosaugos veiksmingumg pateikia
finansinése ataskaitose, kai kurios — atskirai. Tokiais atvejais AAIl gali prisidéti
prie atskaitomybeés ir ataskaity teikimo aspekty, susijusiy su jy atliekamu audito
vaidmeniu.

Poveikj aplinkai darantys subjektai gali bati suskirstyti j tris grupes:

e subjektai, kuriy veikla daro tiesioginj arba netiesioginj teigiamg arba
neigiama poveikj aplinkai, pvz., atkirimas arba naudojimas ir tarsa;
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e subjektai, turintys jgaliojimus tarptautiniu, nacionaliniu ar vietos lygmeniu
formuoti aplinkos politika ir taisykles arba daryti joms jtakg;

e subjektai, turintys jgaliojimus stebéti ir kontroliuoti kity subjekty
aplinkosaugos veiksmus?’.

70) Jei reikalaujama, kad pagrindiniai aplinkosaugos departamentai ar agentiros
pateikty ataskaitg, kg jie ketina pasiekti (paslaugy, susijusiy su aplinkosaugos
produktais ar rezultatais, veiksmingumo ataskaitg), AAl galéty paskatinti
vyriausybes tokius pareiskimus jtraukti j subjekto paraiSka dél biudzZeto.
Kiekvienais metais ankstesniy mety ataskaity rezultatai galéty bati perzidrimi
atliekant finansinj audita.

71) Tai galéty bati metinio atskaitos tasko, skirto pazangai stebéti siekiant norimy
aplinkosaugos rezultaty, pagrindas. Kiekviena AAl, atsizvelgdama | savo
jgaliojimus, turéty apsvarstyti, ar toks metodas galéty bati tinkamas.

E.2. ATASKAITOS TVARUMO KLAUSIMAIS

72) Nuo 1980 m. aplinkos srities ataskaitos vystési jvairiomis kryptimis. Viena vertus,
daugiausia déemesio skiriama socialinei atsakomybei, kurig rodo jmoniy
socialinés atsakomybés ataskaitos. Kita vertus, esama holistiniy tvarumo
ataskaity, j kurias stengiamasi jtraukti aplinkos, socialinius ir ekonominius
klausimus. Galiausiai pereinama prie integruoty ataskaity teikimo, o tai rodo,
kad visa Si informacija turéty buti pateikiama vienoje metinéje ataskaitoje kartu
su finansine informacija, o ne skelbiant atskiras aplinkos ar tvarumo ataskaitas.

73) Privatiame sektoriuje parengti uztikrinimo standartai, skirti tvarumo
ataskaitoms tikrinti. Taciau AAI finansinio audito tikslas yra platesnis, palyginti
su privaciu sektoriumi. VieSojo sektoriaus auditoriai vertina iSsamesnj finansiniy
ataskaity rinkinj ir — dar svarbiau — informacijg apie politikg ir jos poveikius, kuri
dazZnai pateikiama pagrindiniais skaiciais ir veiklos rodikliais.

Toliau nurodytos AAI parengeé ir paskelbé tvarumo ataskaity teikimo gaires, kad
padéty vieSojo sektoriaus organizacijoms tobulinti savo aplinkosaugos ataskaitas
ir suteikty pagrindg auditoriams atlikti vertinimus.

175200-o0sios GUID , Veikla su aplinkosaugos aspektais”.
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13 pavyzdys. 9 AUDITO ATVEIJIS: Tvarumo ataskaity auditas

INTOSAI WGEA leidinyje , Tvarumo ataskaity teikimas. Koncepcijos, sistemos ir
auksciausiyjy audito institucijy vaidmuo® paaiskinami naujausi pokyciai, susije su
tvarumo ataskaity teikimu, ir aptariama, k3 tai galéty reiksti aukscéiausiosioms
audito institucijoms. PavyzdzZiui, AAl galéty pateikti geriausios praktikos pavyzdziy
ir rckomendacijy. Be to, jei tvarumo ataskaitos tampa vis populiaresnés viesSajame
sektoriuje, klausimas, ar pateikti tam tikrg tvarumo informacijos patikinimg,
atrodo neiSvengiamas.

Pavyzdziui, Australijos AAl paskelbé geresnés praktikos gaires, kad padéty viesojo
sektoriaus organizacijoms padidinti savo veiksmingumg aplinkosaugos srityje ir
pagerinti ataskaity teikimg. Gairése daugiausia démesio skiriama SeSioms
pagrindinéms veiklos sritims: energetikos, IRT, atlieky, vandens, kelioniy ir
nekilnojamojo turto valdymo. Be sitlomy veiklos rodikliy, vadove pateikiami
praktiniai jgyvendinimo patarimai, atvejy tyrimai ir kontroliniai sgrasai.

Kitas pavyzdys — JK vyriausybé paskelbé centrinés valdZios organizacijoms skirtas
tvarumo ataskaity teikimo gaires. Nuo 2011-2012 finansiniy mety JK ir Anglijos
organizacijos j savo metines ataskaitas privalo jtraukti tvarumo ataskaita.
Minimalls reikalavimai apima tvarumo duomenis ir iSlaidas, susijusias su
organizacijy iSmetamu Silthamio efektg sukelianciy dujy kiekiu, atlieky kiekio
mazinimu ir atlieky tvarkymu, taip pat riboty istekliy naudojimu. Taip pat
reikalaujama, kad organizacijos pateikty komentarus, kaip jos daro vieSuosius
pirkimus tvaresnius, ir, jei reikia, apie pazangg siekiant biologinés jvairovés tiksly.
JK nacionaliné audito institucija (NAI) neseniai atliko bendrg Jungtinés Karalystés
centrinés valdZios tvarumo ataskaity vertinimg ir nustaté, kad kai kurias sritis dar
reikia tobulinti ir kad Vyriausybé turi spresti rizikos, jog departamentai gali neskirti
reikiamo démesio savo tvarumo ataskaitoms, klausimg, jei metinés ataskaitos bus
supaprastintos.

Saltiniai:

http://www.environmental-auditing.org/LinkClick.
aspx?fileticket=vM4hrHIBd0s%3d&tabid=128&mid=568

http://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2015/02/Sustainability-reporting-
in-central-government-an-update.pdf
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