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JZANGA

1995 m. Kaire vykusiame XV INCOSAI buvo nuspresta, kad INTOSAI audito
standarty pagrindu INTOSAI Aplinkosaugos audito darbo grupé turéty parengti
vadovg, kuriame buty pateiktos aplinkosaugos audity atlikimo gairés ir
metodikos.

XVI INCOSAI 1998 m. Montevidéjuje buvo pristatytas vadovo parengiamasis
projektas. Po 1998 m., remiantis INTOSAI Aplinkosaugos audito darbo grupés
nariy pasitlymais ir pastabomis, buvo parengtas iS dalies pakeistas projektas.
2000 m. spalio mén. Seule vykusiame 47-ajame INTOSAI Valdymo tarybos
posédyje buvo pritarta, kad broSiltra tapty oficialiu INTOSAI dokumentu, kuris
véliau buty pateiktas 2001 m. spalio mén. Seule vyksianc¢iame XVIII INCOSAI.
Vadovaujantis oficialia INTOSAI procedura, brosiuros projektas buvo nusiystas
visiems INTOSAI nariams, kad jie pateikty pastaby. Atsaké apie 25 narius.

Sio vadovo tikslas — suteikti AAl pagrindg, padedantj suprasti aplinkosaugos
audito pobid] ir raidg, atliekant valdZios sektoriaus auditg. Siuo pagrindu
siekiama nustatyti atskaitos taskg, nuo kurio kiekviena AAIl galéty kurti savo
metodg, skirtg aplinkosaugos audito funkcijoms tinkamai vykdyti pagal
kiekvienos AAI jurisdikcijg ir jgaliojimus. Todél tai labai svarbi priemoné,
padedanti AAl toliau plétoti aplinkosaugos audito praktika.

Man didelé garbé pristatyti $j vadovag XVIII INCOSAI. Vadovo rengimg koordinavo
Naujosios Zelandijos kontrolieriaus ir generalinio auditoriaus institucija.
Noréciau ypac padékoti Terry McLaughlin ir Martyn Pinckard uz pasiSventimg ir
profesionaly Sios broSilros parengima. Taip pat noréciau padékoti INTOSAI
Aplinkosaugos audito darbo grupés ir kity AAl nariams, kurie prisidéjo rengiant
§j vadova dalydamiesi patirtimi ir teikdami pastabas dél projekty.

Tikiuosi, kad Si brositra bus naudinga priemoné visoms AAl, norinioms toliau
plétoti aplinkosaugos audita.

Saskia J Stuiveling, INTOSAI Aplinkosaugos audito darbo grupés pirmininké,
Nyderlandy audito rimy pirmininké

Haga

2001 m. spalis
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1)

2)

3)

4)

5)

BENDROIJI INFORMACIA

Profesiniai standartai ir gairés yra labai svarbuis vieSojo sektoriaus audito
patikimumui, kokybei ir profesionalumui uztikrinti. Tarptautinés auksciausiyjy
audito institucijy organizacijos (INTOSAI) parengta INTOSAI profesiniy nutarimy
sistema (IFPP) siekiama skatinti nepriklausomg ir veiksmingg audity ir padéti
INTOSAI nariams plétoti savo profesionaly metoda, vykdant suteiktus jgaliojimus
ir nacionaliniy jstatymy bei kity teisés akty reikalavimus.

100-uoju TAAIS Pagrindiniai vieSojo sektoriaus audito principai nustatomi
pagrindiniai vieSojo sektoriaus audito principai ir apibréziami TAAIS jgaliojimai.
300-asis TAAIS Veiklos audito principai remiasi pagrindiniais 100-ojo TAAIS
principais ir juos toliau plétoja, priklausomai nuo konkretaus veiklos audito
konteksto. 300-asis TAAIS turéty buti nagrinéjamas ir suprantamas kartu su 100-
uoju TAAIS, kuris taip pat taikomas veiklos auditui.

Be to, 3000-asis TAAIS Veiklos audito standartas, 3910-osios GUID Svarbiausi
veiklos audito principai ir 3920-osios GUID Veiklos audito procesas apraso
veiklos audito ypatybes ir principus ir sukuria pagrindg gerai veiklos audito
praktikai.

5200-osios GUID yra susijusios su audito veikla aplinkosaugos srityje ir priklauso
INTOSAI Aplinkosaugos audito darbo grupés (WGEA) parengty gairiy konkreciais
klausimais grupei. Sis dokumentas rodo auks¢iausiyjy audito institucijy (AAI)
patirtj, padeda auditoriams atlikti j aplinkosaugg orientuotus auditus ir yra geros
praktikos Saltinis.

Démesys aplinkosaugai grindZziamas tuo, kad, palyginti su kitomis politikos
sritimis, aplinkosaugos klausimai turi tam tikry ypatumy, pavyzdzZiui, problemy
pobudis yra kompleksinis ir turi ilgalaikj poveikj. PavyzdZiai pateikti diskusijy
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6)

7)

8)

9)

10)

dokumento ,Kaip padidinti aplinkosaugos veiksmingumo audito poveikj“?

skyriuje ,Kodél yra svarbus aplinkosaugos veiksmingumo auditai®.

Nors AAIl vaidmuo darnaus vystymosi srityje néra Siy GUID tema, aplinkosaugos
audita atliekancios AAIl gali nuspresti pladiau apsvarstyti poziurj j darny
vystymasi (Zr. 5202-gsias GUID Darnus vystymasis: auksCiausiyjy audito
institucijy vaidmuo), nes atliekant aplinkosaugos auditus daznai nagrinéjami
socialiniai, ekonominiai ir ateities kiirimo aspektai.

Sios gairés grindziamos visuotinai pripazintais veiklos audito principais,
nustatytais 300-uoju TAAIS, ir dabartine gera aplinkosaugos audito praktika. Ji
visy pirma apima aplinkosaugos klausimus, susijusius su veiklos auditais, ir yra
parengta siekiant patenkinti visos Sios srities poreikius.

Atsizvelgiant j aplinkosaugos audito temy ir jy tiksly jvairove, aplinkosaugos
auditas, atliekamas kaip veiklos auditas, gali apimti ir audito dalj, kuri rodyty
atitiktj teisés aktams ir reguliavimo sistemoms. 5201-osiose GUID Aplinkosaugos
auditas kaip finansinio ir atitikties audito dalis detaliau aprasomi aplinkosaugos
klausimai atliekant finansinj ir atitikties audita.

AAl neprivalo turéti konkretaus jgaliojimo atlikti aplinkosaugos auditg ir gali jj
atlikti pagal bendruosius jgaliojimus atlikti veiklos ar atitikties auditg. Kaip
matyti is 2012 m. INTOSAI WGEA apklausos rezultaty, AAl geriau suvokia, kaip jy
tradiciniai jgaliojimai gali bati taikomi nagrinéjant aplinkosaugos politikg ar
programas-.

Aplinkosaugos auditas paprastai apibréziamas kaip veiklos, atitikties arba
finansinis auditas, kurj atliekant atsizvelgiama | atsakingy institucijy (pvz.,
vyriausybiy) potziurj j konkrecig aplinkosaugos problemg, aplinkosaugos politikg
arba programas, taip pat j jy veiklos rezultatus sprendzZiant aplinkosaugos
klausimus. Taciau aplinkosaugos aspektas gali bati jtrauktas j bet kokj audita.
Pavyzdziui, auditas visuomenés sveikatos klausimais gali turéti aisky rysj su
aplinkos tarsa. Taigi tarSos ribojimas galéty buti labai naudingas pilieCiams, nes
padidéty visuomenés gerové ir buty sutaupyta daug lésSy. Tai rodo toliau
pateiktas audito atvejis.

!Prieiga per interneta: http://www.ccaf-fcvi.com/images/stories/content/news-publications/research-
publications-pdf/How-to- Increase-the-Impact-of-Environmental-PerformanceEN.pdf.

22012 m. INTOSAI WGEA 7-osios apklausos rezultatus galima rasti adresu http://www.environmental-
auditing. org/LinkClick.aspx?fileticket=g00jYuM7WEM%3d&tabid=129&mid=569.
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1 pavyzdys. 1 AUDITO ATVEJIS: Socialiniy sagnaudy modeliavimas vandens
kokybés valdymo srityje

Indonezijos AAl (BPK) 2014 m. atliko auditg, kurio metu buvo jvertintas
vyriausybés agentlros veiklos Branto upés baseine veiksmingumas.
Apskaic¢iuodama vandens kokybés pablogéjimo poveikj, BPK taiké modeliavimo
metoda, kad jvertinty ekonomines ir socialines tarSos sgnaudas. Taikant Sj modelj
apibudinamas vandens tersaly lygio vandens telkiniuose (pvz., upése) ir vandens
jmoniy, naudojanciy tg vandens telkinj kaip Zaliavg, gamybos sgnaudy santykis.
Audito metu nustatyta, kad vandens valymo sgnaudos didéja, nes j upe patenka
daugiau tersaly. Dél to didéja mokesciai, o tai neproporcingai paveiks neturtingus
asmenis. Taikant $j modelj apskaiCiuotos ekonominés ir socialinés sgnaudos. BPK
padaré iSvadg, kad sprendimus priimantys asmenys galéty pasinaudoti Siomis
socialinémis sgnaudomis atlikdami jvairiy ekonomikos augimo politikos sri¢iy
kasty ir naudos analize. Be to, regiono valdZios institucijos turéty Zinoti, kad dél
spartaus ekonomikos augimo padidéjusios socialinés islaidos, atsirandancios dél
aplinkosaugos buklés blogéjimo, gali virSyti mokestines pajamas.

11) Bendrosios informacijos dalyje pateikiama jZanga, kurioje apibréziamos Siy
gairiy bendrosios sgvokos, o tolesniuose trijuose skyriuose pateikiamas
taikytinas aplinkosaugos audito planavimas, objektas ir strukttra, remiantis
dabartine praktika. Taip pat yra pateikti aktualUs aplinkosaugos veiksmingumo
audity pavyzdziai i$ viso pasaulio. Dar vienas audito atvejy Saltinis yra INTOSAI
WGEA interneto svetainé?® ir Greenlines informacinis biuletenis*.

12) Pirmame Siy GUID skyriuje pateikiami esminiai aplinkosaugos audito planavimo
elementai, pvz., audito metodas, kurj taikant daugiausia démesio skiriama
pasiektiems veiklos rezultatams, taip pat aplinkosaugos riziky nustatymas, ir
veiksniai, j kuriuos reikia atsizvelgti siekiant kuo labiau padidinti aplinkosaugos
audito verte.

13) Antrame skyriuje aprasomi daZniausiai pasirenkami aplinkosaugos audity
objektai, visy pirma aplinkosaugos programy veiksmingumas ir galimas jy
poveikis aplinkai, aplinkosaugos vadybos sistemos ir jy ataskaity teikimo
proceduros, taip pat galimi siilomy aplinkosaugos politikos krypciy ir programy
vertinimai. Taip pat skatinama spresti kompleksinius aplinkosaugos klausimus,

3Prieiga per interneta:

http://www.environmental-auditing.org/Home/Environmental AuditsWorldwide/Auditsbylssue/tabid/125/
Default.asp.

“Prieiga per interneta:
http://www.environmental-auditing.org/Home/GreenlinesNewsletter/tabid/100/Default.aspx.
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14)

pavyzdziui, tokius, kuriems poveikj daro jvairis valdZios sektoriaus subjektai ar
programos.

TreCiame skyriuje iSdéstyti konkretls aplinkosaugos audity struktdros
elementai, pvz., audito klausimai, metodai ir budai, audito kriterijai ir duomeny
rinkimas. Jame taip pat nagrinéjami aplinkosaugos veiksmingumo rodikliai ir
galimas aplinkosaugos audito poveikis.

e 11



B AUDITO PLANAVIMAS

B.1. PAGRINDINIAI APLINKOSAUGOS AUDITY
ELEMENTAI

15) Kadangi aplinkosaugos klausimai daznai blina kompleksinio pobudzio, AAl gali
novatoriskai taikyti jvairius kity mokslo sri¢iy metodus ir budus, kad galéty
planuoti ir atlikti auk$tos kokybés auditus®.

16) Planuojant auditg reikéty atsizvelgti j tai, kad jvairios politikos sritys ir
organizacijos daro poveikj aplinkai, todél ty organizacijy politika, veikla ir
valdymas gali bati audito objektas. Pavyzdziui, audito objektas gali buti
organizacijos, kuriy veikla daro tiesioginj ar netiesioginj poveikj aplinkai, ir tai, ar
Si veikla gali turéti teigiamg poveikj, tokj kaip gamtos apauga, ar neigiamg
poveikj, tokj kaip tarsSi veikla ar netvarus gamtos istekliy naudojimas. Toliau
pateikiamas pavyzdys — Indijos geleZinkeliy auditas aplinkosaugos vadybos
srityje, kuri turi jtakos ir kitoms aplinkosaugos politikos sritims.

2 pavyzdys. 2 AUDITO ATVEIJIS: Aplinkosaugos vadyba Indijos gelezinkeliy
sistemoje

Indijos AAI jvertino Indijos gelezinkeliy (IG) poveikj aplinkai 65 000 km ilgio ruoze,
kuriuo per metus pervezama 7,6 min. keleiviy ir beveik milijardas tony prekiy®. IG
yra didZiulé energijos vartotoja ir atlieky, taip pat oro, vandens ir akustinés tarsos
gamintoja. Audito metu nustatyta, kad |G visgi turi parengti iSsamias

53920-yjy GUID skyrius ,,Audito temos atranka kaip strateginio planavimo proceso dalis”.
Prieiga per interneta:
http://saiindia.gov.in/english/home/Our_Products/Audit_Report/Government_Wise/union_audit/recent_
reports/union_performance/2014/Railway/ Report_23/Report_23.html.
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aplinkosaugos gaires. DidZiosiose stotyse turi buti jrengti nuoteky valymo
jrenginiai. Reikia aktyviau naudoti netradicinius energijos Saltinius ir imtis
priemoniy atlieky deginimui ir laidojimui mazinti. Galiausiai reikéty atkreipti
démesj j gyvunus, nes, pavyzdziui, daugelis drambliy zusta, kai j juos trenkiasi
traukiniai.

Vienas iS audito issukiy buvo nustatyti audito kriterijus. IG néra atskiro
aplinkosaugos vadybos padalinio, kuris rengty aplinkosaugos politikg ar gaires.

Todeél Indijos AAI taiké bendruosius aplinkosaugos kriterijus ir ekstrapoliuotus
kriterijus iS jvairiy vyriausybés priimty bendryjy teisés akty, taisykliy ir
reglamenty. Taip pat buvo naudojama geriausia pasauliné praktika, jskaitant

biologiniy tualety arba lietaus vandens surinkimo sistemy naudojima.

17)

18)

Atsizvelgiant j objekta, ekonomiskumas, efektyvumas ar rezultatyvumas, t. y. 3E
valdymo ir viesyjy islaidy srityje, gali bati nagrinéjami bet kurioje susijusioje
politikos srityje. Aplinkosaugos auditas taikomas, pavyzdZiui, organizacijoms,
kurios renka ir rengia aplinkosaugos duomenis ir informacijg ir turi jgaliojimus
stebéti ir kontroliuoti kity daromus aplinkosaugos veiksmus. Objekto klausimas
bus nagrinéjamas 27-56 punktuose.

Ekonominiu aspektu sprendziant aplinkosaugos klausimus daznai susiduriama su
rinkos nepakankamumu’, o tai reiSkia, kad aplinkai Zalingos veiklos sgnaudos
néra visisSkai susigraZinamos. Tai reiskia, kad ne visada lengva prie Svaraus oro ar
grazaus krastovaizdzio pritvirtinti kainos Zymeklj. Todél svarbu, kad auditoriai
atkreipty démesj j netiesioginj poveikj ir netiesiogines islaidas, patiriamus
aplinkosaugos srityje (zr. toliau pateiktg 3 audito atvejj ir 5201-osiose GUID
pateiktg 1 audito atvejj: Ekosistemy funkcijos). Siekdamos pasalinti tokj Salutinj
poveikj aplinkai, vyriausybés vis dazniau taiko aplinkosaugos mokescius,
rinkliavas ir subsidijas, taip pat apribojimo ir prekybos sistemas, pavyzdziui, dél
iSmetamo anglies dvideginio kiekio. Jei Sios sistemos jdiegtos, vienas i$ galimy
AAl metody yra Siy sistemy ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo
auditas.

3 pavyzdys. 3 AUDITO ATVEJIS: Salutinio poveikio sanaudy auditas: nuoteky
mokestis Kolumbijoje

2008-2012 m. Kolumbijos AAIl auditavo jvairias ekonomines, finansines ir
mokescCiy priemones, susijusias su aplinkosaugos vadyba, jskaitant mokescius uz

7 Daugiau informacijos rasite: INTOSAI WGEA publication on Market based Instruments for
Environmental Protection and Management (2016).
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nuotekas, medienos ruosos mokescius, aplinkosaugos sertifikatus ir mokesciy
lengvatas, taikomas investicijoms j aplinka.

Nuoteky mokestis yra viena i$ pagrindiniy Kolumbijos reguliavimo priemoniy,
kuria siekiama iSvengti didelés vandens tarSos, taip pat svarbus valstybés
institucijy, atsakingy uz aplinkosaugos vadybg vandenskyros lygmeniu,
finansavimo Saltinis. Atliekant nuoteky mokesciy auditg buvo vertinama mokesciy
struktlra ir veiksmingumas (sgskaity faktdry iSrasymas ir mokesciy surinkimas) bei
jy poveikis gerinant vandens kokybe.

Atlikus analize nustatyta daug neatitikimy tarp duomeny, naudojamy iSrasant
sgskaitas faktlras, ir duomeny, kuriuos pateikia patys reguliuojami subjektai. IS
AAI ataskaity matyti, kad priemoné nebuvo veiksminga uzkertant kelig tarsai ir ja
Svelninant, taip pat neturéjo poveikio gerinant vandens kokybe. Taigi
aplinkosaugos vadybos ekonominés priemonés nepakeité terSéjy loginio
pagrindo, todeél jos tapo tik kitu aplinkosaugos institucijy finansiniu Saltiniu,
neturinciu jokio poveikio vandens istekliy atktrimui.

Atliekant auditg didZiausias sunkumas buvo tas, kad triko informacijos apie
priemoneés jgyvendinima: tarSos apkrovas, srautus, georeferencinius tarsos saltiniy
taskus ir vandens kokybe priimanciuosiuose telkiniuose. Siekiant pagerinti
vertinima, labai svarbu turéti istorinius duomenis, kuriuos bty galima palyginti su
vertinimo ataskaitomis. Kai jmanoma, vertinimas turéty buti atliekamas
vandenskyros lygmeniu, atsizvelgiant | kiekvienos aplinkosaugos institucijos
veiksmus ir vandens kokybés rodiklius, kad buaty galima jvertinti priemonés
veiksminguma.

19) Planuodami auditoriai pasirenka j rezultatus, problemas ar sistemas orientuota
metodg arba jy derinj, kad audito struktira baty patikimesné®. Vis délto
auditoriai turéty pasirinkti gerai matomus objektus, turinCius didelj poveikj
aplinkai, taip pat socialinj, ekonominj ar politinj poveikj, kad galéty nustatyti,
kaip buty galima pagerinti nagrinéjamus aspektus, procesus ar sistemas.

20) Planuodama aplinkosaugos programos audity, AAIl turéty atsizvelgti j veiklos
rezultatus ir bet kokig galimg rizikg jgyvendinant ekonomiskumo, rezultatyvumo
ir efektyvumo principus. Atliekant auditg turéty bati analizuojami tam tikri
klausimai, susije su 3E, arba jy derinys, remiantis didele rizika aplinkai, kuri
turéty bati nagrinéjama atliekant auditg, taip pat turi bati nagrinéjamas jos
reikSmingumas, aktualumas ir galimybé jg audituoti.

820-asis INTOSAI-P ,,Skaidrumo ir atskaitomybés principai“ (8 principas) ir 300-asis TAAIS (39 punktas).
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21) Kad buty pasiektas kuo geresnis aplinkosaugos audito poveikis, auditorius turi
uztikrinti, kad audito planavimo etape démesys baty sutelktas j atlikima laiku®.
Auditorius turéty apsvarstyti galimg ataskaitos poveikj blsimiems teisés aktams
ir atsizvelgti j politines darbotvarkes. Toliau pateiktas atvejis yra laiku
suplanuoto audito pavyzdys.

4 pavyzdys. 4 AUDITO ATVEIJIS: Laiku atliktas auditas: akvakultara ES

Vienas i bendrosios Zuvininkystés politikos tiksly Europos Sgjungoje (ES) yra
skatinti tvarig akvakultlros plétrg. 2014 m. Europos Audito Rimai tikrino, ar
Europos Zuvininkystés fondo priemonés buvo tinkamai parengtos ir ar jos suklré
pridétine vertel®.

Zinant ES valstybiy nariy daugiameciy strateginiy tvarios akvakultiros plétros
plany ruosimo laikotarpj ir naujo ES jary reikaly ir Zuvininkystés fondo (2014-2020
m.) rengimo laikotarpj, auditas buvo suplanuotas ir atliktas tokiu laiku, kad jo
rezultatus buty galima panaudoti Siose dviejose sistemose.

Audito metu nustatyta, kad ES lygmeniu priemonés, kuriomis remiama tvari
akvakultlros plétra, nebuvo tinkamai parengtos ir stebimos. Pavyzdziui, valstybiy
nariy lygmeniu triko nuosekliy Sio sektoriaus strategijy. Taigi, laikotarpiu iki 2013
m. ES ir valstybiy nariy lygmeniu buvo nustatyta netinkama sistema, pagal kurig
ES tikslai, susije su tvaria akvakulturos plétra, turéjo tapti realybe. Priemonés,
kuriy i$ tikryjy buvo imtasi, nedavé pakankamy rezultaty. Laiku atlikus auditg,
padidéjo tikimybé, kad bus padarytas poveikis vieSajam sektoriui.

B.2. RIZIKOS VERTINIMAS

22) Atliekant aplinkosaugos auditg, rizikos vertinimu planavimo etape siekiama
uztikrinti, kad auditas apimty su didZiausia rizika aplinkai susijusius aspektus ir
taip kuo labiau padidinti pridétine verte. Rizika aplinkai laikoma tikimybe, kad
veikla padarys Zzalg aplinkai ir (arba) sveikatai, siejant tai su ekonominémis ir
socialinémis pasekmémis bei pasekmémis aplinkai. Svarbu, kad rizika aplinkai
gali turéti labai ilgalaikj poveikj ekosistemoms, kaip matyti iS tolesnés
branduolinés saugos audito ataskaitos.

®Europos Audito Riimai (2014 m.). Europos Zuvininkystés fondo paramos akvakultiirai veiksmingumas.
Prieiga per internetg: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_10/QJAB14010LTC.pdf.
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5 pavyzdys. 5 AUDITO ATVEIJIS: ligalaikés aplinkosaugos rizikos

Kai kurios rizikos aplinkai yra susijusios su keletu ateinanciy karty. Vienas is
pavyzdziy yra branduoliné sauga, kurios auditg atliko Jungtinés Karalystés NAI
Selafilde, kur branduoliné veikla pradéta 1940 m. Vienas kitg keiciantys komplekso
operatoriai nepakankamai gerai apmasté, kaip turéty bati nutrauktas
radioaktyviyjy atlieky eksploatavimas arba kaip jos turi buti surenkamos ir
Salinamos. 2012 m. NAI atliekamos audito metu buvo nagrinéjama, ar dabartinis
valdymas yra ekonomiskai efektyvus, kad sumazinty rizikg Selafildo komplekse
vykdant didelius projektus. Vertinimo kriterijai ir audito jrodymy pagrindas buvo
tokie:

VERTINIMO KRITERUAI JRODYMUY PAGRINDAS

Institucijos dokumenty, susijusiy su jos
strategija ir Selafildo gyvavimo ciklo
planais, perziura

Institucijos rizikos valdymo ir prioritety

nustatymo proceso perzidra remiantis
Gerai pagrjsta ir logiSka strategija ir atvejy pavyzdziais
planai, kuriais nustatomos rizikos
Selafilde ir numatoma, kaip jy
iSvengti, taip pat nustatomi jy
prioritetai

Finansiniy duomeny, susijusiy su plano
jgyvendinimu ir efektyvumo pasiekimu,
nagrinéjimas

Pusiau struktdruoti pokalbiai su
institucijos vykdomosios valdzios ir
patikrinimo vietoje grupés nariais ir
pagrindiniais suinteresuotaisiais
subjektais, jskaitant reguliavimo institucijg

Institucijos projekty dokumenty perzitra

Projekto lygmens duomeny, susijusiy su

Tinkami ir pakankami veiksmai o o o
iSlaidomis ir tvarkarasciais, nagrinéjimas

siekiant  skatinti  gerus  veiklos

rezultatus ir spresti varomuyjy jégy Pusiau struktdruoti pokalbiai su

arba  prasty veiklos rezultaty institucijos patikrinimo vietoje grupés

problema nariais ir projekty bei programy vadovais
Selafilde

Kita vertus, dél ilgalaikiy aplinkos pokyciy gali kilti pavojus Zmogaus sukurtai
infrastrukttrai. Pavyzdziui, JAV GAO jvertino federalinés vyriausybés pastangas
jtraukti busima klimato kaitos poveikj j ypatingos svarbos infrastruktiros projekty

a 16




5200-0SI0S GUID ,,VEIKLA SU APLINKOSAUGOS ASPEKTAIS* /

plang. GAO nustaté, kad su klimato kaita susijusi fiskaliné rizika, kylanti
Jungtinéms Valstijoms, yra didelé rizika jos vyriausybei nuo 2013 m.

Atliekant audita daugiausia démesio skirta fiskalinei rizikai, susijusiai su
federalinés vyriausybés, kaip: 1) nacionalinio strateginio plano lyderio, 2)
nekilnojamojo turto savininko, 3) nekilnojamojo turto ir Zemés ukio kultdry,
pazeidziamy dél klimato poveikio, draudiko, 4) duomeny ir techninés pagalbos
teikéjo kitiems valdZios lygmenims ir sprendimus priimantiems asmenims ir 5)
pagalbos reaguojant j nelaimes teikéjo, vaidmeniu. GAO atkreipé démesj, kad
infrastruktlros projektai daznai buna ilgi ir daugiafunkciai, todél yra ypac
pazeidziami dél ilgalaikiy problemy, pavyzdziui, jaros lygio kilimo.

23) Valstybinio audito srityje rizikos aplinkai daZnai yra susijusios su valdZios
institucijy pastangomis nustatyti ir sumazinti Sias neigiamas pasekmes,
jgyvendinant aplinkosaugos vadybos veiksmus ir politika. Kyla rizika, kad Sie
valdymo veiksmai gali bati nepakankami ir nepavyks jgyvendinti aplinkosaugos
politikos ar programos ekonomigkai, efektyviai ar rezultatyviai. Siy riziky mastas
vertinamas pagal jy galimg neigiamg ekonominj, socialinj poveikj ir poveikj
aplinkai.

24) Rizikos aplinkai vertinimas turéty buati atliekamas, remiantis audito srityje
jgytomis Ziniomis. Atsizvelgiant j jas, turéty bati formuluojami audito klausimai

ir nustatoma audito apimtis. Vertinant galimo poveikio aplinkai pobudj ir

tikimybe, reikia atsizvelgti j vyriausybiy atsakomybe ir j tai, kaip aplinkosaugos
politikos priemonés veikia 3j galima poveikj. Siy priemoniy veiksmingumas turi
jtakos galimo poveikio aplinkai tikimybei.

25) Dazniausiai patiriami sunkumai, susije su rizikos vertinimy naudojimu, yra
aplinkosaugos duomeny ir rodikliy prieinamumas ir patikimumas. Kai yra
pakankamai kokybisky duomenuy, vienas is budy palengvinti supratimg — naudoti
pagrindinius vaizdinius duomenis, pvz., Zemélapius ir diagramas, kad buaty
lengviau nustatyti spragas.

26) Daugelis organizacijy (pvz., EBPO, PSO, EAA ir ECETOC)!! dabar aktyviai
dalyvauja rizikos aplinkai vertinimo modeliuose, kurie yra geras rizikos aplinkai
veiksniy, atsirandanciy dél technologijy, kelianiy grésme ekosistemomes,
gyvinams ir Zmonéms, Saltinis.

1 prieiga per internety: http://www.oecd.org/; http://www.who.int/en/; http://www.eea.europa.eu/;

http://www.ecetoc.org/.
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27)

28)

OBJEKTAS

Aplinkosaugos audito, kuris atliekamas kaip valdzios sektoriaus veiklos audito
dalis, taikymo sritis gali apimti:

i) aplinkosaugos programy veiklos rezultatus;

ii) kity programy poveikj aplinkai;

iii) aplinkosaugos vadybos sistemas ir aplinkosaugos ataskaity teikima;
iv) sitlomy aplinkosaugos politikos krypciy ir programy vertinimus;

v) kompleksiniy aplinkosaugos klausimy sprendima.

Kaip jau minéta, atliekant aplinkosaugos auditg gali buti atsizvelgiama j tai, kaip
laikomasi atitinkamy jstatymy ir kity teisés akty, organizacijos politikos ir
sistemy. Rezultatai, gauti atlikus atitikties ir veiklos auditg, daznai gali papildyti
vieni kitus. Pagrindiniai aplinkosaugos audito elementai, susije su atitikties
auditu, nagrinéjami 5201-osiose GUID.

C.1. APLINKOSAUGOS PROGRAMVY VEIKLOS AUDITAS

29)

30)

Aplinkosaugos programas paprastai galima nustatyti iS vyriausybés plany ir
metiniy ataskaity. Kartais vyriausybé savo aplinkosaugos programas jtraukia j
vieng aplinkosaugos plang ir pateikia ataskaitg. Tais atvejais, kai tokio plano
néra, AAl gali padéti uZtikrinti atskaitomybe teikdamos jvairiy esamy
vyriausybés politikos krypé&iy ir programy ataskaitas. Siuo tikslu AAI gali
atsizvelgti j pagrindines aplinkosaugos problemas, kurios daro poveikj jy saliai,
tada nustatyti ir jvardyti vyriausybés parengtas programas, skirtas Sioms
problemoms spresti.

AAl gali nuspresti, kad bUty naudinga nustatyti tarptautinius susitarimus
aplinkosaugos klausimais, kuriems vyriausybé yra pritarusi (pavyzdzZiui, susijusius
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su JTBKKK®?), ir tada nustatyti jiems jgyvendinti parengtas programas. Toliau
pateikiamos naudingos daugiasaliy aplinkos apsaugos susitarimy audito gairés,
po jy pateikiamas neseniai Kanados OAG atlikto Tarptautinés konvencijos dél
biologinés jvairovés tiksly pasiekimo audito pavyzdys.

6 pavyzdys. 6 AUDITO ATVEJIS: Daugiasaliy susitarimy dél aplinkos apsaugos
audito gairés

2010 m. INTOSAI WGEA ir Jungtiniy Tauty aplinkos programa (UNEP) paskelbé
Daugiasaliy susitarimy dél aplinkos apsaugos (DSAA) jgyvendinimo audito vadova
auditoriams. Leidinyje paaiskinama, kas yra DSAA, kaip juos buty galima audituoti,
ir iSvardijami jvairus susitarimai. Gairése pazymima, kad AAIl daznai susiduria su
sunkumais apsispresdamos dél gery veiklos audito kriterijy, ir sitloma, kad DSAA
galéty suteikti pagalba.

Jei Salis yra pasiraSiusi DSAA, pagal gaires dazniausiai vertinama, kaip Salis jvykde
savo jsipareigojimus ir jsipareigojimus pagal DSAA ir kaip Sie jsipareigojimai buvo
jtvirtinti nacionaliniuose teisés aktuose ir valdymo sistemoje.

Jei Salis néra pasirasSiusi DSAA, jie vis tiek gali buti geras audito kriterijy Saltinis,
nes daugelis susitarimy gali buti vadinami geriausia praktika arba lyginamuoju
standartu. Taip pat galima atkreipti visuomenés démesj j prieZastis, kodél DSAA
nebuvo pasirasyti.

PavyzdzZiui, Kanados OAG 2013 m. atliko Tarptautinés biologinés jvairovés
konvencijos tiksly jgyvendinimo audita*®. Audito kriterijai ir jy 3altiniai pagal du
klausimus pateikti toliau:

AUDITO TIKSLAS:
nustatyti, ar Kanados aplinkos departamentas:

e jvykdé savo, kaip Biologinés jvairovés konvencijos nacionalinio rysSiy punkto,
jsipareigojimus (visy pirma susijusius su Konvencijos jgyvendinimo
stebésena, skatinimu ir lengvinimu);

e parengé ir taiké biologinés jvairovés ir ekosistemy funkcijy ekonominio
vertinimo modelius.

12 Jungtiniy Tauty bendroji klimato kaitos konvencija.

13yz aplinkg ir darny vystymasi atsakingo Komisijos nario ataskaita, 2013 m. ruduo. Prieiga per
internety: http:// www.oag-bvg.gc.ca/internet/docs/parl_cesd_201311_02_e.pdf.
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KRITERUAI SALTINIS

Ar Kanados aplinkos departamentas jvykdé savo, kaip Biologinés jvairovés
konvencijos nacionalinio rysSiy punkto, jsipareigojimus?

Kanados aplinkos departamentas

apibrezé, kokius rezultatus nori pasiekti | « Aplinkos departamento jstatymas
kaip nacionalinis rySiy punktas.

e Kanadai skirta biologinés jvairoveés

Kanados  aplinkos  departamentas rezultaty sistema
numaté Siems rezultatams pasiekti
batinus veiksmus ir isteklius.

e Biologinés jvairovés konvencijos
nuostatai dél nacionaliniy rysiy

Kanados aplinkos departamentas

punkty, Saliy konferencijos

stebéjo, kaip jgyvendinami Sie veiksmai sprendimas VIII/10
ir kokie rezultatai pasiekti.

Ar Kanados aplinkos departamentas parengé ir taiké biologinés jvairovés ir
ekosistemy funkcijy ekonominio vertinimo modelius?

Kanados aplinkos departamentas parengé
biologinés jvairovés ir ekosistemy funkcijy | 4 Federalineé  darnaus vystymosi
ekonominio vertinimo modelius, kuriais strategija, 2010 m.

remiantis priimami  sprendimai del
darnaus vystymosi.

e Kanados biologinés jvairoves

strategija
Kanados aplinkos departamentas, | ¢« 2012-2013 m. Kanados
remdamas sprendimy dél darnaus aplinkosaugos plano ir prioritety
vystymosi priemimg, taiké biologinés ataskaita

jvairoves ir ekosistemy funkcijy
ekonominio vertinimo modelius.

31)

32)

AAl gali apsvarstyti, ar daugiausia démesio skirti vienai pagrindinei politikos
priemonei, ar daugeliui skirtingy politikos priemoniy. Pirmuoju atveju praktiniy
sunkumy gali kilti dél objektyviy audito kriterijy nustatymo ir jtikinamy audito
isvady pateikimo. Siuo atveju uZdavinys yra jvertinti, kokiu mastu galima
sujungti jvairiy priemoniy rezultatus, kad buty galima nustatyti bendrg
audituojamo subjekto poveikj.

Tais atvejais, kai naudojama nedaug istekliy, bet galimas programos ar veiklos
poveikis yra didelis, audito apimtis gali bati nustatoma labiau atsizvelgiant j
programos ar veiklos veiksmingumg siekiant poveikio. AAI taip pat gali gebéti
susiaurinti savo audito apimtj tose srityse, kuriose yra jrodymy, kad planuojami
tikslai nepasiekti, arba kuriose audito rezultatai turés didZiausig poveik;.
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33) Auditorius turéty atsizvelgti j tai, kad aplinkosaugos programomis gali buti
siekiama poveikio, kuris:

e atskirai imant yra mazos apimties, bet kartu gali turéti didelés apimties
poveikj;

e perilgai uztrunka, kad turéty pastebima poveikj;

e yra veikiamas svarbiy iSorés veiksniy, pvz., oro sglygy ir kitos veiklos, kuri
taip pat daro poveikj ir paciai aplinkai;

e gali buti tarpvalstybinio ar net pasaulinio pobudzio.

Auditorius turéty atsizvelgti j pirmiau minétg poveikj planavimo etape tiek, kiek
jis gali bati orientuotas j numatytus pasiekti veiklos rezultatus.

C.2. KITY PROGRAMUY POVEIKIO APLINKAI AUDITAS

34) Aplinkosaugos programomis siekiama apsaugoti arba pagerinti aplinkg. Taciau
kita vyriausybés veikla gali daryti tam tikrg poveikj aplinkai, nes naudoja isteklius
arba daro poveikj sriciai, kurioje ta veikla vykdoma.

35) Kai kurios vyriausybés programos daro didelj poveikj, kuris gali bGti ir teigiamas,
ir neigiamas, numatytas ir nenumatytas. PavyzdZiui, pagrindinis keliy tiesimo
tikslas — palengvinti Zmoniy ar prekiy judéjima. Taciau kelio tiesimas turi antrinj
ir tiesioginj poveikj teritorijos ir krastovaizdZio ekologijai, o kelio tiesimas ir
naudojimas didina oro ir akustine tar$g. Toliau pateikiama informacija apie
infrastruktdros plétros atvejus.

7 pavyzdys. 7 AUDITO ATVEIJIS: Infrastruktiuros plétra

2013 m. INTOSAI WGEA paskelbé su infrastruktlros plétra susijusiy aplinkosaugos
klausimy tyrima'*. Juo siekiama padéti auditoriams nustatyti, kokio pobudZio
klausimus jie gali spresti atlikdami audita. Siame dokumente pateikti keli atvejy
tyrimai, susije tiek su konkrecios infrastrukttros plétros tiksliniu poveikiu aplinkai,
tiek su platesnio masto auditais, kuriais kartu su kitais klausimais, pavyzdziui,
programos rezultatyvumu ir efektyvumu, siekiama spresti aplinkosaugos ir
tvarumo klausimus.

Pavyzdziui, Jungtinés Karalystés NAI atliko kelis pasirengimo 2012 m. Londono

14INTOSAI WGEA (2013). Environmental Issues Associated with Infrastructure Development. Prieiga per
interneta: http://www.environmental-
auditing.org/LinkClick.aspx?fileticket=ErSK4LP8z88%3d&tabid=128&mid=568.



http://www.environmental-auditing.org/LinkClick.aspx?fileticket=ErSK4LP8z88%3d&tabid=128&mid=568
http://www.environmental-auditing.org/LinkClick.aspx?fileticket=ErSK4LP8z88%3d&tabid=128&mid=568

5200-0SI0S GUID ,,VEIKLA SU APLINKOSAUGOS ASPEKTAIS* /

olimpinéms Zaidynéms tyrimus — nuo pradinio pasitilymo iki pasirengimo 2012 m.
zaidynémes. Atliekant auditus, projektas buvo nagrinéjamas jvairiais infrastrukttros
gyvavimo ciklo etapais jgyvendinant projektg. Ataskaitose nagrinéjami planai, kaip
jgyvendinti projekto jsipareigojima siekti ilgalaikés ir tvarios regeneracijos, taip pat
pladiau apsvarstytos su planais susijusios iSlaidos ir pazanga.

Véliau atliekant audita démesys buvo sutelktas j tvary Zaidyniy viety ir paveldo
panaudojimga. Atliekant keletg audity, buvo suteiktos galimybés pateikti audito
rekomendacijas projekto pradzios ir statybos etapuose, taip pat buvo sudarytos
sglygos atidziai stebéti pazangg, padaryta jgyvendinant pradinius planus ir tikslus.

36)

37)

38)

Pramonés plétros programomis taip pat gali buti siekiama plétoti tikslines
pramonés Sakas, suteikiant galimybiy didinti uzZimtuma ir ekonomine veiklg. Be
to, karinés veiklos tikslas — iSlaikyti pajégumus, reikalingus nacionalinei teritorijai
apginti ir prisidéti prie platesniy saugumo interesy ir taikos skatinimo. Taciau
tokie pokyciai gali daryti jvairy poveikj aplinkai — nuo didelio neatsinaujinanciy
iStekliy kiekio naudojimo iki biologinés jvairoveés tarsos ir nykimo.

ISeities taskas, AAl nustatant vyriausybés veiklos poveikj aplinkai, baty galimybeé
naudingai susipazinti su visais vyriausybés prisiimtais jsipareigojimais, siekiant
nustatyti Sj poveikj, ir j juos atsizvelgti atliekant politikos vertinimga. Geriausia
patirtis rodo, kad vyriausybé turéty jtraukti aplinkosaugos klausimus j kitas
politikos sritis, o vieSosios organizacijos turéty atsizvelgti j aplinkosaugos
klausimus nustatydamos savo strateginius politikos tikslus ir vertindamos nauja
ir esamg veiklg. Kai kurios vyriausybés laikési tokio pozitrio ir uztikrino, kad ir
vyriausybés veiklai buty taikomi tie patys aplinkos apsaugos jstatymai ir kiti
teisés aktai, kaip ir nevyriausybinei veiklai. Naudingos gairés, atvejy tyrimai,
poveikio aplinkai vertinimo ir strateginio poveikio aplinkai vertinimo taikymo
ataskaitos yra skelbiamos Europos Komisijos interneto svetainéje®.

Atlikdama auditg, AAIl turéty atsizvelgti j pacios vyriausybés atliktg galimo
poveikio aplinkai vertinimg (jei toks yra). Auditorius gali patikrinti toliau
iSvardyty priemoniy tinkamuma:

e programos arba veiklos aprasymo, jos aplinkos ir pagrindiniy salygy;

e nustatyty pagrindiniy poveikiy masto iSsamumo;
e duomeny, naudojamy poveikio tikimybei ir numatomam jy mastui jvertinti;
e pasiulymy dél poveikio mazinimo priemoniy.

15 Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-support.htm.
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39)

40)

41)

42)

43)

Auditorius, padedamas eksperty ir interesy grupiy, gali nuspresti jvertinti
tikéting vyriausybés veiklos poveikio aplinkai pobutdj ir mastg, taip pat, esant
galimybei, jvertinti jy sgnaudas ir naudg pinigine verte.

Aplinkos apsaugos teisés akty apzvalga gali buti taikoma vyriausybés veiklai, kuri
daro antrinj poveikj aplinkai. Tokiais atvejais uz atitikties tikrinimg visy pirma
bus atsakingas vyriausybés departamentas arba jstaiga, kuriai pavesta stebéti,
kaip laikomasi taisykliy. Auditorius gali nuspresti, kad, suderinus su reguliavimo
agentdra, tikslinga atlikti atitikties reglamentams auditg (dél atitikties audity Zr.
5201-gsias GUID). Taciau auditorius taip pat gali atlikti prieziGros agentlros
veiklos audita.

Vyriausybés programose nuo pat pradziy gali buti nustatytos priemonés,
kuriomis siekiama kovoti su poveikiu aplinkai arba jj sumazinti. Atlikdama
audita, AAIl gali nagrinéti, ar Sios priemonés:

e buvo jdiegtos ir atitinka geriausig praktika arba geriausias taikomas
technologijas, nereikalaujancias pernelyg dideliy islaidy (BATNEEC);

e turéjo numatytg prevencinj poveikj ir, jei ne, kokiy veiksmy émeési
vyriausybé.

Kai kuriais atvejais atsakomosios priemonés gali bati tinkamos siekiant uzkirsti
keliag maZos rizikos, bet didelio poveikio atvejams, pavyzdZiui, nenumatytam
radioaktyviyjy medziagy isleidimui j aplinkg, arba sprendziant §j klausima.
Avarijy ir incidenty proceduros taikomos retai, taciau turi bati parengtos, kad,
esant poreikiui, buty galima jas taikyti. Kai tokios proceduros yra svarbios, AAl,
atlikdamos auditg, gali perziuréti:

e proceduras;

¢ matmeny nustatyma;

e visy dalyvaujanciy darbuotojy mokyma;
e procedury testavimo daznj;

e ar yra atnaujinti susitarimai su treciosiomis Salimis (tiekéjais, skubios
pagalbos tarnybomis ir t. t.).

Atlikdamas siaurai apibréitg tyrimg, kai daugiausia démesio skiriama tik
poveikiui aplinkai, auditorius turéty atidZiai apsvarstyti, kaip teisingai jvertinti
poveikj, atsizvelgiant j pagrindinio programos tikslo sgnaudas ir nauda.
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C.3. APLINKOSAUGOS VADYBOS SISTEMOS IR
APLINKOSAUGOS ATASKAITY TEIKIMAS

44)

45)

46)

47)

Aplinkosaugos vadybos sistemos — tai priemonés, kuriomis organizacijos gali
sistemingai nustatyti aplinkosaugos politikg ir nuolat gerinti aplinkosaugos
veiksminguma. Aplinkosaugos vadybos sistemos paprastai kuriamos privaciam
sektoriui, taciau jas gali taikyti ir vieSojo sektoriaus organizacijos.

Siekiant, kad organizacijos galéty gauti iSorinj savo aplinkosaugos vadybos
sistemy tinkamumo patvirtinima ir pripazinima, kad jos tokias sistemas naudoja,
buvo nustatytos savanorisko akreditavimo sistemos. PavyzdzZiui, vadybos
sistemas, atitinkancias Tarptautinj aplinkosaugos vadybos sistemy standartg ISO
14001, gali sertifikuoti iSorés auditorius. Siuo atveju aplinkosaugos auditas yra
akreditavimo dalis, net jeigu jo taikymo sritis yra daug siauresné, palyginti su AAI
atliekamais aplinkosaugos auditais.

Taikant aplinkosaugos vadybos sistemas reikalaujama, kad organizacijos pacios
nustatyty nuolatinio veiklos rezultaty gerinimo tikslus ir stebéty pasiekimus. AAl
galéty apsvarstyti, ar ji turéty atlikti vyriausybés nustatyty faktiniy veiklos
rezultaty tiksly auditg ir teikti ataskaitas. Atlikdama tokj auditg, AAIl galéty
naudingai jvertinti procesg, kurio metu buvo nustatyta, kaip vyriausybés tikslai
lyginami su kitur taikoma praktika ir su vyriausybés jsipareigojimais pagal
tarptautinius susitarimus.

AAl taip pat gali jvertinti, ar vyriausybé, vykdydama savo departamenty
aplinkosaugos vadybos sistemy stebéseng ir teikdama aplinkosaugos
veiksmingumo ataskaitas, yra pakankamai atskaitinga teisés akty leidéjui ir
visuomenei, kad buty pasiekti pagrindiniai veiklos rezultaty tikslai. AAIl galéty
atlikti auditg, kad nustatyty veiklos rezultaty lygj ir priezastis, deél kuriy tikslai
nepasiekti, arba jvertinty rizikos aplinkai vertinimy kokybe. Toliau pateiktas
audito atvejis susijes su organizacijy politikos ir procedury, kuriomis siekiama
sumazinti neigiamg jy veiklos poveikj aplinkai, buvimu ir veiksmingu
jgyvendinimu.
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8 pavyzdys. 8 AUDITO ATVEIIS. Ar vieSojo sektoriaus organizacijos rodo pavyzdj

Europos Sgjunga (ES) jdiegé aplinkosaugos vadybos ir audito sistemag (EMAS),
pagal kurig jmonés ir kity organizacijy aplinkosaugos politikg, programas, valdymo
sistemas ir ataskaitas tikrina tredioji $alis®®.

Europos Audito RUmai jvertino, ar ES institucijos ir jstaigos turi politikos
priemoniy, skirty sumazinti savo administraciniy operacijy poveikj aplinkai, ir ar
Sios politikos priemonés buvo veiksmingai jgyvendintos!’. Audito Rimai nagrinéjo,
ar ES jstaigos (1) apskaiciavo savo iSmetamy Siltnamio efektg sukelianciy dujy
kiekj, ta kiekj sumazino ir kompensavo likutinj iSmetama kiekj ir (2) ar visapusiskai
pasinaudojo ES Komisijos propaguojamomis aplinkosaugos vadybos priemonémis,
kad tg kiekj sumazinty.

Auditas buvo grindZziamas klausimynais, pokalbiais ir dokumenty bei statistiniy
duomeny, kuriuos paskelbé arba pateiké audituotos ES institucijos ir jstaigos,
analize. Jj atliekant taip pat nagrinéta viesyjy pirkimy procedury imtis. Audito
metu nustatyta, kad tik 7 i 15 audituoty ES jstaigy buvo jregistruotos EMAS
sistemoje. Kadangi ne visos institucijos yra pateikusios savo iSmetamy tersaly
kiekius, visas anglies pédsakas néra Zinomas.

48) Be ataskaity vidaus valdymo sistemoms, vis populiaresnés tampa organizacijy
aplinkosaugos veiksmingumo ataskaitos, teikiamos suinteresuotiesiems
subjektams ir placiajai visuomenei. Tai skatina rengti aplinkosaugos srities
ataskaitas, taip pat platesnes tvarumo ir kolektyvinés socialinés atsakomybés
ataskaitas, apimancias socialinius klausimus.

49) AAl galéty atlikti tam tikrg vaidmenj, vertinant ataskaity teikimo sistemy
veiksmingumga viso valdZios sektoriaus lygmeniu arba vienos organizacijos
lygmeniu. Organizacijy vaidmuo skiriasi: kai kurie vyriausybés departamentai
gali vykdyti pramoninius procesus, kurie daro didelj poveikj aplinkai, o kiti gali
bati labiau administraciniai. Siuo atveju realus poveikis aplinkai gali atsirasti dél
netiesioginiy veiksmy, pavyzdziui, dél to, kaip vertinami aplinkosaugos aspektai
ir kaip j juos atsizvelgiama formuojant politikg ar rengiant teisés aktus.

6prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm.

7 Europos Audito Rimai (2014 m.). Ar ES institucijos ir jstaigos apskai¢iuoja, maZina ir kompensuoja
iSmetamgqg siltnamio efektq sukelianciy dujy kiekj? Prieiga per interneta:

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR14_14/QJAB14014LTC.pdf.
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C.4. NUOMONIY TEIKIMAS DEL SIOLOMY POLITIKOS
KRYPCIY IR PROGRAMU

50)

51)

52)

53)

54)

55)

AAI gali bati kvieCiamos teikti savo jstatymy leidéjams nuomones dél sitlomy
politikos krypCiy ar programy. UZduotis galéty buati, pavyzdziui, jvertinti
pagrindiniy teisés aktais nustatyty reikalavimy poreikius, pakeitimus, kad
programa tapty ekonomiskai veiksmingesné arba buty kitaip patobulinta.

Apskritai toks darbas kelia ir problemuy, ir riziky. Visy pirma siilomoms politikos
kryptims ar programoms analizuoti gali prireikti jgudZiy, nesusijusiy su audito
disciplinomis. Gali buti naudinga naudoti reglamentavimo poveikio tyrimo
priemone, kurios tikslas — iSnagrinéti planuojamas politikos kryptis ir programas,
taip pat galimas alternatyvas®®.

Net ir padedant ekspertams, tokiy tyrimy pobudis kelia papildoma rizikg AAl,
ypac jei manoma, kad ji palaikys kurig nors puse diskusijose politikos klausimais.
Be to, kai AAI vertina siilomg programg ir véliau atlieka programos, kuri galéjo
bati jgyvendinta remiantis ankstesniu vertinimu, veiklos rezultaty audita, kyla
galimo interesy konflikto rizika.

Tam tikromis aplinkybémis auditorius gali nuspresti atsisakyti pasitlymo, jei
rizika laikoma nepriimtina. Taciau praktiskai auditorius gali rasti bady, kaip bent
iS dalies patenkinti informacijos poreikius, iSvengdamas nepagrjstos rizikos.

Tokiu atveju auditorius gali apsvarstyti galimybe pateikti faktine informacijg, o
ne sprendimus. IS tiesy, teikti faktine ir analitine informacijg apie alternatyviy
politikos krypciy poveikj, o ne rekomenduoti konkrecius alternatyvius veiksmus,
yra maziau priestaringa ir labiau atitinka tradicinius AAl vaidmenis.

Daznai AAIl yra rizikinga vertinti siilomas politikos alternatyvas, jei atlikus
tyrimus pateikiamos spekuliacinés prielaidos, susijusios su tokiais klausimais
kaip ekonomikos augimo tempas ateityje arba su tokiais techniniais veiksniais
kaip ekosistemy reakcija j jvairius su tarSa susijusius sunkumus. Taciau kitos
organizacijos taip pat daznai atlieka Siuos tyrimus ir paprastai pateikia savo
metodikas ir pagrindines prielaidas kartu su nustatytais faktais. UZzuot gynes
savo prielaidas (ir galblt islikes atviras kritikai, kad jo prielaidos buvo
subjektyvios), auditorius gali nuspresti, kad jam bty naudingiau jvertinti kity
minéty tyrimy prielaidas, nustatytus faktus ir iSvadas.

187r. taip pat: INTOSAI WGEA research paper on How to increase the quality and impact of

environmental audits.
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9 pavyzdys. 9 AUDITO ATVEIJIS: Vykdomos veiklos tyrimas

Bendruoju lygmeniu, siekdama buati iniciatyvesné, GAO rémesi savo iSlaidy
sgmatos vadovu, kaip perspektyvinio vykdomy programy vertinimo kriterijais,
siekdama nustatyti rizika. I$laidy sgmatos vadovas®® yra labai i§samus, tadiau jame
pateikiami kriterijai, pagal kuriuos nustatomi tinkamy islaidy samatos elementai,
pavyzdzZiui, ar apskaiciuotos iSlaidos yra tikétinos, patikimos ir tikslios.

JAV GAO kartais atlieka vykdomos veiklos tyrimus. PavyzdzZiui, GAO nurodé tam
tikrus  sunkumus, su kuriais susiduria Energetikos departamentas (ED)
tvarkydamas informacija, susijusig su agentiry finansuojamais isradimais?°. Pagal
federalinius vidaus kontrolés standartus informacija turéty bati registruojama ir
perduodama vadovybei ir kitiems subjekto darbuotojams, kuriems jos reikia,
tokios formos ir per tokj laikotarpj, kad jie galéty atlikti savo pareigas. GAO
nustaté, kad ED remiasi dviem skirtingomis duomeny sistemomis, kurios yra
pasenusios, negali viena su kita bendrauti ir neleidzZia teikti ataskaity elektroniniu
badu.

GAO taip pat nustaté, kad ED Siuo metu atnaujina savo duomeny sistemas ir
planuoja sukurti elektroninio ataskaity teikimo funkcijg, tadiau néra parenges
jgyvendinimo plano su gairémis, pagal kurias buty galima patikrinti paZangg,
padarytg jgyvendinant Sias pastangas. Parenges tokj plang, ED turéty daugiau
garantijy, kad jis laiku padarys pazanga, jgyvendindamas Sig veikla.

C.5. KOMPLEKSINIY  APLINKOSAUGOS KLAUSIMY
SPRENDIMAS

56) Aplinkosaugos audityg atliekantis auditorius j savo veiklos sritj gali jtraukti

aplinkosaugos klausimy, susijusiy su jvairiomis politikos sritimis, programomis ir

projektais, valdymg. Galimi kompleksiniai klausimai gali turéti jtakos tokioms
bendroms temoms kaip darnus vystymasis, nacionaliniai pajégumai spresti
aplinkosaugos politikos klausimus, programavimas ir planavimas, aplinkosaugos
taisykliy ir intervenciniy priemoniy kasty ir naudos analizé, klimato kaitos
aspekto integravimas, taip pat konkrecios vandens ir energijos iStekliy valdymo
temos, poveikis aplinkai ir veiklos rezultaty kriterijai iStekliy paskirstymo

GAO Cost Estimating and Assessment Guide: Best Practices for Developing and Managing Capital

Program Costs. Prieiga per interneta: http://www.gao.gov/products/GAO-09-03sp.

20GAO (2015): Federal Research: DOE Is Assessing Invention Disclosure and Other Challenges but Needs a
Plan to Guide Data Management Improvements. Prieiga per interneta:

http://www.gao.gov/products/GAO-15-212.
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sistemose. VieSyjy pirkimy politika taip pat yra konkretus kompleksiniy
klausimy pavyzdys. Audito metu sprendziant kompleksinius aplinkosaugos
klausimus, politikos formuotojams gali buti teikiama vertinga informacija ir
prisidedama prie ekonomiskesnio ir optimalaus istekliy ir ekspertiniy Ziniy
naudojimo. Toliau pateikiamas audito atvejis yra susijes su dirvozemio
degradacijos prevencijos valdymu. Jam gali turéti jtakos kitos politikos kryptys ir
programos ir tai yra tarpsektorinis klausimas.

10 pavyzdys. 10 AUDITO ATVEIJIS: Informacijos kampanija, skirta uzkirsti kelig
dirvozemio degradacijai

Lesotas yra kalnuota Salis, kurioje tik 9 proc. Zemés yra ariama. Dél neigiamo
poveikio Zemeés ukiui vidutinis dirvozemio erozijos lygis yra net 40 min. tony
vienam hektarui per metus. DirvoZzemio erozijos valdymui reikia taikyti
tarpsektorinj pozitrj, nes spaudimas atsiranda deél veiksmy kituose sektoriuose,

......

Lesoto AAI atliko dirvoZzemio erozijos valdymo auditg. Pagrindinis audito klausimas
buvo tai, kodél DirvoZemio ir vandens apsaugos departamento jgyvendintos
dirvoZzemio erozijos mazinimo priemonés buvo neveiksmingos. Viena i$ tikrinty
sriciy buvo visuomenés informavimo kampanijos, kuriy metu atsakingas
vyriausybés departamentas parengé radijo ir televizijos programas bei kitas
reklamines laidas, jskaitant garso ir vaizdo medziagg, plakatus ir techninius
leidinius apie dirvoZzemio apsauga.

AAIl pastebéjo spragas dél radijo programy transliavimo trukmes, taip pat dél
nedidelio pilieciy, turiniy prieigg prie televizijos programy, skaicCiaus. Audito
metu nustatyta, kad reklama nepasiekia daugumos tiksliniy grupiy. Ne visi
informacijos vartotojai turi prieigg prie elektros energijos, todél kai kurios
informacijos negali gauti visi. Informacijos sklaidos spragos lémé, kad reklaminé
kampanija neturéjo didelio poveikio Zmonéms ir jie toliau netinkamai naudoja
zeme. Audito metu buvo rekomenduota, kad Informacijos skyrius transliuoty
radijo programas vakare ir rengty daugiau viesy susibuarimy, kad garso ir vaizdo
medziaga buty skleidZiama platesnei auditorijai.
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D AUDITO STRUKTURA

57) Rengdamas audity, auditorius turéty taikyti audito procediras, kad surinkty
pakankamai tinkamy audito jrodymy. Priimant sprendimg dél bendros audito
struktiros, reikia atsizvelgti j audito klausimus, pavyzdziy atrankg, duomeny
rinkimo budus ir t. t.

D.1.AUDITO KLAUSIMAI, METODAI IR BUDAI

58) ISsamios Zinios apie audituojamg sritj ir pradinis temy rinkinys, leidziantys
pradéti rengti audito klausimus, paprastai gaunami atliekant dokumenty analize
grjstus tyrimus, rengiant susitikimus ir idéjy aptarimo sesijas. Pagrindinio audito
klausimo tikslas — nustatyti pagrindinj audito objektg ir apimtj. Taip nustatomi
visos audito struktlros parametrai.

59) Audito klausimy pavyzdziai:

EkonomiSkumas
Ar yra galimybiy tolygiai sumazinti energijos gamybos sgnaudas? (tiesioginis
veiklos auditas)

Ar pagalbos medvilnés gamybai schemos valdymas apima islaidy, jskaitant
vartotojy iSlaidas, nagrinéjimg ir stebéseng? (kontrolés sistemy auditas)
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Rezultatyvumas
Ar vyriausybés atsako, taikant klimato kaitos Svelninimo politikg, valdymas yra
rezultatyvus? (tiesioginis veiklos auditas)

Ar vyriausybé atkreipé démesj j buatinybe imtis veiksmy klimato kaitos srityje
pazeidziamiausiuose sektoriuose ir srityse? (kontrolés sistemy auditas)

Efektyvumas

Ar infrastruktiros projektai prisidéjo prie iSmetamuyjy terSaly srauto mazinimo,
kartu trumpinant kelionés trukme ir gerinant sauga? (tiesioginis veiklos auditas)

Ar institucija parengé ir tinkamai jgyvendino reikiamas priemones, skirtas stebéti ir

Svelninti poveikj aplinkai cukraus sektoriuje? (kontrolés sistemy auditas)

60)

61)

62)

63)

Pasirinkdamas metodus ir budus auditorius turi vadovautis audito tikslu ir
konkreciais klausimais, j kuriuos reikia atsakyti. Siekiant gauti pakankamuy,
aktualiy ir patikimy audito jrodymy, reikéty nustatyti aiskius, patikimus ir
praktinius metodus.

Atliekant veiklos auditg, placiai naudojamasi pokalbiais arba tikslinémis
grupémis, siekiant  papildyti dokumenty perZiuras. Pokalbiai su
suinteresuotaisiais subjektais (valdZios institucijomis ir kitomis susijusiomis
Salimis) padeda surinkti ne tik faktus, bet ir oficialiai dokumentais nepatvirtintas
Zinias.

Auditoriui gali tekti surengti vizitus vietoje j jvairias vyriausybines agenturas ir
nuvykti pas paramos gaveéjus, kad bty galima jvertinti, ar veiksmingai
panaudotos vieSosios léSos, ar gerai veikia aplinkosaugos reglamentavimas ir kg
galima patobulinti. Klausimynas arba apklausa gali buti naudingi, jei reikia
susisiekti su daugeliu organizacijy ar asmeny arba jei reikia kiekybiskai jvertinti
informacija.

Tam tikrais atvejais auditoriams gali prireikti iSnagrinéti aplinkosaugos
klausimus, susijusius su daugeliu subjekty, pavyzdziui, nuodingyjy atlieky
aikstelémis, cheminiy medziagy saugyklomis ir geriamojo vandens tiekimo
sistemomis. Butinos informacijos apie Siuos subjektus gali neblti duomeny
bazéje arba ji gali buti netinkamos naudoti formos. Tokiu atveju viena iS AAl
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alternatyvy — surinkti informacijg i$ atitinkamy subjekty galiojancios statistinés
imties ir jg panaudoti iSvadoms apie tiriamgjg visumg padaryti. Net jei iSsami
informacija yra tik bendro lygmens, statistiné atranka vis tiek gali buti taikoma
siekiant gauti patikinimg dél jos tikslumo, todeél atliekant audita daugiausia
démesio gali buti skiriama bendram rezultatui, o ne subjekty aprépciai.

64) Geografiné informaciné sistema (GIS) yra galinga erdviniy ir geografiniy
duomeny analizés ir pateikimo priemoné. GIS galéty buti vertinga priemoné
analizuojant regioninius aplinkosaugos problemy aspektus ir skirtumus, taip pat
pateikiant juos vizualiai, panasiai kaip toliau pateiktame pavyzdyje.

11 pavyzdys. 11 AUDITO ATVEIJIS: GIS audito darbe

2012-2013 m. Brazilijos federaliniai audito rimai (TCU) ir devyni Brazilijos
Amazonijos regiono valstybiniai audito rumai atliko bendrg auditg, siekdami
jvertinti Amazonijos biome esancias saugomas teritorijas?!. TCU suktré saugomy
teritorijy uztikrinimo ir valdymo indeksg, kuris padeda jvertinti saugomas
teritorijas, apie jas pranesti ir jas stebéti naudojant georeferencinius Zemélapius.
Pagal Sig priemone saugomos teritorijos klasifikuojamos j raudonas, geltonas ir
zalias, naudojant 14 rodikliy.

Audito metu buvo patvirtinta, kad tik 4 proc. Brazilijos Amazonijos saugomy
teritorijy yra labai gerai valdomos. Audito metu taip pat pastebéta, kad saugomy
teritorijy klrimas ir priezitra teikia didelés naudos, susijusios su misky naikinimo
kontrole ir iSmetamo anglies dvideginio kiekio mazinimu. Taciau yra ir tiksly, kurie
apima ne tik gamtos apsaugg ir daro teigiamg poveikj vietos ekonomikai.
Saugomos teritorijos gali prisidéti prie turizmo, moksliniy tyrimy ir tvarios
medienos ruosSos ir taip daryti poveikj darbo vietoms, pajamoms ir gyvenimo
kokybei vietoje.

2lFederaliniai audito rimai (2014 m.). Amazon Biome, Protected Areas. Prieiga per interneta:

http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2642555.PDF.
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Malaizijos AAI pripazino GIS galimybes sistemingai ir veiksmingai susieti informacija,
pavyzdZiui, apie tokias stichines nelaimes kaip padidéjes nuosliauzy pavojus
aukstumose ir kalvotuose Slaituose. AAIl pasirasé susitarimo memorandumg su
Malaizijos nuotolinio stebéjimo agentira, kuris padés AAIl valdyti nuotoliniu jutikliu
pagrjstus erdvinius duomenis imtims atrinkti, priimti kitus svarbius sprendimus ir
naudoti kaip audito analizés priemone.

65) Kitos, sudétingesnés, aplinkosaugos audito priemonés gali buti erdviniai
Ziniatinklio dokumentai, prieSingos padéties analizés, mikroekonominiy ir
makroekonominiy modeliy naudojimas arba vinjeciy apklausos. EUROSAI WGEA
$iuos metodus surinko savo interneto svetainéje??. Auditoriai gali naudotis
naujais novatoriskais informacijos $altiniais, pavyzdziui, socialine Ziniasklaida. Tai
gali buati naudinga renkant platesne visuomenés nuomone, pavyzdZziui,
naudojant tikslines grupes ir apklausas konkreCiomis temomis arba nustatant
galimas audito temas. Planuojant turéty bati uztikrintas lankstumas, o derinant
jvairius metodus galima uZtikrinti, kad tema bus atidZiai iSnagrinéta jvairiais
aspektais. ISsamesné informacija pateikiama toliau esanfiame intarpe su
nuorodomis j atitinkamus Saltinius.

22prieiga per interneta: http://www.eurosaiwgea.org/auditingtools/.
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12 pavyzdys. 12 AUDITO ATVEIJIS: Vanduo ir audito metodologijos

2013 m. INTOSAI WGEA paskelbé metodologiniy priemoniy, kurias AAl naudojo
auditams, susijusiems su vandens klausimais, atlikti, analize?. Dokumente
vanduo pristatomas kaip aplinkosaugos audito tema, analizuojama, kaip AAl
atliko vandens klausimy auditg, taip pat pateikiamas jvairiy metodologijy, kurios
buvo sékmingai naudojamos atliekant vandens klausimy auditg, rinkinys.
Dokumente pateikiama keletas gery vandens audito pavyzdziy, jis yra naudingas
informacijos apie metodus, tinkamus bet kuriai audito sri¢iai, 3altinis?*.

Pavyzdziui, Tanzanija audito metu jvertino, kaip centrinés, regioninés ir rajony
valdZios institucijos valdé potvynius. Audito kriterijai apémeé teisés aktus, politika
ir nacionalines gaires. Siuos metodus sudaré dokumenty analizé, pokalbiai ir
fotografiniy jrodymy naudojimas. Tikslinémis grupémis taip pat pasinaudota

siekiant suzinoti vietos pilieCiy nuomone.

D.2. AUDITO KRITERUY NUSTATYMAS

66)

67)

68)

69)

Auditoriai turéty jvertinti, ar audituojami subjektai taiké tinkamus metodus ir
metodologijas, kad jvertinty, ar taikomos pagrjstos ir galiojancios aplinkosaugos
veiksmingumo priemonés.

Atlikdami aplinkosaugos auditg auditoriai turi nustatyti arba parengti tinkamus,
iSsamius, suprantamus ir patikimus audito kriterijus, pagal kuriuos bus
vertinamas audituojamy subjekty objektas arba veiklos rezultatai®® (taip pat Zr.
2 AUDITO ATVEJ)).

Dvi tarpusavyje susijusios audito kriterijy nustatymo kryptys yra Sios: atliekamo
audito tipas (300-asis ir 400-asis TAAIS) ir objektas bei kriterijy Saltiniai, taigi —
platus audito tikslas.

Nors galimi skirtingi audito tipai, jie nebatinai turi bati atliekami atskirai.
Atitikties auditas visy pirma galéty buti veiklos audito, kurj atliekant daugiausia
démesio skiriama aplinkosaugos klausimames, dalis.

ZINTOSAI WGEA (2013 m.). Auditing Water Issues: An Examination of SAls. Prieiga per internety:
http://www.environmental-
auditing.org/LinkClick.aspx?fileticket=0eKb3spnanE%3d&tabid=128&mid=568.

2 Prieiga per interneta:
http://www.environmental-auditing.org/LinkClick.aspx?fileticket=0eKb3spnanE%3d&tabid=128&mid=568.
%5100-0jo TAAIS 27 punktas.
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70)

71)

72)

73)

74)

75)

76)

77)

Audito kriterijai gali buti kokybiniai arba kiekybiniai ir jais turéty buti apibrézta,
pagal kg bus vertinamas audituojamas subjektas. Kriterijai gali bati bendri arba
konkretus, daugiausia démesio skiriant tam, kas turéty buti pagal jstatymus,
kitus teisés aktus ar tikslus; ko tikimasi vadovaujantis patikimais principais,
mokslo Ziniomis ir geriausia praktika; arba kas galéty buti (geresnémis
sglygomis) (300-ojo TAAIS 27 punktas).

Kadangi bendrgsias ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo sgvokas reikia
interpretuoti atsizvelgiant j objekta, skirtingy aplinkosaugos audity kriterijai gali
bati skirtingi, o pasirinkimas paprastai yra palyginti laisvas ir daromas
auditoriaus.

Tarp labiausiai negincytiny audito kriterijy Saltiniy yra teisés aktai, taisyklés,
tarptautiniai susitarimai ir privalomi standartai, kuriuos skelbia pripaZintos
institucijos (taip pat zr. 400-ojo TAAIS , Atitikties audito principai“ 13 punktg ir
5201-yjy GUID 60 punkta).

Kiti pagrindiniai aplinkosaugos audito, kuris atliekamas kaip veiklos audito dalis,
kriterijy Saltiniai yra audituojamo subjekto patvirtintos priemonés ir
jsipareigojimai, jskaitant atitinkamy valdZios institucijy nustatytus konkrecius
tikslus ar reikalavimus.

Jeigu subjektas yra priémes reikSmingas ir konkrecias priemones, kaip antai,
poveikio aplinkai vertinimai, strateginiai aplinkos vertinimai, gyvavimo ciklo
vertinimai arba aplinkosaugos veiksmingumo rodikliai, skirtas jo paties veiklos
rezultatams jvertinti, su auditu susijusias priemones reikéty perzitréti, siekiant
uztikrinti, kad jos baty pagrjstos ir uzbaigtos?®.

Visuotinai pripazintus kriterijus taip pat galima gauti i$ tokiy Saltiniy kaip
profesinés asociacijos, pripaZzintos eksperty organizacijos ir akademiné
literatura.

Jei i§ pirmiau nurodyty Saltiniy kriterijai neprieinami, auditorius gali sutelkti
démesj j panasiy organizacijy pasiektus rezultatus, geriausig patirtj, nustatyta
atlikus lyginamajg analize ar pasikonsultavus, arba j auditoriaus parengtus
kriterijus atliekant veiklos analize?’.

Kai kriterijai néra akivaizdus ir audituojamas subjektas gali juos gincyti, dél jy
turéty bati susitarta, kiek tai jmanoma, atsizvelgiant j jy aktualumg ir
priimtinuma. Siuo metodu pripaZjstama, kad auditas atliekamas ne vien tik
siekiant nustatyti trikumus, apie kuriuos reikia pranesti.

28|SO 14044: Aplinkosaugos vadyba, gyvavimo ciklo vertinimas, reikalavimai ir gaires.

27300-0jo TAAIS 27 punktas.
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78)

Jei tinkamy kriterijy negalima nustatyti ir dél jy susitarti, gali tekti persvarstyti
iSsamy audito klausima. Jei ir toliau nesutariama, audito ataskaitoje turi buti
paaiskinti taikyti audito kriterijai ir kodél tai buvo tinkama auditui.

D.3.VEIKLOS REZULTATY RODIKLIAI  ATLIEKANT
APLINKOSAUGOS AUDITA

79)

80)

81)

82)

83)

Pagrindiniai valdymo sistemoms taikomy aplinkosaugos rodikliy principai yra
susije su palyginamumu, testinumu, aiSkumu, subalansuotu pateikimu ir
pateikimu laiku. Rodikliai turéty leisti palyginti ir parodyti aplinkosaugos
veiksmingumo pokycius, buti aiskds ir suprantami, pagrjsti tais paciais kriterijais
ir turéty bati vertinami palyginamais laikotarpiais ir palyginamais vienetais.
Todél rodikliai turi bati gana daznai atnaujinami, kad buty galima imtis veiksmy
ir uztikrinti probleminiy ir basimy sriciy pusiausvyra.

Saltiniai, i$ kuriy galima nustatyti aplinkosaugos veiksmingumo kriterijus, apima
dabartine ir ankstesne veiklg; teisinius reikalavimus; pripazintus kodeksus,
standartus ir geriausig praktika; pramoneés ir kity sektoriy organizacijy parengtus
veiklos duomenis ir informacija; vadovybés perzitras ir auditus; suinteresuotuyjy
Saliy ir kity suinteresuotyjy subjekty nuomones, taip pat mokslinius tyrimus.

Aplinkosaugos rodikliai nustatomi organizacijos aplinkosaugos veiksmingumui
vertinti ir ataskaitoms teikti. Sios aplinkosaugos rodikliy kategorijos yra placiai
taikomos ir gali bati svarstomos atliekant aplinkosaugos audita: tai pagrindiniai
veiklos rodikliai, pagal kuriuos vertinama oro tarsa ir kiti iSmetamieji tersalai,
atliekos, vanduo, biologiné jvairove, ekosistemy funkcijos ir t. t.

Siekiant stebéti jvairiy aplinkosaugos vadybos programy jgyvendinimg ir
veiksmingumg, taip pat valdymo veiksmus, susijusius su organizacijos
aplinkosaugos veiksmingumu ir galbat aplinkos bukle, galima imtis tinkamy
priemoniy aplinkosaugos aspekty valdymui uztikrinti, pavyzdziui, taikant
valdymo veiklos rodiklius (MPI). Daugiau informacijos apie Siuos rodiklius
pateikiama ISO aplinkosaugos vadybos standartuose, t. y. Aplinkosaugos
vadybos sistemos (ISO 14001, Siuo metu persvarstomas ir bus paskelbtas 2015
m. rugséjo mén.); Gyvavimo ciklo analizé (ISO 14040; ISO 14044) ir t. t.

Veiklos (operacijy) rodikliai (OPI) turéty suteikti vadovybei informacijos apie
organizacijos aplinkosaugos veiksminguma (zr. ISO 14031). OPI yra susije su:

e naudojamais produktais (medZiagomis, pvz., apdorotomis, perdirbtomis,
pakartotinai panaudotomis medzZiagomis arba Zaliavomis; gamtos istekliais),
energija ir paslaugomis;
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e produkty, reikalingy organizacijos veiklai, tiekimu;

e organizacijos patalpy ir jrangos projektavimu, jrengimu, veikimu (jskaitant
avarinius jvykius ir nejprastg veiklg) ir technine priezidra;

e rezultatais: organizacijos veiklos (operacijy) produktais (pvz., pagrindiniais
produktais, Salutiniais produktais, perdirbtomis ir pakartotinai panaudotomis
medzZiagomis), paslaugomis, atliekomis (pvz., kietomis, skystomis,
pavojingomis, nepavojingomis, perdirbamomis, pakartotinai
panaudojamomis) ir iSmetamaisiais terSalais (pvz., oro tarSa, j vandenj ar
Zeme patenkanciomis nuotekomis, triukSmu, vibracija, Siluma, spinduliuote,
Sviesa);

e organizacijos veiklos (operacijy) rezultaty pasiekimu.

D.4. DUOMENUY IR INFORMACIJOS RINKIMAS IR ANALIZE

84)

85)

86)

87)

Duomenys, kuriy reikia nustatytiems faktams ir iSvadoms pagrjsti, gali bati
renkami iS patvirtinamyjy Saltiniy, t. y. renkami papildomi jrodymai, kurie
padety sustiprinti arba patvirtinti pagrindinius jrodymus. Vertindamas atitiktj
teises akty reikalavimams arba taisomyjy priemoniy veiksminguma, auditorius
gali naudotis duomeny baziy informacija arba pasikliauti kity asmeny darbo
rezultatais. Tokie duomenys gali buti efektyvus pirminis informacijos Saltinis
audito iSvadoms parengti: sutrumpinamas laikas ir iStekliai, kuriy reikia
duomenims rinkti ir analizuoti, ir sumazinamas brangiy apsilankymy jvairiose
vietose poreikis.

Duomeny baziy pagrindu padarytos iSvados yra geros tiek, kiek yra gera pacios
informacijos kokybé. Audituojamas subjektas visy pirma atsako uz tai, kad buty
jdiegtos valdymo informacinés sistemos, skirtos informacijai apie savo veiklg ir
veiklos rezultatams rinkti.

Pavyzdziui, kai kurios AAIl audity metu nustaté dideliy informaciniy sistemy,
naudojamy stebéti, kaip laikomasi aplinkosaugos reikalavimy, trikumy. Todél
labai svarbu suprasti ir, jei jmanoma, nustatyti atitikciai patikrinti naudojamy
duomeny patikimuma. Pasikliaudamos tokiomis sistemomis, kai kurios AAl savo
ataskaitose reguliariai parodo, kokiu mastu buvo nepriklausomai patikrintas
duomeny baziy tikslumas. Siuo atveju audito objektas galéty bati pati su
trikumais siejama informaciné sistema.

Aplinkosaugos sglygas apibudinanciy duomeny kokybé ir iSsamumas (pvz.,
tersaly kiekis vandens telkiniuose; Zuvy populiacijy tendencijos) gali kelti dar
daugiau problemy nei aplinkos apsaugos teisés akty laikymosi duomenys. Nors
uz duomeny apie aplinkosaugos salygas rinkimg paprastai atsako audituojamas
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subjektas, o ne AAI, vis délto AAIl gali prireikti informacijos, kad suprasty
problemos mastg ir jos kontrolés priemoniy veiksminguma. Taciau neiSsamus
arba prastos kokybés duomenys netrukdo auditoriui pateikti naudingg tyrima ir
informacija (zr. 13 AUDITO ATVEJ)).

13 pavyzdys. 13 AUDITO ATVEJIS: Duomenys ir aplinkosaugos auditai

vV —

duomenys ir stebésenos bei ataskaity teikimo sistemy spragos. 2013 m. INTOSAI
WGEA paskelbé dokumentg, kuriame aptariami pagrindiniai budai, kaip AAl
naudoja aplinkosaugos duomenis ir aplinkosaugos duomeny 3altinius?®.

Dokumente taip pat pateikiama idéjy AAI, kai triksta kokybisky aplinkosaugos
duomeny. Aprasant atvejy tyrimus pateikiami tokie pavyzdziai, kaip kasybos
veiklos Kolumbijoje auditas, kai vandens duomenys buvo gauti ne tik analizuojant
aplinkosaugos duomenis, bet ir fiziSkai apzitrint 27 kasyklas, siekiant patikrinti
esamas sglygas. Butano auksciausioji audito institucija taip pat surenge
apsilankymus vietoje, kad papildyty pokalbius, kai auksciausioji audito institucija
suprato, kad savivaldybiy atlieky tvarkymo jraSy duomenys yra neiSsamus arba jy
néra.

88) Dar vienas klausimas, kuris ateityje tikriausiai taps vis aktualesnis, yra atvirieji
duomenys, kai vyriausybés duomenys tampa vis labiau prieinami visuomenei.
Atvirieji duomenys sudaro iSankstines sglygas suinteresuotiesiems asmenims ir
grupéms dalyvauti stebint valdZios sektoriaus iSlaidas arba aplinkosaugos
kokybe. Todél auditoriams yra keliami reikalavimai atlikti aukstos kokybés
auditus, kuriais sukuriama didelé pridétiné verte.

89) Auditorius gali nuspresti pasikonsultuoti su iSorés ekspertais. Sie gali padeéti
rengiant ir atliekant auditg. Pavyzdziui, ekspertai gali padéti papildyti duomenis
arba analizuoti surinktus duomenis, arba tiesiog nustatyti bendrai naudojamas
vertinimo metodikas. Kad galéty parengti prasyma dél eksperty konsultacijos ir
suprasti gautas konsultacijas, audito grupé turéty turéti bent esmine reikalinga
kompetencijg atitinkamu klausimu (Zr. tarptautinius audito standartus?®).

90) Ekspertai gali bati tam tikros specializacijos mokslininkai, jie taip pat gali bati
pagrindiniai suinteresuotieji subjektai, pavyzdZiui, gyventojy grupés, esancios
veiklos paveiktoje teritorijoje, pagrindinés aplinkosaugos interesy grupés ir Sios

22 INTOSAI WGEA (2013). Prieiga per interneta: http://www.environmental-auditing.org/LinkClick.
aspx?fileticket=kFigAxPxT1Q%3d&tabid=128&mid=568.

29140-asis TAAIS ,AAl kokybés kontrolé”; 3000-ojo TAAIS 6 priedas.
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91)

srities nevyriausybinés organizacijos. Bet kuriuo atveju auditorius turi jvertinti i$
Siy skirtingy grupiy gauty duomeny, nuomoniy ir sprendimy pobudj ir kokybe,
atsizvelgdamas j jy jrodomaja verte.

Kaip alternatyva gali bati suSaukta visa eksperty grupé. Kai kurios AAl
pasinaudojo tokiomis grupémis, jskaitant pramonés, vyriausybiy ir
aplinkosaugos organizacijy ekspertus, kad padéty nustatyti aplinkosaugos
audito prioritetus, plétoti audito metodus konkreciais klausimais ir rinkti
informacija. Sis audito atvejis yra pavyzdys, kaip audito tikslais naudojamasi
iSorés eksperty paslaugomis.

14 pavyzdys. 14 AUDITO ATVEIJIS: Eksperty zZiniy panaudojimas

AAl yra samdZiusios ekspertg (-us) konkrecioms uzduotims atlikti tais atvejais, kai
joms reikia konkreciy konsultacijy.

Pavyzdziui, Suomijos AAl pakvieté pagrindinius Suomijos klimato politikos
mokslininkus j tikslinés grupés diskusijg, kad jie padéty nustatyti klimato
strategijos audito apimtj.

Kitas pavyzdys — Svedijos AAl sudaré sutartj su teisés profesoriumi, kad atlikdama
Fuvininkystés audita3! i$siaiskinty Svedijos ir ES teisés santykj.

Rengdama galutine audito strategijos ,Darnus vystymasis — klimatas” ataskaitg,
Svedijos AAI taip pat pasamdé ekonomikos profesoriy ir buvusj politikos moksly
profesoriy kaip audito ataskaitos3? iSorés kokybés garantus. Nepriekaistingos
reputacijos ekspertai suteiké ataskaitai daugiau patikimumo.

92)

Atsizvelgiant j aplinkosaugos audity pobudj, gali buti naudingas dviejy ar
daugiau Saliy auditoriy bendradarbiavimas. Bendri auditai konkreciomis
temomis gali buti naudingi, nes aplinkosaugos problemos yra tarpvalstybinio
pobldZio. Be to, yra daug tarptautiniy susitarimy, kuriuos yra pasirase Saliy
vyriausybés. Sie susitarimai gali bati naudingas bendro audito metodo
pagrindas. Jie taip pat gali pateikti naudingg pagrindimg formuluojat audito
kriterijus. 5203-iosiose GUID ,Bendradarbiavimas atliekant tarptautiniy

30NAOF (2012 m.). Finnish Climate Change Policies - A Summary of Audits (2012). Prieiga per interneta:
http://www.e-julkaisu.fi/vtv/ finnish_climate_change_policies.

31Riksrevisionen (2008). The central Government's actions for sustainable fisheries. Prieiga per interneta:
http://www.riksrevisionen.se/

PageFiles/14080/RIR%202008_23%20The%20central%20Goverments%20actions%20for%20....pdf.
32prieiga per interneta:
http://www.riksrevisionen.se/PageFiles/18628/RiR 19 rapport ENG anpassad.pdf.
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aplinkosaugos susitarimy auditg” paaiskinama, kaip AAl galéty bendradarbiauti
atlikdamos tarptautiniy aplinkosaugos susitarimy audita. INTOSAI WGEA kartu
su UNEP taip pat paskelbé daugiasaliy aplinkos apsaugos susitarimy
jgyvendinimo audito vadova. Toliau pateikiamas bendro audito tausios
Zuvininkysteés srityje pavyzdys.

15 pavyzdys. 15 AUDITO ATVEJIS: Bendry audity pavyzdziai

Visame pasaulyje AAIl yra atlikusios daugelj bendry audity. Europos Salys atliko
bendrg auditg dél ES atlieky vezimo reglamento, kuris buvo nustatytas siekiant
uzkirsti kelig neteisétam pavojingy atlieky vezimui ar laidojimui, vykdymo
uztikrinimo33. Rusija ir Estija atliko paralelinj Peipaus eZero, priklausan&io abiem
Salims, iSsaugojimo veiklos auditg. Yra netgi atliktas pasaulinis koordinuotas
klimato kaitos auditas3*.

Vienas i$ pavyzdziy, kaip AAIl sistemingai sieké bendradarbiavimo, yra Ramiojo
vandenyno regionas. 2013 m. devynios Ramiojo vandenyno regiono AAl baigé
tredigjj bendrg audita®®. Jis sprendé tausios Zuvininkystés, ypac tuny, klausima, nes
dél netausios Zvejybos praktikos kai kuriy rasiy tunams Ramiojo vandenyno
regione susidaro nepalankios salygos. Be nacionaliniy ataskaity, kuriose
vertinamas Zvejybos atviroje juroje valdymo veiksmingumas, regioninéje
apzvalginéje ataskaitoje pateikta auksto lygio regioniné perspektyva.

Auditas buvo atliktas pagal bendro audito programg. Metodika apémeé:1) temos
apimties nustatymg PASAI regioninéje WGEA, padedant ekspertams; 2) bendrg
nacionaliniy audito grupiy planavimo susitikimg, padedant ekspertams ir atliekant
tarpusavio vertinimg; 3) audito grupiy parengtus atskirus audito darbo planus; 4)
grupiy audito atlikimg vietose; 5) susitikimg dél bendros ataskaitos, padedant
ekspertams ir atliekant tarpusavio vertinimg; 6) nacionaliniy grupiy audito
uzbaigimg ir ataskaity teikimg; 7) regioninés apzvalgos rengimg ir 8) sékmingumo
vertinima ir pasirengima kitai audito temai.

2007 m. INTOSAlI WGEA paskelbé bendry audity patarimy ir pavyzdziy rinkinj,

3 Coordinated audit on the enforcement of the European Waste Shipment Regulation (2013). Prieiga per
interneta:
http://www.eca.europa.eu/sites/cc/Lists/CCDocuments/other%20publications/Coordinated_audit_on_t
he_enforcement_of the_Eu ropean_Waste_Shipment_Regulation.pdf.

34 Coordinated international audit on climate change (2010). Prieiga per internety:
http://www.environmental-auditing.org/Home/
FocusonClimateChange/GlobalAuditonClimateChange/tabid/245/Default.aspx

35 pacific Regional Report of the Cooperative Performance Audit: Managing Sustainable Fisheries (2013).
Prieiga per interneta:

http://www.environmental-auditing.org/Portals/0/AuditFiles/regional_report_sustainable_fisheries.pdf.
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kuris yra naudingas planuojant bendrus auditus. Svarbiausias patarimas -
bendrauti su visais partneriais visais proceso etapais.

D.5. APLINKOSAUGOS AUDITO POVEIKIO UZTIKRINIMAS

93)

94)

95)

96)

Poveikio uzZtikrinimas yra svarbus atliekant visus auditus, taciau dél
aplinkosaugos audito ir jo rezultaty pobudzio reikalingos konkrecios gairés.

Jei tinkama ir leidZiama, aplinkosaugos auditorius, kaip ir visy kity veiklos audity
atveju, turéty siekti pateikti rekomendacijas, kaip paaiskinta 3000-ajame TAAIS.
Jos turéty bati susietos su audito tikslais, nustatytais faktais ir iSvadomis.
Rekomendacijos turéty buti konstruktyvios, realistiskos, jgyvendinamos ir turéty
svariai prisidéti Salinant audito metu nustatytus trGkumus ar problemas. Kai j
rekomendacijas atsizvelgiama ankstyvame planavimo ir (arba) tyrimo etape ir
jos aptariamos su ekspertais ir subjektu, poveikio tikimybé yra didesné.
Rekomendacijos galéty buti susijusios, pavyzdZiui, su vyriausybés veiksmais,
kuriais mazinamos islaidos ir supaprastinamas administravimas, gerinamas
rizikos valdymas, gerinama paslaugy kokybé ir apimtis arba didinamas
veiksmingumas, poveikis ar nauda visuomenei.

Kad audito poveikis bty kuo didesnis, labai svarbu teikti ataskaitas ir informuoti
auditorijg apie audito rezultatus. Kaip matyti i$ aplinkosaugos audity poveikio
didinimo gairiy3¢, AAI turi uZtikrinti, kad jy ataskaitose buty atsakyta j $iuos
klausimus:

e Kas?“ — Nustatyti problemas ir jy pagrindines sglygas, aptiktas atliekant
audita.

e lIr kas iS to?“ — Paaiskinti, kodél skaitytojui turéty rapéti audito metu
nustatyti faktai.

o Kodél taip?“ — Nustatyti pagrindine problemy ar pastaby priezast;.
e Kastoliau?“ — Atkreipti démes;j j siilomas rekomendacijas ar sprendimus.

Kartais aplinkosaugos auditai yra nefinansiniai arba nematerialls, nes galimos
problemos materializuojasi tik po ilgo laikotarpio. Todél labai svarbu tinkamai
informuoti apie rezultatus. Kartais su aplinkosauga susijusiy incidenty priezastis
ir pasekmes galima pavaizduoti drastiSkai, pateikiant nuotraukas. Gerai
naudojamos nuotraukos gali padéti audito ataskaitas padaryti patrauklesnes ir

36 How to increase the impact of environmental performance audits. Prieiga per interneta: http://www.ccaf-
fovi.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1161%3Ahow-to-increase-the-impact-of-environmental-
performance-audits-a-discussion-paper&catid=120%3Aperformance-audit-g-publications&Itemid=535&lang=en.
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jdomesnes. Jos gali padéti suprasti tekstg ir iliustruoti ataskaitoje pateiktas
idéjas ir pastabas. Kad blty pasiektas geriausias rezultatas audito ataskaitose
naudojant nuotraukas, kaip parodyta toliau pateiktame pavyzdyje, auditorius
turéty uztikrinti, kad:

e nuotrauka yra iliustratyvi, joje tiksliai pavaizduota aprasyta problema arba
incidentas. Dél to auditorius ankstyvame audito etape — dar pries
apsilankymus vietoje — turi apsvarstyti, kaip gauti nuotraukg;

e paraso po nuotrauka tekstas padeda skaitytojui tiksliai paaiskinti, ka
iliustruoja nuotrauka;

e AAl turi teise skelbti nuotraukg ir uztikrina, kad ji bty tinkamai panaudota.

Auditorius turéty nepamirsti, kad prastos kokybés nuotraukos, kurios neturi
jokios pridétinés vertés, iSskyrus jrodymg, kad auditorius is tikryjy ten buvo, tik
blogina ataskaitos kokybe.

16 pavyzdys. 16 AUDITO ATVEJIS: Danijos pastangos Arktyje

2013 m. Danijos auksciausioji audito institucija paskelbé auditg ,Danijos
pastangos Arktyje“. Ataskaitoje buvo naudojamos nuotraukos, siekiant vaizdziai
pademonstruoti skaitytojams audito metu nustatytas problemas. Pavyzdziui, isS
Sios nuotraukos matyti, kad konteinerinis laivas stovi prie pat Grenlandijos kranto.
Prie nuotraukos pridétas toks uzrasas: ,,2012 m. rugpjucio mén. konteinerinis
laivas uzplauké ant seklumos prie Godthabo fjordo Ziociy, bandydamas iSvengti
ledkalnio. Epizodas iliustruoja plaukiojimo Grenlandijos vandenyse rizikg. Zona
buvo paziyméta jlrlapiuose, kurie buvo patvirtinti laivybai naudojant GPS, ir Sie
jarlapiai buvo laive.”
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Grenlandijos policijos nuotrauka ataskaitoje ,, Danijos pastangos Arktyje”

97) Veiksmingas bendravimas su suinteresuotaisiais subjektais gali sustiprinti audito
siun¢iamas Zinutes ir audito darbo poveikj. Pilieciai, kaip galutiniai viesyjy lésy
gavéjai, yra svarbiausi AAl suinteresuotieji subjektai. Apie audito rezultatus
galima pranesti pristatant juos konferencijose, parlamento komitetuose, Zurnaly
straipsniuose, socialinéje Ziniasklaidoje ir t. t. Nukreipus Sias komunikacijos
priemones ne tik j jprastus suinteresuotuosius subjektus, bet ir j kitus subjektus,
pavyzdZiui, mokslininkus, lobistus, NVO, vyriausybés agentlras ir eksperty
grupes, galima paskatinti diskusijas ir susidoméjimg audito rezultatais ir galbat
sustiprinti audito poveikj. Kita vertus, AAl gali skatinti suinteresuotyjy subjekty
dalyvavimg taikant mechanizmus, skirtus skundy dél reikalavimy nesilaikymo
priémimui ir stebésenai, taip pat pasidlymams dél vieSojo administravimo
gerinimo — tai galima padaryti kuo placiau informuojant apie konkrecia
ataskaita.

17 pavyzdys. INTOSAI 7-0ji aplinkosaugos audity apklausa

Remiantis 2012 m. INTOSAI 7-3gja aplinkosaugos audito apklausa, 79 proc. AAl
jvertino, kad informavimas apie aplinkosaugos audity rezultatus padeda didinti Siy
audity poveikj. Atlikus apklausg nustatyta, kad 3 geriausi aplinkosaugos audity
rezultaty pateikimo buadai yra skelbti iSsamias audito ataskaitas internete (55
proc.), platinti spausdintas audito ataskaity versijas (53 proc.) ir skelbti
praneSimus spaudai (47 proc.). AAl taip pat naudoja jvairiausius komunikacijos
metodus, pavyzdZiui, rengia spaudos konferencijas, dalyvauja radijo ir televizijos
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laidose, skelbia spausdintus straipsnius ir naudoja socialinius tinklus.

98) Be audity, AAI gali atlikti tolesniy veiksmy auditus, praéjus keleriems metams po
pradinio audito. Kai subjektai Zino, kad gali buti arba bus atliekami tolesniy
veiksmy auditai, labiau tikétina, kad jie pasSalins trGkumus ir jgyvendins
rekomendacijas. Visy pirma, atliekant aplinkosaugos auditus, auditoriui gali tekti
pateikti ilgalaikes rekomendacijas. Todél gali prireikti keleriy mety, kol bus
pradétas tolesniy veiksmy dél audito rekomendacijy jgyvendinimo procesas (zr.
17 AUDITO ATVEJ)).

18 pavyzdys. 17 AUDITO ATVEIJIS: Tolesné veikla dél aplinkosaugos audity
rezultaty

Suomijos nacionaliné audito institucija atliko klimato ir energetikos politikos
audita. Kioto protokole numatoma, kad protokolo 3alys palaipsniui panaikins
fiskalines paskatas, kurios priestarauja JTBKKK tikslams. Nepaisant Siy lukesciy,
NAOF nustate, kad vyriausybé iSsamiai neanalizavo islaidy, kurios galéty pakenkti
klimatui. Pasak NAOF, tokia analizé buvo butina siekiant padidinti viesyjy iSlaidy
veiksmingumg ir skaidrumga. Tai taip pat leisty sprendimus priimantiems
asmenims geriau jvertinti ty sprendimy poveikj tais atvejais, kai politikos tikslai
priesStarauja vieni kitiems.

2013 m. atlikdama tolesniy veiksmy auditg NAOF nustaté, kad vyriausybé
jgyvendino savo rekomendacijg ir nustaté aplinkai kenksmingas subsidijas, kurios
2011 m. sudaré apie 4 milijardus eury. Palyginimui: su klimatu susijusios iSlaidos
tuo paciu laikotarpiu sudaré tik 0,55 milijardo eury. Kalbant konkreciau,
vyriausybés atliktu tyrimu nustatyta, kad transporto sektoriui tenka didZiausia
aplinkai kenksmingy subsidijy dalis (1,8 mird. eury), kiek maziau — Zemés ukiui
(1,2 mlrd. eury) ir energetikos sektoriui (700 min. eury).
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