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JZANGA

BENDROIJI INFORMACIA

1)

2)

3)

Pasaulyje yra daug jvairaus dydzio ir sudétingumo tarptautiniy institucijy. Kai
kurios institucijos yra mazos ir turi palyginti nedaug nariy, o kitos yra didziulés,
turincios visuotine naryste.

Pagrindinis tarptautiniy institucijy finansavimo Saltinis yra valstybiy nariy jnasai,
garantijos ar kitos vieSosios l1éSos. Todél Sios |éSos yra nacionaliniy biudZety dalis.
Auksciausiosios audito institucijos (AAIl) yra iS esmés suinteresuotos geru
valdymu, atskaitomybe, veiksmingu finansy ir veiklos valdymu, skaidrumu
tarptautinése institucijose. Jos tvirtai jsitikinusios, kad geros, gerai organizuotos
ir nepriklausomos audito sistemos padés uztikrinti geresne ir skaidresne
tarptautiniy institucijy kontrole ir taip prisidés prie jy efektyvumo, rezultatyvumo
ir ekonomiskumo.

Tarptautinés auksciausiyjy audito institucijy organizacijos (INTOSAI)
darbotvarkéje jau seniai aptariami tarptautiniy institucijy audito klausimai, o
INTOSAI susitaré dél rekomendacijy:

e 2-jame INTOSAI kongrese Belgijoje (1956 m.);
e 3-iajame INTOSAI kongrese Brazilijoje (1959 m.);

e 9-jame INTOSAI kongrese Peru (1977 m.), kuriame buvo patvirtinta Limos
deklaracija dél audito principy gairiy ir jos 25 skyriaus postulatai dél
tarptautiniy ir virSnacionaliniy institucijy audito, atliekamo AAI;

e 10-jame INTOSAI kongrese Kenijoje (1980 m.);

e 18-jame INTOSAI kongrese Vengrijoje (2004 m.), kuriame buvo patvirtinti
Geriausios tarptautiniy institucijy audito tvarkos principai ir Gairés, skirtos
auksciausiosioms audito institucijoms;
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4)

5)

6)

e 19-jame INTOSAI kongrese Meksike (2007 m.), kuriame buvo nustatyta TAAIS
(tarptautiniy auksciausiyjy audito institucijy standarty) sistema.

2004 m. INTOSAI nariai nustaté tarptautiniy institucijy audito standartus,
siekdami atnaujinti iSorés audito tvarkg ir labiau suderinti jg su gergja praktika.
Nuo 2004 m. Si tvarka buvo gerokai patobulinta ir daugelis institucijy pradéjo
taikyti profesionalesnj poziurj j audito paslaugy pirkimg, esant didesnei
konkurencijai, kad iSorés auditoriai buty atrenkami pagal nuopelnus ir kad baty
reguliariau vykdoma iSorés auditoriy rotacija, siekiant sumazinti Zinojimo rizika ir
atnaujinti iSorés auditoriy indélj. Siomis papildomomis gairémis siekiama dar
labiau sustiprinti tokig iSorés audito tvarka.

Per pastargjj deSimtmetj daugelis tarptautiniy institucijy pradéjo taikyti
tarptautinius vieSojo sektoriaus apskaitos standartus (TVSAS) ir tarptautinius
finansinés atskaitomybés standartus (TFAS). IS tiesy Jungtinés Tautos (JT) ir JT
sistemos subjektai iki 2014 m. pamazu peréjo prie TVSAS, kaip ir daugelis JT
sistemai nepriklausanciy tarptautiniy institucijy. Priémus tarptautiniu mastu
pripazintus apskaitos standartus, pageréjo finansiné atskaitomybé, finansy
valdymas ir tarptautiniy institucijy pajamy, islaidy, turto ir jsipareigojimy
skaidrumas. Patikimesniems apskaitos standartams reikia atitinkamy iSorés audito
jgudziy, todél tarptautinéms institucijoms vis svarbiau paskirti tinkamiausius ir
labiausiai kvalifikuotus iSorés auditorius atlikti konkrecig audito veikla.

INTOSAI tiki, kad veiksmingas iSorés auditas yra lemiamas geresnio valdymo
veiksnys ir kad INTOSAI nariai turi unikalias galimybes prisidéti siekiant Sio tikslo.
Todeél INTOSAI kaip organizacija kartu su savo nariais jsipareigojo skatinti audito
tvarka, kuria AAl bendruomené buty skatinama atlikti tarptautiniy institucijy
auditg, pripazjstant jos nariy patirtj ir nepriklausomumga viesyjy lésy finansinio,
atitikties ir veiklos audito srityse.

TARPTAUTINIY INSTITUCIJY ISORES AUDITO TVARKOS
PRINCIPAI

7)

Toliau pateikti principai laikomi esminiais siekiant uztikrinti veiksminga
tarptautiniy institucijy iSorés auditg, Zr. 5091-gsias GUID , Tarptautiniy institucijy
audito tvarka“.

e Siekiant skatinti geresnj valdymg, skaidrumg ir atskaitomybe, visose
tarptautinése institucijose, finansuojamose arba remiamose vieSosiomis
IéSomis, AAI turéty atlikti efektyvy, aukstos kokybés iSorés audita.

e ISorés auditorius (toliau — auditorius) turéty bati skiriamas atvirai, sgZiningai ir

skaidriai.
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e Tarptautiné institucija turéty uztikrinti auditoriaus nepriklausomumga atliekant
audita.

e Tarptautinés institucijos teisiné sistemair (arba) jos finansiniai nuostatai turéty
uztikrinti auditoriaus jgaliojimus atlikti vieSyjy |ésy auditg laikantis INTOSAI
nutarimy ar kity tarptautiniu mastu pripazinty audito standarty.

e Auditoriui turéty buti suteikta pakankamai istekliy auditui atlikti.

e Tarptautiné institucija turéty uztikrinti, kad auditorius apie audito rezultatus
pranesty institucijos valdymo organui.

8) Sie principai 2016 m. buvo pateikti tvirtinti 22-jame INTOSAI kongrese
Jungtiniuose Araby Emyratuose.

TARPTAUTINIY INSTITUCHUY SAVOKA

9) Atsizvelgiant j 5091-osiose GUID pasitlytus tarptautiniy institucijy iSorés audito
tvarkos principus, tarptautiné institucija buvo apibrézta taip:

Tarptautiné institucija — tai organizacija, jsteigta sutartimi ar be sutarties, kurios
narés yra dvi ar daugiau valstybiy (arba vyriausybinés agentiros, arba valstybés
finansuojamos jstaigos) ir kurios bendrus finansinius interesus priZitri valdymo
organas.

Tokios  tarptautinés  institucijos  tikslas  galéty  bati  tarptautinis
bendradarbiavimas sprendZiant ekonominio, techninio, socialinio, kultirinio ar
humanitarinio pobidZio klausimus. Tai galéty bati bendradarbiavimas valdymo,
saugumo, finansy, moksliniy tyrimy, aplinkos srityse arba bendry techniniy,
ekonominiy, finansiniy ar socialiniy projekty jgyvendinimas.

AAIl SKIRTOS GAIRES

10) Siuo dokumentu siekiama pateikti AAl papildomy gairiy, kaip skatinti geresne
tarptautiniy institucijy iSorés audito tvarkga ir AAl pasirengti atlikti tokj audita.
Siose gairése nedubliuojami kitur paskelbti standartai ir gairés, taip pat
nedaroma prielaida, kad jose pateikiama iSsami santrauka visy klausimy, j
kuriuos tam tikra AAIl turés atsizvelgti pries nuspresdama, ar imtis tarptautinio
audito uzduoties.

11) (Si pastraipa buvo itrinta).
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12) 5090-osios ir 5091-osios GUID suteikia pagrindg vykdomam darbui, kuriuo
siekiama pagerinti iSorés audito tvarka ir pateikti tam tikry naudingy
rekomendacijy praktiniais klausimais AAI, kurios turi maziau patirties
tarptautiniy institucijy audito srityje. Jskaitant Siame skyriuje pateiktg bendraja
informacija, Sis dokumentas suskirstytas j astuonis skyrius:

2-jame skyriuje apzvelgiama didZiausia tarptautiniy institucijy iSorés auditoriy
paskyrimo iS AAIl nauda, daugiausia dél jy didelés patirties vieSojo sektoriaus
audito srityje. Be finansiniy ataskaity audito, AAl turi daug patirties, susijusios su
papildomy audito paslaugy teikimu atliekant veiklos ir atitikties auditus.

3-iajame skyriuje jvardyti svarbus klausimai, su kuriais susiduria AAIl, ketinancios
atlikti tarptautiniy institucijy audita.

4-jame skyriuje apzvelgiami esminiai pagrindiniy principy aspektai ir gairés
rengiant pasitlymus dél naujy audito uzduociy vykdant konkursus.

5-jame skyriuje pateikiamos rekomendacijos dél rizikos vertinimo, priimant
iSorés audito uzduotis tiek pradiniame etape prie$ priimant uzduotj, tiek j3
vykdant.

6-jame skyriuje pateikiama geroji praktika, susijusi su perdavimo tvarka, kuri turi
bati jdiegta keiciantis informacija, Ziniomis ir duomenimis tarp ankstesniy ir
paskesniy auditoriy, pasikeitus iSorés auditoriui.

7-jame skyriuje daroma nuoroda j atitinkamus INTOSAI nutarimus ir kitus
tarptautiniu mastu pripazintus audito standartus ir nurodomi tam tikri
tarptautiniy institucijy audito aspektai, kurie gali skirtis nuo nacionaliniu lygiu
atliekamy audity.

8-jame skyriuje pateikiamos gairés dél audito komitety, kurie daznai yra budingi
tarptautinéms institucijoms, vaidmens ir konteksto.




ISORES AUDITO TVARKOS
PRINCIPY TAIKYMO
SKATINIMAS

JZANGA

INTOSAI 1977 m. Limos deklaracijoje nurodé:

13)

14)

Tarptautinés ir virSnacionalinés organizacijos, kuriy islaidos padengiamos Saliy
nariy jnasais, turi bati audituojamos nepriklausomy isorés auditoriy tokia pat
tvarka, kaip tai atliekama tam tikrose salyse.

Tokie auditai turi bati atliekami atsiZvelgiant j atitinkamy organizacijy struktirg
ir uZdavinius ir pagal tuos pacius principus, kurie taikomi saliy nariy
auksciausiosioms audito institucijoms.

Siekiant uztikrinti tokiy audity nepriklausomumag, isSorés audito institucijos nariai
turi bati skiriami daugiausiai is auks¢iausiyjy audito institucijy.

Tarptautiné institucija, kaip savarankiskas organas, yra atsakinga uz savo taisykliy
ir nuostaty, jskaitant audito tvarkg, nustatyma. Taisyklés ir nuostatai turety buti
grindZiami tarptautiniu mastu pripaZintais principais. Tarptautiniy institucijy
struktura skiriasi, bet paprastai jos jsteigtos pagal tarptautine teise kaip juridinis
asmuo ir gali priimti jvairias uzduotis pagal savo nusistatytas taisykles.

Valdymo organas, kurj sudaro visy (arba kai kuriy) valstybiy nariy atstovai, priima
sprendimus dél tokiy taisykliy, tarp kuriy yra finansinés taisyklés ir nuostatai,
jskaitant finansy valdymga, biudZetg ir apskaitg bei auditg. Vadovybé vykdo
kasdienj tarptautiniy institucijy valdyma pagal valdymo organo nustatyta
sistema. Audito taisykliy ir nuostaty klausimas priklauso INTOSAI ir AAl interesy
sri¢iai. AAl turéty bendradarbiauti su tarptautinémis institucijomis ir jy
nacionaliniais atstovais, kad uZtikrinty, jog taisyklése ir nuostatuose buty
numatyta tinkama iSorés audito tvarka.
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AAI, KAIP ISORES AUDITORIY, PANAUDOJIMO NAUDA

15) Skatindamos taikyti tarptautiniy institucijy iSorés audito tvarkos principus, AAl
siekia pabrézti didele AAl bendruomenés atliekamo iSorés audito nauda.

16) 12-ajame INTOSAI-P , Auksciausiyjy audito institucijy verté ir nauda — poveikis
pilieCiy gerovei”“ nurodoma, kokiu mastu auksciausioji audito institucija gali
daryti poveikj pilieCiy gyvenimui:

stiprindama valstybés ir vieSojo sektoriaus subjekty (jskaitant ir tarptautines
institucijas, kaip apibréZzta 9 pastraipoje) atskaitomybe, skaidruma ir
sgziningumag;

nuolat parodydama savo reikSmingumg pilieCiams, parlamentui ir kitoms
suinteresuotoms Salims;

budama pavyzdiné organizacija, rodydama savo pavyzd;.

17) Tarptautinéms institucijoms, kuriy iSlaidos padengiamos valstybiy nariy jnasais,
reikalingas nepriklausomas iSorés auditas, panasus j auditg, atliekama Saliy
vyriausybéms. Sis auditas turéty bati pritaikytas prie atitinkamos institucijos
struktlros ir uzduodiy, o jo struktlra turéty bati panasSi j AAl atliekamy
nacionaliniy audity.

18) Kiekvienos tarptautinés institucijos finansinése taisyklése ir nuostatuose turi biti
nustatyta, ar iSorés auditorius bus atrinktas i$ valstybiy nariy auksciausiyjy
audito institucijy, ar apskritai is kity auksciausiyjy audito institucijy.

19) Veiksniai, j kuriuos AAIl galéty atsizvelgti darydamos jtakg tarptautinéms
institucijoms, siekdamos, kad Sios pasinaudoty jy audito paslaugomis, yra Sie:

AAIl nepriklausomumas nuo savo $aliy vyriausybiy ir tarptautiniy institucijy,
laikantis audito standarty;

didelé AAI patirtis ir pasiekti geri rezultatai vykdant veiksmingg vieSojo
sektoriaus subjekty iSorés auditg;

daugeliu atvejy AAIl yra institucijos, turinios ilgamete istorijg ir didel;
autoritetg viesSojo sektoriaus audito srityje;

AAI patirtis atliekant veiklos auditg kartu su finansiniy ataskaity ir atitikties
jstatymams bei kitiems teisés aktams auditu;

didelé praktiné AAl bendruomenés patirtis atliekant tarptautinius auditus
pagal auksciausius profesinius standartus, t. y. AAl atlieka daugelio tarptautiniy
institucijy audita;

AAIl teikia audito paslaugas mazesnémis sgnaudomis;
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e stiprus INTOSAI veikloje dalyvaujanciy AAIl tarpusavio rySiai, kurie sudaro
sglygas nustatyti ir jgyvendinti atitinkamus vieSojo sektoriaus audito
standartus ir dalytis geriausia patirtimi visais vieSojo sektoriaus audito
aspektais;

e AAIl pasiryzimas ir gebéjimas dirbti bendradarbiaujant su kitomis maziau
tarptautiniy institucijy audito patirties turin¢iomis AAI.

20) ISorés auditorius yra nepriklausomas valdymo organo ir valstybiy nariy
informacijos apie tai, ar tarptautiné institucija veikia ekonomiskai, efektyviai ir
rezultatyviai, kad pasiekty tikslg, dél kurio ji buvo jsteigta, Saltinis. Tarptautinés
institucijos valdymo organo nariai atstovauja valstybéms naréms, ,savininkams®.
Kadangi léSos institucijoms skiriamos i$ vieSyjy lésy, uz jy panaudojimg yra
atsakingos nacionalinés valdZios institucijos. INTOSAI mano, kad geriausias budas
sukurti gerai veikiancig ir skaidrig sistemg yra AAl pasitelkimas auditui atlikti.

21) Kiekviena AAl, kaip tarptautinés institucijos iSorés auditorius, ypac svarbi
vertinant esamg audito tvarka ir pagal savo jgaliojimus gali nurodyti galimus
atskaitomybeés tvarkos, jskaitant iSorés audito tvarka, trukumus ir prireikus
pranesti apie juos valdymo organui.
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AUKSCIAUSIYJY AUDITO
INSTITUCIJY
PASIRENGIMAS BUTI
ISORES AUDITORIAIS

JZANGA

22) AAl bendruomenei buty akivaizdziai naudinga, jei auditg tarptautinése
institucijose imtysi atlikti daugiau AAIl. Tarptautinéms institucijoms patariama
apie numatomas audito uzduotis skelbti INTOSAI interneto svetainéje, o AAl
raginamos apsilankyti joje, kad gauty informacijos apie Sias uzduotis.

23) Kad suzinoty apie skelbiamus pranesimus atlikti auditg, AAIl turéty uzmegzti
rySius su atitinkamomis ministerijomis arba savo Saliy atstovais tarptautiniy
institucijy valdymo organuose, kad pasinaudoty Siomis galimybémis.

24) Tarptautinés institucijos auditas gali duoti daug naudos AAl, jskaitant:

AAl ir jos darbuotojy profesinj tobuléjima susipazjstant su tarptautine aplinka;

profesinj tobuléjimg dirbant kartu su kitomis AAIl auditoriy valdyboje,
partneryste su kitomis AAl ir kt.;

daugiau informacijos apie institucijas, kurios gauna jnasus i$ valstybiy nariy
nacionaliniy biudzety.

VYV -

batinybé uztikrinti, kad tarptautinio audito veikla neturéty jtakos
nacionaliniams prioritetams;

papildomas darbuotojy, atliekanciy $j darbg, mokymo ir tobulinimo poreikis;

poreikis koreguoti veiklos planavimo tvarka, kad ji atitikty tarptautinio audito
poreikius ir tvarkarascius, pavyzdzZiui, teikiant audito ataskaitas ir rezultatus.
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AAI TEISINE IR KONSTITUCINE KOMPETENCIJA

26) AAl, ketinanti imtis tarptautinés institucijos iSorés auditoriaus funkcijy, turi
uztikrinti, kad toks vaidmuo atitikty jos jgaliojimus. Kai kurios AAIl gali neturéti
jgaliojimy atlikti tarptautiniy institucijy auditg, o kitos pagal savo teisés aktus gali
bati priverstos imti uzmokestj uz tokio pobudzio darbg.

27) Jei jgaliojimuose néra aiskios nuostatos atlikti tarptautinj auditg, AAI gali
atsizvelgti j 1-3jj INTOSAI-P Limos deklaracijqg, pagal kurig AAl turéty buti jgaliota
ji atlikti. AAI, kurios neturi jgaliojimy atlikti tarptautiniy institucijy auditg,
skatinamos daryti jtaka, kad Sios rasies auditai baty jtraukti j jy jgaliojimus.

AAIl PASIRENGIMAS

28) Yra keletas sriciy, kur reikéty uztikrinti, kad AAIl galéty teikti reikiamas audito
paslaugas. AAl, turincios patirties tarptautiniy institucijy audito srityje, tikriausiai yra
nagrinéjusios daugumg, o gal net ir visus Siuos klausimus, bet toliau pateikiamos
gairés gali bati naudingos tobulinant jy politika ir strategijas. Svarbu, kad:

e AAl kaip tarptautiniy institucijy auditoriaus veikla bty grindZiama tvirtais AAI
vadovybés politiniais sprendimais ir jsipareigojimais;

e buty nustatyta tokiy uzduociy teisiné sistema, kurioje buty paaiskinta AAl ir
audita atliekanciy darbuotojy atsakomybé;

e AAl oficialiai priimty ir jgyvendinty atitinkamus standartus bei uztikrinty, kad ji
turi profesiniy jgudziy atlikti tarptautiniy institucijy auditg ir atlieka
auksciausios kokybés auditus.

Sie klausimai i§samiau aptariami toliau:

POLITINIAI SPRENDIMAI

29) Tarptautinéms audito uzZduotims atlikti AAI reikés ir finansiniy, ir Zmogiskuyjy
iStekliy. Vadovybé turéty priimti uzduotj atlikti tarptautinj auditg strateginiu
lygmeniu, o atitinkamos nuostatos turéty buti jtrauktos j AAl strateginius planus,
metinius planus ir biudZetus.

30) Kaikurios AAI dél finansiniy suvarzymy gali neturéti galimybés imtis tokiy audity, jei
jie néra visiSkai kompensuojami. Planuojant reikéty nustatyti pageidaujama
dalyvavimo mastg ir audito spektrg, skirti iStekliy darbuotojy mokymui ir

pasirengimui.
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31)

Vadovaudamasi audito tvarka, pagal kurig auditoriais skiriami AAl dirbantys
asmenys, o ne pati AAIl, AAl turéty prisiimti visg atsakomybe uz auditg, t. y. duoti
aiskius nurodymus paskirtiems darbuotojams ir sukurti kokybés uZztikrinimo
sistema, kuria uztikrinty pateikty nurodymy laikymasi.

TEISINE SISTEMA

32)

AAl paskyrimo tarptautinés institucijos iSorés auditoriumi teisiniai reikalavimai
gali skirtis nuo reikalavimy, budingy nacionalinei veiklai. AAIl, kurios svarsto
galimybe atlikti tarptautines audito uzduotis, turi atsizvelgti j Siy uzduociy
teisinius padarinius ir galimas pasekmes. 6-jame skyriuje iSsamiai aprasomi
veiksniai, j kuriuos AAl turéty atsizvelgti priimdama audito uzduot;.

ATSAKOMYBE UZ PAREIGY NEVYKDYMA

33)

34)

Pastaraisiais metais padaugéjo ginCy su privataus sektoriaus audito jmonémis.
Akivaizdu, kad gali bati ir atvejy, kai AAl arba jos darbuotojai, veikiantys kaip
tarptautinés institucijos iSorés auditoriai, gali buti paduoti | teisma.
Svarstydamos, ar priimti tokias audito uzduotis, AAl turéty apie tai Zinoti, taciau
tai neturéty jy gasdinti.

Kai kuriy Saliy nacionaliniai teisés aktai, susije su AAI, gali suteikti AAIl ir jos
darbuotojams imunitetg nuo bet kokiy teisiniy procesy, susijusiy su jy
oficialiomis pareigomis. Priklausomai nuo teisinés sistemos, tai galéty apimti ir
tarptautinés institucijos audito veikla.

AAI, KAIP AUDITORIY, ATLIEKANCIY TARPTAUTINIY
INSTITUCIJY AUDITA, DARBDAVIO ATSAKOMYBE

35)

Paprastai AAl darbuotojai, atliekantys auditg uZsienyje, laikomi dirbanciais visg
darbo dieng AAl, kai jie dirba uZsienyje ir gauna visg atlyginima is AAI, vykdydami
tokius pavedimus. Daugeliu atvejy AAIl kaip darbdavé yra atsakinga ir teisiSkai
jsipareigojusi uz savo darbuotojus, paskirtus atlikti tarptautinius auditus. AAl turi
apsvarstyti ir kitus aspektus, pavyzdziui, personalo saugumg ir reagavimo j
ekstremaligsias situacijas tvarkg. Bet kokie papildomi reikalavimai galéty bati
jtraukti j AAl ir atitinkamy darbuotojy susitarimus ar sutartis.
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PROFESINIAI STANDARTAI IR GEBEJIMAI

36) Auditas turéty bati atliekamas pagal TAAIS arba kitus tarptautiniu mastu
pripazintus audito standartus.

37) Apskritai, darbuotojy, dalyvaujanéiy atliekant tarptautinés institucijos auditg,
kvalifikacija ir jgudZiai yra tokie patys kaip ir bet kokio kito panasios apimties ir
sudétingumo audito atveju. Papildomi veiksniai, j kuriuos reikia atsizvelgti
atrenkant darbuotojus tokioms uzduotims, turéty bati:

e reikalingi kalbiniai jgtdziai;
e gebéjimas dirbti vienam, uzsienyje ir skirtingoje kulttrinéje aplinkoje;

e Zinios ir patirtis taikant TAAIS arba kitus atitinkamus tarptautinius audito
standartus.

38) Reikia atsizvelgti j tai, kaip parengiamas reikalaujamas kvalifikuoty darbuotojy
skaiCius. Kai kurios AAIl savo darbuotojams rengia praktinius seminarus
tarptautiniy audito uzduodiy klausimais. AAI, turinioms mazai patirties
tarptautiniy institucijy audito srityje arba jos visai neturinioms,
rekomenduojama kreiptis pagalbos j labiau patyrusias AAl. Vykdant bendro
audito uzduotis taip pat galéty bati kvie¢iami dirbti partneriniy AAl darbuotojai.

e 15



4 PASIULYMY DEL NAUJU
AUDITO UZDUOCIY
RENGIMAS

39) Jei tarptautiné institucija skelbia konkursg iSorés audito paslaugoms jsigyti, jos
valdymo organas paprastai pateikia iSsamias instrukcijas dél teikiamy pasitlymy
strukttros. Todél visi galimi konkurso dalyviai turéty laikytis tiksliy kvietime teikti
pasitlymus nustatyty instrukcijy, kad uztikrinty, jog jy pasitulymas atitinka Siuos
reikalavimus. Tai svarbu siekiant, kad tarptautinés institucijos galéty nuosekliai ir
sgziningai jvertinti pasitlymus, pagal kuriuos jos galés palyginti ir techniskai
jvertinti lygiaverte informacija.

40) Kai kuriais atvejais kvietime teikti pasitlymus gali bati tiksliai nenurodyta, kas

turéty sudaryti pasitlyma, todél toliau pateiktomis gairémis siekiama apzvelgti
pagrindinius jy teikimo ypatumus.

PASIULYMO TARPTAUTINEI INSTITUCIJAI PAGRINDINIAI
ASPEKTAI

41) Jzanginéje pasitlymo dalyje turéty bati pateikta teikiamy paslaugy, kvalifikacijos,
patirties, teikimo terminy ir numatomy i$laidy santrauka. Sis skyrius baigiamas
pasitlyma teikianc¢ios AAl vadovo pasirasytu rekomendaciniu laisku.

BENDROIJI INFORMACUA

42) Siame skyriuje turéty bati pateikta issami informacija apie $ias sritis:

informacija apie AAl — apie jos vaidmenj, atsakomybe, dydj ir jgaliojimus;

AAl organizacine strukturg;

kokybés uztikrinimo ir kontrolés tvarkg;

bendra patirtj ir patirtj konkreciose institucijos veiklos srityse.
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DARBUOTOIJY KVALIFIKACIA, JiYy MOKYMAS IR PATIRTIS

43) Sis skyrius turéty apimti tokias sritis:
e AAl darbuotojy profilis — kiekvienos srities specialisty skaicius;
e grupes, kuri teiks audito paslaugas atitinkamai tarptautinei institucijai, sudétis;

e iSsamiinformacija apie darbuotojus, kurie yra audito grupés nariai:
— pareigos,
— vaidmuo,

— patirtis,

e konkreciy kompetencijos sriciy, pvz., informaciniy sistemy ir audito patirties,
santrauka;

¢ nuolatinio profesinio tobuléjimo tvarka.

AUDITO METODAS IR STRATEGIJA

44) Pasitulyme turéty bati iSsamiai iSdéstyta, kaip bus teikiamos audito paslaugos ir
kokie bus pagrindiniai jy ypatumai dél:

e audito strategijos, kuri turi bati patvirtinta auditui atlikti, jskaitant iSsamig
informacijg apie audito ciklg;

e audito sri¢iy vertinimo, remiantis Ziniomis apie tarptautine institucija;

e ataskaity teikimo tvarka dél to, kada ir kaip iSorés auditorius teiks ataskaitas

vadovybei ir valdymo organams;

e komunikacijos planas siekiant bendradarbiauti su vadovybe, vidaus auditu,
valdymo organu ir kitomis suinteresuotosiomis Salimis, pavyzdZiui, biudzeto ir
finansy komitetais ir audito komitetais.

APMOKEJIMAS UZ AUDITA

45) Pasitulyme turéty bati aiskiai nurodytas bendras apmokéjimas uz iSorés audito
paslaugy teikimg. Apmokéjimas turéty buti iSreikStas tarptautinés jstaigos
ataskaitose nurodoma valiuta, kaip reikalaujama kvietime teikti pasitlymus. Kai
tvirtinamas daugiau nei vienas finansiniy ataskaity rinkinys, pavyzdziui, kai
jstaiga turi atskirg pensijy fonda arba darbuotojy socialinio draudimo fondg,
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46)

47)

sillomas apmokéjimas turéty buti aiSkiai nurodytas kiekvienai finansiniy
ataskaity grupei.

Pasillyme turéty bati numatyta, kad auditoriaus apmokéjimas gali buti
keiiamas, jei dél nenumatyty aplinkybiy arba konkreciy tarptautiniy institucijy
valdymo organy prasymy reikéty déti daugiau pastangy ir skirti daugiau istekliy
papildomoms audito paslaugoms teikti.

Jei dél tam tikry priezascCiy AAl draudziama imti apmokéjima uz auditg arba uz
iSorés audito paslaugas imamas apmokéjimas su nuolaida, turéty bati pateikta
nuoroda j nacionalinius teisés aktus ar nurodomos kitos priezastys. Be to, AAl
turéty nurodyti, kiek valandy reikés auditui atlikti, kad suteikty tarptautinei
institucijai tam tikros formos palyginamg informacija.

AUDITO STANDARTY TAIKYMAS

48)

Pasitlyme turéty bati aiskiai jvardyti audito standartai, kuriy reikés laikytis
teikiant iSorés audito paslaugas. Tai turéty bati TAAIS arba kiti tarptautiniu mastu
pripazinti audito standartai.

PAGRINDINIY GRUPES NARIY GYVENIMO APRASYMAI

49)

Pagrindiniy ir bet kuriy kity reikalingy grupés nariy gyvenimo aprasymai,
kuriuose buty iSsamiai iSdéstyta atitinkama grupés, kuri dalyvaus atliekant
audita, patirtis, turi buti pateikti pasitlymo prieduose. Tai leidZia techniskai
jvertinti iSorés audito institucijos turimus jgtdZzius.
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RIZIKOS VERTINIMAS
PRIIMANT NAUJAS
UZDUOTIS

50) 2210-asis TAAIS ,Susitarimas dél audito uzduociy sglygy” nustato susitarimo dél
iSorés audito uzduoties sglygy standartus, o Siame skyriuje pateikiamos
papildomos gairés dél veiksmy, j kuriuos AAI turéty atsizvelgti pries oficialiai
priimdama uzduotj. AAI, teikianti pasitlymg dél iSorés audito paslaugy, turéty
atsizvelgti j Siuos klausimus:

AUDITO SALYGOS

51) Priimdama iSorés audito uzduotj, AAl turéty atsizvelgti j Siuos aspektus:

Ar finansinés atskaitomybés sistema, taikoma rengiant finansines ataskaitas,
uztikrina prielaidas, kad finansiniy ataskaity rengimas atitinka Sig sistema ir kad
sistema uztikrina teisingg pateikimg?

Ar vadovybé pripazjsta ir supranta savo atsakomybe?

Ar jdiegta tinkama vidaus kontrolés sistema, kuri laikoma butina, kad buaty
galima rengti finansines ataskaitas be reikSmingy iskraipymuy, siekiant uzkirsti
kelig reikSmingiems pazeidimams?

Ar tarptautiné institucija gali pateikti visg jai Zinomg arba auditoriaus praSomg
svarbig informacijg ir ar auditoriui bus suteikta neribota prieiga prie subjekto
sistemy ir asmenuy, i$ kuriy galima gauti audito jrodymy?

AUDITUOJAMO SUBJEKTO SAZININGUMO VERTINIMAS

52) ISorés auditorius turéty apsvarstyti, ar néra rizikos audituojamo subjekto
sgziningumui. Svarstant, ar teikti paraiska dél audito uzduoties, gali bati sunku
gauti patikimy informacijos Saltiniy Siam vertinimui atlikti. Bet kuris blsimas
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iSorés auditorius, atlikdamas §j vertinimg, galéty atsizvelgti j Siuos informacijos
Saltinius:

tarptautinés institucijos interneto svetaine, kurioje nurodomas jos veiklos
pobudis ir dabartiniai pokyciai;

tarptautinés institucijos interneto svetaine, kurioje galima rasti tokius
dokumentus kaip ankstesnés audito ataskaitos, vidaus audito metinés

ataskaitos, audito komiteto metinés ataskaitos, sekretoriato patarimai
administraciniais klausimais ir kita svarbi informacija;

pareigas einantj iSorés auditoriy, kuris gali bati pasirenges dalytis informacija
apie tokias sritis kaip audito metu nustatyti faktai, didelé audito rizika ir
finansinés atskaitomybés kokybé;

uzsienio reikaly ministerijos arba kitos atitinkamos ministerijos atstova
tarptautinés institucijos valdymo organe, galintj pateikti tam tikry jZvalgy apie
institucijos veiklg, finansy valdymo rezultatus ir kokybe;

Ziniasklaidos praneSimus.
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NAUJU ISORES AUDITO
UZDUOCIY PRIEMIMO IR
PERDAVIMO TVARKA

PERDAVIMO TVARKA

53)

54)

55)

Naujasis auditorius turéty organizuoti oficialy duomeny perémima i$ ankstesnio
auditoriaus. Ankstesnis auditorius gali bati surinkes bendryjy Ziniy apie
institucijg, jos jprocCius ir praktikg, kurios nebutinai bus dokumentuotos. Todél
susitikimas su ankstesniu auditoriumi paprastai yra pageidautinas.

Tikétina, kad panasios gairés buvo taikomos ir kitiems tarptautiniams auditams.
Jeigu tarptautiniy institucijy audita anksciau atliko ne AAIl, o kiti auditoriai,
perdavimas turéety buti atliekamas ne tik pagal atitinkamus audito standartus,
bet ir pagal Siame skyriuje pateiktas gaires.

Kadangi prie$ perimant auditg turima nedaug informacijos, AAl turéty lanksciai
skirti iStekliy pirmajam auditui, kad buty atsizvelgta j nenumatytg veikla. Taip yra
todeél, kad iSsamus planavimo darbas ir pirmojo audito metu nustatyti faktai gali
rodyti, kad reikés atlikti papildoma darba.

PERDAVIMO TVARKOS GAIRES

56)

Jeigu vienas iSorés auditorius perduoda audito uzduotj kitam, uz sklandy
perdavimg bendrai atsako ir ankstesni, ir paskesni auditoriai. Oficialiai paskirtas
paskesnis auditorius bendrauja su ankstesniu auditoriumi, kad susitarty dél
perdavimo tvarkos. Institucija informuojama apie §j susitarimg. Ankstesnis
auditorius dalijasi informacija su paskesniu auditoriumi bent jau Siais klausimais:

e audito metodu ir strategija, nustatytuose audito planavimo ataskaitose;

e audito sritimis, nagrinétomis ankstesniais finansiniais laikotarpiais, ir
dabartinio finansinio laikotarpio darbo programa;
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e reikSminga rizika ir papildomomis tokios rizikos valdymo procediromis;

e rizikos veiksniais, j kuriuos atsizvelgiama atliekant auditg, bet kurie nelaikomi
specifine rizika;

e svarbiais sprendimais dél apskaitos tvarkos ir su ja susijusiy klausimy, taip pat
svarbiais sprendimais audito klausimais;

e praneSimais audito komitetams arba kitiems lygiaverCius jgaliojimus
turintiems komitetams, taip pat dél institucijos sukciavimo ir neteiséty
veiksmuy, jei tokiy yra. Tai turéty apimti:

- iSpléstinés formos audito ataskaitas;
—  laiskg vadovybei;

— ad hoc ataskaitas parengtas vadovybei ir valdymo organams;

e nesutarimais su institucija dél apskaitos principy, audito procedury ir kity
svarbiy klausimuy, jei tokiy baty;

e neiSsprestais audito ir visais kiti klausimais, kurie galéty turéti didelj poveikj
busimiems auditams, jei tokiy buty.

57) Ankstesnis auditorius taip pat raginamas sudaryti galimybe susipaZinti su darbo
dokumentais, jei to konkreciai praSoma. Tiek ankstesni, tiek paskesni auditoriai
parengia ir saugo oficialy perdavimo protokolg, kuriame visy pirma iSvardijami
perduoti dokumentai ir ZodZiu pateikta pagrindiné informacija. Perdavimo
pabaigoje parengiamas rasytinis perdavimo aktas, kurj pasiraso ir ankstesni, ir
paskesni auditoriai.
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7 PAPILDOMOS GAIRES DEL
TARPTAUTINIY
INSTITUCIJY AUDITO

JZANGA

58) Visi tarptautiniy institucijy auditai turéty bati atliekami pagal TAAIS arba kitus
tarptautiniu mastu pripazintus audito standartus. Tai darydamos AAl ir paskirtas
auditorius turi sekti atitinkamy audito standarty pakeitimus.

59) RuoSdamiesi auditui, auditoriai turéty susipaZinti su tarptautinés institucijos
finansinémis taisyklémis bei reglamentais ir patvirtinti, kad institucija galés
atsiskaityti pagal savo apskaitos sistema.

60) Toliau esanciuose skyriuose pateikiamos konkrecios papildomos gairés dél sriciy,
kurias reikia placiau apsvarstyti, atsizvelgiant j unikalias tarptautiniy institucijy
aplinkybes.

RIZIKOS IR REIKSMINGUMO VERTINIMAS

61) Auditorius turi jvertinti rizika ir reikSminguma pagal standartus, grindZziamus:
e 2300-uoju TAAIS , Finansiniy ataskaity audito planavimas®;

e 2315-uoju TAAIS ,ReikSmingo iSkraipymo rizikos nustatymas ir jvertinimas
susipazjstant su jmone ir jo aplinka“;

e 2320-uoju TAAIS ,ReikSmingumas planuojant ir atliekant auditg“;

e 2330-uoju TAAIS , Auditoriaus atsakas j jvertintg rizikg“, taip pat atsizvelgiant j
audituojamos institucijos pobudj. Gali kilti ir papildomy riziky, j kurias reikia
atsizvelgti, pavyzdziui, dél valstybiy nariy jmoky nemokéjimo, su uZsienio
valiuta, pensijomis ir kitais jsipareigojimais darbuotojams susijusias rizikas.
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PAPILDOMI AUDITAI

62) Planavimo darbas ir finansinis auditas gali nustatyti veiklos ir (arba) atitikties
audito sritis, j kurias reikia atsizvelgti atliekant einamuyjy ar vélesniy mety
auditus. Tokiam auditui atlikti gali prireikti papildomy istekliy, dél kuriy gali
reikéti susitarti su valdymo organu rengiant tarptautinés institucijos biudzetg (Zr.
46 punkta dél konkreciy audito paslaugy teikimo tarptautiniy institucijy valdymo
organy prasymu). Su veiklos rezultaty ir atitikties auditais susijusios rizikos ir
reikSmingumo vertinimo gairés pateiktos:

e 3000-ajame TAAIS , Veiklos audito standartas”;
e 4000-ajame TAAIS , Atitikties audito standartas”.

FINANSINIY ATASKAITY ANALIZE

63) Kai kuriy tarptautiniy institucijy finansinés ataskaitos ir pridedami dokumentai
yra gana iSsamus dél valdymo organo suinteresuotumo ir per daugelj mety
nusistovéjusiy reikalavimy. Siuos dokumentus gali sudaryti statistinés analizés,
tam tikry pagrindiniy veiklos rodikliy jgyvendinimo tvarkarasciai ir ilgalaikés
nuolatinés lentelés, nesusijusios su finansinémis ataskaitomis. ISorés auditorius
turéty atidziai iSnagrinéti dokumentus, kad nustatyty, ar jie yra finansiniy
ataskaity dalis, priesSingu atveju auditorius turéty vienareikSmiskai nejtraukti Siy
dokumenty j audito nuomone.

AUDITO ATASKAITA

64) Tarptautinésinstitucijos audito ataskaita paprastaiyra skiriama valdymo organui.
Pagal finansines taisykles ir reglamentus gali buti reikalaujama, kad auditorius
parengty iSsamios formos ataskaitg konkreciais klausimais. Tai gali buti atlikto
veiklos audito rezultatai, sukciavimo arba jtariamo sukciavimo atvejai ir
nuostoliai. AAl turéty uztikrinti, kad j bet kurig iSsamios formos ataskaitg jtraukta
medzZiaga netycia nesukelty abejoniy dél pateiktos audito nuomonés dél
finansiniy ataskaity. ISorés auditorius taip norés apsvarstyti, kaip geriausiai
paaiskinti audito metu nustatytus faktus valdymo organui, kurj gali sudaryti
atstovai, turintys su institucijos techniniais dalykais susijusios patirties, bet
nesusipaZine su bendraisiais administraciniais ir jmoniy valdymo klausimais.
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ISORES AUDITO TVARKOS VERTINIMAS

65) Daugeliui tarptautiniy institucijy taikoma iSorés audito tvarka galéjo buti
nustatyta tuo metu, kai institucija buvo jsteigta, ir nuo to laiko ji galéjo buti
neperzilréta ar nepakeista, net jei institucijos dydis ir pobudis i$ esmés pasikeité.
Atsakomybé uz tinkamos audito tvarkos nustatyma tenka institucijai, bet svarbu,
kad iSorés auditorius jg reguliariai vertinty pagal rekomenduojama audito tvarka.
Auditorius prireikus turéty atkreipti valdymo organy démesj j visus trGkumus.
5091-osios GUID nustato gerosios praktikos principus, nustatant iSorés audito
tvarka.
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GAIRES DEL AUDITO
KOMITETY VAIDMENS
TARPTAUTINESE
INSTITUCIJOSE

66) Kai kurios tarptautinés institucijos turi audito komitety sistemg. Toliau esanciose
gairése pateikiama iSsami informacija apie audito komitetus ir apie tai, kaip
iSorés auditoriai gali su jais bendradarbiauti.

67)

Nepriklausomus audito komitetus paprastai sudaro nevykdomieji direktoriai,
neturintys jokiy asmeniniy interesy tarptautinéje institucijoje. Pagrindinis audito
komiteto tikslas — padéti institucijos valdymo organui vykdyti priezitra,
analizuojant vykdomojo organo, vidaus ir iSorés auditoriaus veiklg. Audito
komitetai paprastai:

yra jmoniy valdymo pagrindiné dalis;

uztikrina institucijy finansinés atskaitomybés vientisumg, perziGrédami
nepriklausomo iSorés auditoriaus patikrintas ir patvirtintas finansines
ataskaitas ir rekomenduodami jas tvirtinti valdymo organui;

svariai prisideda prie kontrolés aplinkos ir valdymo priemoniy, teikdami
konsultacijas dél jy stiprinimo;

yra esminis veiksnys, formuojantis institucijos valdymo tvarkos principingumo
ir patikimumo suvokima;

atsizvelgia j oficialias vidaus ir iSorés auditoriy ataskaitas, kad jvertinty, kaip jos
padeda institucijai pagerinti savo veiklos rezultatus;

pagerina vadovybeés atskaitomybe;

uztikrina, kad vadovybé laiku ir veiksmingai reaguoty j audito rekomendacijas,
kad buty pasiekta naudingy pokyciy;

padeda uztikrinti, kad baty nustatytos veiksmingos priemonés, suteikiancios
garantijg visiems suinteresuotiems subjektams dél rizikos valdymo, jmonés
valdymo ir vidaus kontrolés;

teikia kasmetines savo darbo ir iSvady ataskaitas tarptautinés institucijos
valdymo organui.
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68) Audito komiteto struktira ir procedlros paprastai yra tokios:

komitetui paprastai pirmininkauja nepriklausomas nevykdomasis narys;

komitetg sudaro nuo trijy iki keturiy nepriklausomy nevykdomuyjy nariy, o jo
sudétis keiCiama atsizvelgiant j jstaigos pobudj ir dydj;

komiteto nariai privalo turéti verslo ir finansy valdymo patirties (vienas arba
du nariai privalo turéti vadovaujancio lygmens audito patirties);

komiteto nariai dirba neatlygintinai, bet jy islaidas kompensuoja tarptautiné
institucija;

komitetas susitinka tris arba keturis kartus per metus, maidaug kas 3-4
meénesius. Apskritai tai lemia tarptautinés institucijos ataskaitinis laikotarpis ir

tai yra derinama prie vidaus ir iSorés auditoriaus audito plany ir ataskaitos
teikimo laiko;

komitetas siekia uztikrinti gerg audito iStekliy panaudojimg ir rezultatus;

komitetas neatlieka audito ir negali bati laikomas kito lygio auditu.
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