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1)

JZANGA

Atliekant atitikties auditg, reikia specialiy gairiy, kaip nustatyti teisétumo ir
(arba) tinkamumo kriterijus. TAAIS apibrézia, kad atitikties auditas gali bati
susijes su teisétumu (oficialiy kriterijy, pavyzdziui, atitinkamy jstatymy, kity
teisés akty ir susitarimy, kurie yra privalomi audituojamam subjektui,
laikymasis) ir (arba) tinkamumu (bendryjy principy, kuriais reguliuojamas
patikimas finansy valdymas ir veiklos valdymas bei valstybés pareigliny elgesys,
laikymasis). Nors atliekant atitikties auditg daugiausia démesio skiriama
teisétumui, tinkamumas taip pat gali bati aktualus kalbant apie vieSojo
sektoriaus sritj, kurioje esama tam tikry ltkesciy dél finansy, administracinio ir
biudZeto valdymo bei pareiguny elgesio. Todél atsizvelgiant j AAl jgaliojimus, j
audito apimtj gali bati jtraukti ir tinkamumo aspektai.




TIKSLAS

2)  Siy gairiy tikslas — padéti auditoriams nustatyti tinkamus atitikties audito
teisetumo ir tinkamumo kriterijus. Gairése iSsamiau aptariami teisétumo ir
tinkamumo sgvoky skirtumai ir rysys.




APIBREZTYS

3)  Atitikties auditas — viena i$ trijy vieSojo sektoriaus audito rasiy, nepriklausomas
vertinimas, ar tam tikra audito sritis (objektas) atitinka taikomus reikalavimus,
kurie laikomi kriterijais. Atitikties auditas atliekamas vertinant, ar veikla,
finansiniai sandoriai ir informacija visais reikSmingais atzvilgiais atitinka
audituojamg subjektg reglamentuojandius reikalavimus!. Atitikties auditas gali
apimti teisétumo ir (arba) tinkamumo? kriterijus, atsizvelgiant j AAI jgaliojimus
ir jurisdikcija. Pagal Siuos kriterijus nustatomi jrodymai, kurie gali buti
naudojami kaip pagrindas atitinkamoms institucijoms priimant jurisdikcijos
sprendimus ar taikant sankcijas.

4)  Reikalavimai — jstatymai, taisyklés, reglamentai, politikos, tarptautinés sutartys
ir konvencijos, nustatyti kodeksai, sutartos sglygos ar bendrieji principai,
reglamentuojantys patikimg vieSojo sektoriaus finansy, administracinj ir
biudZzeto valdymg bei valstybés pareiguny elgesj, etikos kodeksai ir kiti teisés
aktai, pagal kuriuos nustatomi atitikties patikrinimo ,kriterijai“ atliekant
atitikties audita.

5)  Kriterijai — lyginamieji standartai, naudojami audito sriciai (objektui) jvertinti.
Kiekvienam auditui turi bati taikomi to audito aplinkybes atitinkantys kriterijai.
Jie gali buti konkretls arba bendresni ir gali buti nustatyti remiantis jvairiais
reikalavimais.

6) Teisétumas reiskia, kad laikomasi oficialiy reikalavimy, tokiy kaip atitinkami
jstatymai, teisés akty leidéjo rezoliucijos ar kitos teisinés priemonés, valdZios
institucijy, turinciy jstatymais suteikty jgaliojimy, jsakymai, kuriy audituojamas
subjektas privalo / jpareigotas laikytis®, pavyzdZiui, susitarimai ir sutartys taip
pat gali buti laikomi teiséetumo dalimi.

1400-0jo TAAIS 12 punktas.
2400-0jo TAAIS 13 punktas ir 4000-ojo TAAIS 24 punktas.
3400-0jo TAAIS 13 ir 32 punktai, 4000-ojo TAAIS 24 punktas.
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7)

8)

9)

10)

Tinkamumas reiskia, kad laikomasi bendryjy principy ir sistemy reikalavimy,
reguliuojanciy patikimg finansy ir administracinj valdymg bei valstybés
pareiginy elgesj®. Atliekant vie$ojo sektoriaus audita, tai apima visuotinai
pripazintus elgesio standartus vieSojo sektoriaus valdymo ir vieSyjy paslaugy
teikimo srityje®.

Audito sritis (objektas) — informacija, biklé ar veikla, kuri matuojama arba
vertinama pagal tam tikrus kriterijus®.

Patikimas finansy, administracinis ir biudZeto valdymas reiskia visuotinai
pripazinty principy, reguliuojanciy valstybés pareiginy elgesj vykdant
finansinius sandorius (sprendimus ir operacijas), laikymasi. Be to,
administracinis valdymas reiskia principy, nustatanciy viesyjy paslaugy teikimo
administracines sistemas reglamentuojancias taisykles, laikymasi.

Valstybés pareiginy elgesys reiskia etine iSmintj, elgesj ar drausme, laikantis
visuomenés normy ir moralés reikalavimy.

4 400-ojo TAAIS 13 punktas.
5> Oxford English dictionary (OED).
6100-0jo TAAIS 26 punktas.




11)

12)

GAIRIY APIMTIS

Siose GUID pateikiamos papildomos audito rekomendacijos, kiek tai susije su
atitikties audito standartu, 4000-uoju TAAIS, tacCiau jose néra jokiy papildomy
audito atlikimo reikalavimy.

Sios GUID yra skirtos auditoriams, kuriems reikia atitikties audito kriterijy
Saltiniy ir iS jy kylanciy kriterijy nustatymo gairiy. Tai priklauso nuo AAI
jgaliojimy ir nuo kiekvienos audito uzduoties sglygy bei aplinkybiy, nurodandiy,
ar svarbu atsizvelgti j tinkamumo kriterijus atliekant atitikties auditg. Auditoriai,
kurie naudojasi Siomis GUID atlikdami atitikties auditg, j kurj nejtraukti
tinkamumo kriterijai, turéty nepaisyti su tinkamumu susijusiy gairiy.




13)

14)

15)

ATITIKTIES AUDITO
KRITERIJY SALTINIAI

Reikalavimai yra kriterijy Saltinis ir pagrindinis atitikties audito elementas.
Atsizvelgiant j jy struktdrg ir turinj, nustatomi audito kriterijai ir audito atlikimo
reglamentavimo sistema. Nustatyti reikalavimai gali bati taikomi rengiant
teisetumo ir tinkamumo kriterijus. Dél skirtingy teisiniy sistemy AAIl gali
skirtingai aiSkinti teiséetumo ir tinkamumo sgvokas.

Siekiant uztikrinti, kad audito srities (objekto) vertinimas bty gana nuoseklus,
naudojant profesinj sprendimg, reikalingi tinkami kriterijai. Neturint tinkamy
kriterijy sistemos, visi audito metu nustatyti faktai ar audito iSvados gali bati
individualiai interpretuojami ir sukelti nesusipratimy.

TAAIS reikalauja, kad kiekvienam auditui buty taikomi audito aplinkybes
atitinkantys kriterijai. Nustacius esamus kriterijus, auditorius turi nustatyti, ar
tie kriterijai yra tinkami. Siekdamas nustatyti kriterijy tinkamumg, auditorius
turi jvertinti jy aktualumg ir suprantamumg numatomiems vartotojams, taip
pat jy iSsamuma, patikimuma ir objektyvuma. Tinkami kriterijai, nepriklausomai
nuo to, ar tai teisétumo ar tinkamumo kriterijai, turi tas pacias savybes:
aktualumas, iSsamumas, patikimumas, neutralumas, suprantamumas,
naudingumas, palyginamumas, priimtinumas ir prieinamumas’.

REIKALAVIMAI KAIP TEISETUMO KRITERIJY SALTINIS

16)

17)

Teisétumas yra susijes su jstatymuose, taisyklése, reglamentuose ir
susitarimuose nustatyty reikalavimy laikymusi.

Reikalavimai kaip teisétumo kriterijy Saltinis gali bati:

e parlamento plenariniy sesijy rezoliucijos, jskaitant politikas;

74000-0jo TAAIS 118 punktas.
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18)

19)

tarptautinés teisés nuostatos, prie kuriy Salis prisijungé arba kurios yra
jtrauktos j nacionaline teise, pavyzdziui, jury teisé, tarptautiné baudziamoji
teisé ir pabégéliy teisé, arba uzsienio 3alies teisés nuostatos, turincios jtakos
nacionalinéms organizacijoms, pavyzdziui, JAV isSleido UZsienio sgskaitoms
taikomy mokestiniy prievoliy vykdymo aktg (FATCA);

tarptautinés ir virSvalstybinés sutartys, pavyzdziui, teisés j upés srauto dalj;
jstatymai ir reglamentai, taisyklés, kiti teisés aktai;

konstituciniai biudzeto jstatymai ir rezoliucijos, metiniai biudzeto jstatymai;
teisés aktai, turintys finansinj poveikj viesajam valdymui;

teisés aktai, reglamentuojantys valstybés ar Salies administracines ir
funkcines sistemas;

jurisdikcijos institucijy parengta teismy praktika;
sutartys ir (arba) susitarimai (pvz., su pardavéjais); ir

audituojamo subjekto parengtos vidaus taisyklés, procediros ir procesai
(taikomi atsizvelgiant j tai, ar jie yra formaliy jurisdikcijos institucijy parengty
taisykliy dalis).

Teisétumo kriterijy 3altiniai gali i$ esmés bati apibrézti taip®:

e Pirminé teisé. Sie teisiniai reikalavimai apima 3alies konstitucija, oficialius

aktus ir jstatymus, taisykles ir reglamentus. Jie reglamentuoja audito sritj
(objekta), ir visi kartu yra laikomi pirminés teisés sistema.

Antriné teisé. Sie teisiniai reikalavimai apima kodeksy nuostatas, prieZidros
institucijy iSleistus jsakymus ir teisésaugos institucijy nutarimus bei jy teismy
praktika. Jie kartu yra laikomi antriniais teisés aktais, reglamentuojanciais
veiklg ar informacija, kuri yra audito objektas.

Sutaréiy nuostatos. Sie reikalavimai apima sutartis ar susitarimus ir t. t.,
susijusius su audito objektu. Jie yra sutartinio pobudzio ir yra teisisSkai
jgyvendinami Salyje. PavyzdZiui, uzsakomyjy paslaugy susitarimy valdymas
turi bati audituojamas atsizvelgiant j sutarties ir (arba) susitarimo nuostatas.

Egzistuoja skirtingy tipy jgaliojancios teisés akty hierarchinis rysys. Salies
konstitucija paprastai yra auksSciausia pozicijg hierarchijoje uZimantis
pagrindinis jstatymas, po jos eina jstatymai, taisyklés, reglamentai ir kiti teises
aktai. Teisés aktas, kuris uZima Zemesne pozicijg Sioje hierarchijoje arba yra

8 https://www.slideshare.net/Rohitshrivastava59/kelson-pure-theory. Kelseno grynosios teisés teorija yra
pagrjsta normy hierarchijos piramide, besiremiancia pagrindine norma, kurig jis pavadino Grundnorm. Pagal
Sig teorijg Kelsenas teisés mokslg laiko normy piramide su Grundnorm (pagrindiné norma) virsinéje.
Pavaldzios normos yra kontroliuojamos uz jas virSesniy normy.

a 10
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20)

21)

22)

antrinés teisés dalis, negali bati ultra vires® aukstesnés hierarchijos teisés akto
atzvilgiu. PavyzdZiui, jeigu socialinés apsaugos sistemga reglamentuojanciy
jstatymy jurisdikcijoje yra nustatyti tinkamumo gauti socialines iSmokas
reikalavimai, vélesnés taisyklés ar jsakymai, priimti jgyvendinant Siuos teisés
aktus, negali pakeisti Siy tinkamumo reikalavimy. Atlikdamas atitikties auditg
auditorius turi uztikrinti, kad pagal antrinés teisés aktus nustatyti kriterijai
atitikty pirmiau nurodyta reikalavima.

Priklausomai nuo nacionalinés teisés sistemos, Si hierarchija taip pat gali apimti
tam tikras bendras teisés normas ar teisés principus, kurie néra kodifikuoti j
rasytinj konstitucinj ar teisés aktg, o tai reiskia, kad teisés Saltiniai gali buti
rasytiniai ir neraSytiniai. Pavyzdziui, valstybinei jstaigai, kuri priima sprendimus
dél socialiniy iSmoky, gali bati taikoma bendra taisykle, kad visiems
reikalavimus atitinkantiems asmenims turéty bati taikomos vienodos salygos,
net jei Si taisyklé néra aiskiai apibrézta né viename Sig schema reguliuojan¢iame
teisés akte (teisinis lygybés principas).

Dauguma teisiniy reikalavimy kyla i$ nacionalinés teisés akty leidéjo pagrindiniy
prielaidy ir sprendimy, taciau jie gali buti priimami ir Zemesniame vieSojo
sektoriaus struktiros organizaciniame lygmenyje, pvz., kaip teisinés priemoneés
ir t. t10. Tadiau Zemesniame lygmenyje priimtos taisyklés ir reglamentai turi bati
aiSkiai susieti su nacionalinés teisés akty leidéjo patvirtintomis taisyklémis ir
reglamentais. Be to, sutarciy nuostatos turi atitikti taikomy taisykliy ir
reglamenty nuostatas.

Nustatyti kodeksai ir sutartos sglygos taip pat gali bati laikomi teisiniais
reikalavimais — teisétumo kriterijy Saltiniais. Tai apima tarptautines sutartis,
pavyzdzZiui:

e tarptautiniy ar virSvalstybiniy organizacijy steigimo sutartis, kurias $Salis
pasiraso;

e sutartis, kuriose nustatyti privalomi fiskaliniai ar biudZeto reikalavimai ir
kurias Salis pasiraso;

e tarptautiniy ar virSvalstybiniy organizacijy kompetentingy institucijy priimtus
teisinius sprendimus, turincius tiesioginj ir privalomg poveikj kiekvienos
valstybés narés teisinei tvarkai, pavyzdziui, Salies pasiraSytus tarptautinius
susitarimus (sutartis) klimato kaitos ir tvaraus vystymosi klausimais; ir

e kitus su audito objektu susijusius susitarimus ir sutartis, kurie yra sutartinio
pobudzZio ir teisiskai jgyvendinami Salyje.

9 The Oxford English dictionary (OED) pateikta apibréztis: negali vir§yti kompetencijos.
104000-0jo TAAIS 113 punktas.
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23)

24)

Dauguma Saliy yra parengusios tam tikry nacionalinés ekonomikos sektoriy
politikas. Tokioms politikoms gali pritarti ir (arba) jas sankcionuoti parlamentas
(vyriausybé). Siomis aplinkybémis politika yra metataisyklés (taisyklés, kuriomis
reglamentuojamos kitos taisyklés). Politika turéty bati susijusi su visomis teisés
priemonémis, kuriomis reguliuojamas konkretus sektorius, o teisiné sistema
turéty atitikti politika. Taigi politikos gali bati tiesiogiai svarbios kaip kriterijai,
kai AAl vertina arba nustato, kaip laikomasi politikos turinio ir intencijy.

Remiantis reikalavimais nustatant teisétumo kriterijus ir juos aprasant,
auditoriui patariama daryti nuorodas j nustatyty reikalavimy straipsnius,
pastraipas, skirsnius, skyrius ir t. t., susijusius su konkreciu audito objektu.

REIKALAVIMAI KAIP TINKAMUMO KRITERIJY SALTINIS

25)

26)

27)

Teisétumas susijes su reikalavimais, kylanciais i$ taisykliy, reglamenty ir t. t., o
tinkamumas labiau susijes su numatomy vartotojy likesciais ir elgesio, veiklos
bei jmoniy ir (arba) vieSojo valdymo standartais. Priklausomai nuo jurisdikcijos,
jis gali apimti vertybes ir visuotinai pripaZintus principus, tokius kaip
teisingumas ir sgziningumas, asmeninés naudos is valstybinés veiklos vengimas,
neSaliSkumas skiriant darbuotojus, nepotizmo vengimas, nesuteikiant galimybiy
Seimai ir draugams, atvira konkurencija sudarant sutartis su panaSiais
potencialiais konkurso dalyviais ir nustatytos ribos, kad bty iSvengta Svaistymo
ir iSlaidumo (pvz., kelioniy klasés). Daugelyje jurisdikcijy kai kurie is Siy
pavyzdziy buvo kodifikuoti (susisteminti) j oficialias taisykles ar teisinius
reikalavimus (t. y. atvira konkurencija ir nepotizmo vengimas), todél jie turi bati
laikomi teisetumo kriterijais.

Tinkamumo kriterijy reikalavimai paprastai yra bendro pobudzio, todél Siuos
kriterijus gali buti sunkiau nustatyti, palyginti su kriterijais, nustatytais remiantis
reikalavimais, reguliuojanciais teisétumo kriterijus.

Tinkami kriterijai — ir teisétumo, ir tinkamumo — turi tas pacias savybes:
aktualumas, iSsamumas, patikimumas, neutralumas, suprantamumas,
naudingumas, palyginamumas, priimtinumas ir prieinamumas?!. Teisétumo
atveju daznai gali bati gana lengva nustatyti, kad kriterijams budingos Sios
savybés, nes kriterijai nustatyti remiantis teisés aktais ar kitais teisés Saltiniais.
Tinkamumo kriterijy svarstymas gali pareikalauti daugiau auditoriaus démesio.
Todél svarbu, kad auditorius iSnagrinéty, ar kriterijai, kuriais remiantis galima
padaryti iSvadas, turi pakankamai Siy savybiy. Audito iSvados, pagrjstos
tinkamumo kriterijais, gali bati ne tokios objektyvios, palyginti su teisétumo

11 4000-0jo TAAIS 118 punktas.
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28)

29)

30)

kriterijais. Taigi tikétina, kad butinybé pasikliauti auditoriaus profesiniu
sprendimu taip pat gali bati didesné tais atvejais, kai taikomi tinkamumo
kriterijai, nei taikant teisétumo kriterijus.

Priklausomai nuo nacionaliniy aplinkybiy, reikalavimai (3altiniai), pagal kuriuos
nustatomi tinkamumo kriterijai, gali bati:

e bendrieji principai, taikomi valstybés pareiginams, atsakingiems uz islaidas
vieSosioms gérybéms ir paslaugoms jsigyti;

e viesyjy lésy apsaugos nuo nuostoliy ar Svaistymo principai ir praktika;

e elgesio ir (arba) valdymo kodeksai, nustatantys bendruosius valstybés
pareiguny elgesio principus;

e etikos principai (jskaitant interesy konflikto atskleidimg); ir

e nacionaliné arba tarptautiné geroji patirtis.

Be to, tinkamumo kriterijai gali bGti susije su visuotinai pripaZinta normine
elgsena vieSojo sektoriaus finansy, administravimo ir biudZeto valdymo bei
valstybés pareiginy elgesio srityje. Rasytinés tokio priimtino elgesio normos
jvairiose jurisdikcijose gali skirtis priklausomai nuo socialiniy normy, veiklos
praktikos ir t. t. Néra visuotinai pripazinty tinkamumo kriterijy, todél auditorius
turi tinkamai atsizvelgti j rasytines normas, vyraujancias jurisdikcijoje, kurioje
atliekamas auditas. Sios normos gali bati nustatytos dokumentuose,
susijusiuose su bendrais valstybinés veiklos ir valstybés pareiginy elgesio
lGkesciais vieSojo sektoriaus finansy, administravimo ir biudZzeto valdymo bei
viesyjy paslaugy teikimo srityse. Taigi AAIl turi skaidriai informuoti apie
tinkamumo kriterijus, kuriuos ji nustate kaip tinkamus ir taikomus kaip normas
audito metu, laiku pateikdama tinkamus dokumentus, pagrindZiancius
auditoriaus profesinius sprendimus.

Pavyzdys, kai auditorius atlieka iSlaidy tinkamumo audity, o sutarties salygos,
kuriomis apibréziamas tinkamumas, néra labai konkrecios: gamybos
pasidalijimo sutartyje rangovas buvo jpareigotas pranesti vyriausybei apie visas
sanaudas (kapitalo sanaudas ir veiklos sgnaudas). Sios islaidos yra padengiamos
taikant islaidy kompensavimo mechanizmg. Auditoriai nustaté, kad kai kurios
iSlaidos néra tiesiogiai susijusios su naftos gavyba, perdirbimu, vezimu,
rinkodara ir pardavimu. Rangovas pareikalavo apmokeéti ir kai kuriy pramogy,
tokiy kaip sporto kluby narysté, religiniy ir valstybiniy Svenciy Sventimas,
parama bendruomenés renginiams, iSlaidas. Tokia situacija susidaré dél to, kad
vyriausybé sutartyje nenustaté tinkamy finansuoti islaidy ir (arba) sgnaudy
kategorijy apibrézliy, visy pirma ty sganaudy, kurios néra susijusios su naftos
operacijomis. Nors tinkamy finansuoti iSlaidy kategorijos nebuvo tinkamai
nurodytos, vyriausybé ir rangovas privaléjo laikytis tinkamumo principy.
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31)

32)

33)

34)

35)

Kitas tinkamumo kriterijy, kylanciy i$ valstybés pareigliny elgesio kodekso,
pavyzdys yra tai, kad valstybés pareigtnai nusisalina nuo sandoriy, susijusiy su
interesy konfliktais ar artimais santykiais. Terminas ,interesy konfliktas” kai
kuriose jurisdikcijose gali buti kodifikuotas atsiZzvelgiant j valstybés pareiguno ir
susitarianciosios Salies santykiy pobudj arba giminystés eile. Kai kuriose
jurisdikcijose gali nebati kriterijy, pagal kuriuos buty vertinamas interesy
konfliktas dél santykiy pobudzio. Jei tokiy konkreciy kriterijy néra, auditorius
turés remtis profesiniu sprendimu, kad padaryty iSvadg, ar tam tikri santykiai
yra interesy konfliktas, taigi ir tinkamumo kriterijy pazeidimas. PavyzdZiui,
daugumoje jurisdikcijy interesy konflikto kriterijai gali bati taikomi vieSajam
sandoriui su valstybés pareiglino sutuoktiniu, iSskyrus atvejus, kai tai konkreciai
leidZia taisyklé arba kai tai yra sandoris, vykdomas pagal jprastinés rinkos sglygy
principa!?. Auditorius gali taikyti §j bendrajj principa, kad nuspresty, ar néra
interesy konflikto.

Tinkamumas siejamas su ty asmeny, kuriems patikétas vieSasis valdymas,
patikétinio pareiga. Tai pareiga veikti saZiningai ir pagal auksciausius
apdairumo, sgziningumo ir lojalumo standartus. Tai teisinis vienos Salies
jsipareigojimas veikti atsizvelgiant j kitos Salies interesus. Valstybés pareigliny
patikétinio pareigos paprastai apibréziamos teisés aktuose, parlamento
nutarimuose ar elgesio kodekse. Todél tinkamumas paprastai yra susijes su
numatomo vartotojo lukesciais, kylanciais iS elgesio, veiklos ir bendroviy
valdymo kodeksy.

Priklausomai nuo jurisdikcijos, tai gali apimti visuotinai pripaZintas vertybes,
normas, tokias kaip teisingumas ir sgziningumas, ir apdairumo principg. Su
tinkamumu susije kriterijai taip pat gali bati susije su lUkesciais dél elgesio,
pavyzdziui, tai, kas gali bati priimtina, kalbant apie kelionés klase arba
svetingumo ir pramogy lygius valstybés sgskaita, jei tokie apribojimai néra
aiskiai apibreézti teisés aktuose.

Kai kuriais atvejais bendrieji patikimo finansy ir administracinio valdymo
principai ir sistemos gali biti nevisiskai kodifikuoti, gali biti numanomi arba
grindZiami svarbiausiais teisés principais. Tokiais atvejais AAl gali apsvarstyti, ar
yra trukumuy, ir jei taip, nustatyti uz §j trikuma atsakinga salj.

Teisétumo kriterijai yra teisiSkai privalomi audituojamiems subjektams, o
tinkamumo kriterijy Saltiniai paprastai yra visuotinai pripazintos moralinio ir
etinio pobudZio normos, kurios yra glaudZiai susijusios su vertybémis ir
socialinémis normomis visuomenéje, kurios sulaukia plataus pilieciy pritarimo.

128js vertinimo principas paprastai taikomas komerciniams ir finansiniams sandoriams tarp susijusiy
bendroviy. Jis nustato, kad sandoriai turéty bati vertinami taip, lyg jie blty buve vykdomi tarp nesusijusiy
saliy, kuriy kiekviena veikia savo labui. OECD, 2006, Annual Report on the OECD Guidelines for Multinational
Enterprises: Conducting Business in Weak Governance Zones, OECD, Paris.
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36)

37)

38)

39)

Tinkamumas yra plati sgvoka, kurig galima jvairiai interpretuoti ir kuri yra
veikiama daugelio veiksniy, jskaitant kultUrinius skirtumus. Teisés akty leidéjo
intencijos tinkamumo atzvilgiu turi platesne reikSme, t. y. apima lukescius dél
to, kaip turéty ar neturéty bati vykdoma valstybés veikla, bei lukescius dél to,
kaip valstybés pareiglinai turéty arba netureéty elgtis valdydami viesgsias lésas.

Geroji patirtis ar geras elgesys laikui bégant gali keistis dél naujy Ziniy, taciau
valstybés pareigliny pareiga vadovautis geriausia praktika nesikeicia. Pavyzdys
gali bati aplinkosaugos klausimai, kai laikui bégant geroji patirtis keiciasi dél to,
kad atsiranda daugiau Ziniy apie aplinka ir naujy technologiniy sprendimy.

Reikalavimai ir kriterijai, susije su tinkamumu, yra labiau salygoti aplinkos nei
teisetumo kriterijai. ] Sj aspekta reikia atsizvelgti vertinant audito jrodymus ir
teikiant ataskaitas apie atitikties audito tinkamumo aspektus.

Nustatydamos tinkamumo kriterijus, AAIl gali apsvarstyti galimybe taikyti kai
kuriuos tinkamumo kanonus viesyjy islaidy srityje ir atsizvelgti j tai, ar vadovybé
vadovaujasi sveiku protu, pavyzdziui, kad:

e i3laidos neturéty bati prima facie®® didesnés, nei to reikalauja aplinkybés;

o kiekvienas valstybés pareiglinas bity toks pat budrus dél islaidy naudojant
viesgsias lésas, kaip jprastai apdairus yra asmuo tvarkydamas savo paties
iSlaidas, atsizvelgiant j tas pacias aplinkybes;

e jokie teisiniai reikalavimai nesuteikty jgaliojimo daryti islaidas, kurios
tiesiogiai ar netiesiogiai bty panaudotos siekiant asmeninés naudos;

e bity laikomasi jprastiniy rinkos salygy!® principo vykdant sandorius su
susijusiomis Salimis;

e buty teikiama pirmenybé daugumos, o ne individo naudai;

e blty puoseléjamas teisingumas, sazZiningumas, asmeninés naudos i$

valstybinés veiklos vengimas, taip pat nesaliSkumas skiriant personalg pagal
nuopelnus;

e buty uztikrinama Salies gyventojams priklausanciy istekliy (gamtos istekliy)
apsauga;

e kartais taisyklése aiskiai atskiriamas atsargy pirkimas / naudojimas jprastomis
aplinkybémis ir ekstremaliomis sglygomis, pvz., ginkluotyjy pajégy Saudmeny

B1§ pirmo Zvilgsnio (= remiantis tuo, kas atrodo kaip tiesa, kai pamatai ar igirsti pirma kartg). The
Cambridge Dictionary.

1% https://payrollheaven.com/define/arms-length-principle. ]prastiniy rinkos saglygy principas (ALP) yra
sglyga arba faktas, kad sandorio Salys yra nepriklausomos ir veikia vienodomis sglygomis. Jis konkreciai
naudojamas sutarciy teiséje siekiant sudaryti teisingg susitarima, kuris atremty teisine kontrole, net jei salys
gali turéti bendry interesy (pvz., darbdavio ir darbuotojo) arba biti pernelyg glaudZiai susijusios, kad bity
laikomos visisSkai nepriklausomomis.
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panaudojimo ir (arba) kontrolés proceduros taikos metu ir atliekant karinius
veiksmus.

Jei tam tikromis ypatingomis aplinkybémis, pvz., esant tokioms ekstremalioms
situacijoms, kaip potvynis, néra nustatytos vieSyjy léSy naudojimo tvarkos,
tinkami kriterijai, kuriais reikéty vadovautis, galéty bati tai, ar valstybés
pareiginas elgési taip pat apdairiai, kaip jprastai elgiasi apdairus Zmogus,
darydamas tokias iSlaidas. Paprastai apdairus Zmogus gali nukrypti nuo
nustatyty proceduary, pvz., skelbdamas pirkimy konkursus ir t. t., siekdamas
iSgelbéti gyvybes ar turtg kritiniu atveju. Todél auditorius turéty remtis savo
profesiniu sprendimu, pagrjstu tikétinu jprastai apdairaus Zmogaus elgesiu, kad
padaryty audito iSvadg, ar nukrypimai nuo procediry, kuriomis reikéty
vadovautis tiekiant pagalbos priemones, buvo pateisinami ekstremaliomis
sglygomis.
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40)

41)

42)

43)

44)

KRITERIJY NUSTATYMO IS
SALTINIY PROCESAS

TAAIS reikalauja, kad auditorius, pries atlikdamas auditg, nustatyty atitinkamus
audito kriterijus, kad bty galima pagrjsti iSvada ir (arba) nuomone dél audito
srities (objekto)™®. Sie kriterijai turéty bati prieinami numatytiems vartotojams
ir kitiems asmenims pagal poreikj. Apie juos taip pat turéty bati pranesta
atsakingajai 3aliai‘®.

Kiekvienam auditui turi bati taikomi kriterijai, atitinkantys to audito apimtj ir
aplinkybes. Planuodamas audity, auditorius, atsizvelgdamas j audito apimt;j ir
rizikos vertinimg, nustato kriterijus i§ taikomy teisiniy reikalavimy arba
visuotinai pripazinty normy ir juos taiko vertindamas audito objekto atitikt;j.

Kad bty nustatyti tinkami audito kriterijai, auditorius turi formuoti juos pagal
reikalavimus ir aprasyti kaip tinkamus audito objektui. Aprasas — tai reikalavimy
punkty ir skyriy interpretacija, pritaikant juos konkreciam audito objektui.
Pritaikant teisétumo ir tinkamumo kriterijus, gali buti atsizvelgiama j rengiant
teisés aktg nustatytas intencijas ir prielaidas.

Atitikties audito kriterijy nustatymas yra svarbus procesas, kuriame daug
démesio reikia skirti auditoriaus profesiniam sprendimui, Zinioms apie
atitinkamus reikalavimus ir jy interpretavimo Saltinius, todél Siam darbui atlikti
reikia turéti atitinkamos audito atlikimo patirties. Siekiant jvertinti atitiktj
reikalavimams vieSajame sektoriuje, butina turéti pakankamai Ziniy apie paciy
reikalavimy strukttrg ir turinj.

Labai svarbu informuoti audituojamg subjekty apie kriterijus, kad jis galéty
pateikti apie juos grjztamajg informacijg. Atliekant auditg, AAl patariama §j
bendradarbiavimg pradéti kiek galima anksciau, kad atliekamas auditas buty
aktualus. Kriterijai yra nustatomi konkrediam audituojamam subjektui,
atsizvelgiant j jo veiklg reglamentuojancius teisinius reikalavimus arba visuotinai

154000-0jo TAAIS 110 punktas.
16 4000-0jo TAAIS 97 punktas.
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45)

pripazintas normas. Vieno audito objekto kriterijai negali buti besalygiskai
taikomi kitam. Tais atvejais, kai audituojamas subjektas nesutinka su kriterijais,
auditorius apsvarsto, ar nesutarimas kyla dél to, kad kriterijai yra netinkami, ar
dél to, kad subjektas nenori bati vertinamas pagal Siuos kriterijus. Audituojamo
subjekto grjztamajg informacijg turéty valdyti auditorius, taip uztikrindamas
auksciausiosios audito institucijos nepriklausomuma.

Tinkami audito kriterijai — ir teisétumo, ir tinkamumo — turi atitikti 4000-ajame
TAAIS idvardytas charakteristikas!’. Tai ypal svarbu nustatant tinkamumo
kriterijus, informuojant apie juos ir juos aiSkinant audituojamam subjektui.
Nustatant tinkamus audito kriterijus, gali bati atsizvelgiama j toliau nurodytas
rekomendacijas.

e Kriterijai turi bQti tinkamai operacionalizuojami'®, atsizvelgiant j konkrecias
audito aplinkybes, kad buty galima padaryti prasmingg (-as) audito iSvadg (-
as).

o Atliekant daugelj atitikties audity, galima aiskiai nustatyti taikomus
reikalavimus. PavyzdZiui, atliekant teisétumo auditg, kai kuriais atvejais
jstatymas ar teisés aktas (arba jo straipsnis, skirsnis, skyrius ir t. t.) gali bGti
pakankamai aiskus, kad jj buty galima tiesiogiai taikyti kaip kriterijy. Kai kyla
abejoniy dél teisingos tam tikro reikalavimo interpretacijos, vieSojo
sektoriaus auditoriams gali bati naudinga apsvarstyti teisinj reikalavimg (pvz.,
jstatymg), planuojant nustatytas prielaidas ir intencijas, arba konsultuotis su
konkreCia uz teisés aktg atsakinga jstaiga. Jei teisinéje sistemoje tokios
galimybés néra, vieSojo sektoriaus auditoriai gali laikytis iS jy teisinés
sistemos kylanciy ir, esant poreikiui, teisiSkai priimtiny taisykliy dél teisés
akty interpretavimo. Auditoriai taip pat gali apsvarstyti atitinkamus
sprendimus, priimtus teisminiy institucijy®®.

e Kai kuriais atvejais atitinkamy teisiniy reikalavimy nuostatos gali bati
neaiskios, pavyzdziui, kai teisés akte teigiama, kad atitinkama administraciné
jstaiga turéty nustatyti konkretesnes nuostatas, o Sios nuostatos dar néra
parengtos. Tokiais atvejais vieSojo sektoriaus auditoriai audito ataskaitoje
aiskiai nurodo, ko, jy manymu, triksta atitinkamuose teisés aktuose, arba kad
audito apimtis buvo ribota, ir tokio apribojimo priezastis. Pavyzdziui, tokiu
atveju ataskaitoje gali biati nurodyta, kad dél nepakankamo teisés akty
aiSkumo taikomi audito kriterijai buvo apriboti ir kad reikia imtis taisomuyjy
priemoniy.

17.4000-0jo TAAIS 118 punktas.

18 Kintamojo operacionalizavimas paprastai reiskia i$aiskinima, kaip turi bati matuojamas kintamasis. Tai
galima padaryti naudojant rodiklj, kuris kuo tiksliau nurodo, kaip turi bdti matuojamas atitinkamas
kintamasis. Versta is ,,Norvegijos didziosios enciklopedijos”.

19 4000-0jo TAAIS 117 punktas.

a 18



4900-0SI0S GUID ,,GAIRES DEL REIKALAVIMY IR KRITERIJY, KURIUOS REIKIA APSVARSTYTI NAGRINEJANT
ATITIKTIES AUDITO TEISETUMO IR TINKAMUMO ASPEKTUS”

e Kai kuriais atvejais pojstatyminiai teisés aktai gali neatitikti nustatyty
reikalavimy. Tokiais atvejais nuoseklumo trukumas gali buti audito metu
nustatytas faktas. Tacdiau pirminés teisés akty nuostatos turéty buti virSesnés
uz pojstatyminiy teisés akty nuostatas. PavyzdZiui, jei vieSyjy pirkimy
jgaliojimus reglamentuojancéiame jstatyme nustatytas privalomas pasitlymy
teikimo procesas, o jj jgyvendinanciose taisyklése nustatyta iSimtis, auditorius
turéty vadovautis jstatymo nuostatomis kaip tinkamu teisiniu reikalavimu.
Todél norint jvertinti atitiktj teisiniams reikalavimams vieSajame sektoriuje,
butina turéti pakankamai Ziniy apie paciy teisiniy reikalavimy strukturg ir
turinj°.

e Audito metodas taip pat gali buti suskirstytas j dalis arba gali bati susiaurinta
jo apimtis, kad buty galima taikyti aiSkiai apibréziamus kriterijus.

20400-0jo TAAIS 30 punktas.

a 19



46)

47)

TEISETUMO IR
TINKAMUMO KRITERIY
SKIRTUMAI

Apskritai tikimasi, kad valstybés pareiglinai, vykdydami vieSuosius pirkimus,
laikysis sveikos nuovokos finansinio, administracinio ir biudZeto valdymo
aspektais. Jei tam tikroje jurisdikcijoje yra specifiniy taisykliy, reglamenty,
procedury ir t. t., kuriy reikia laikytis viesyjy pirkimy procesuose, pavyzdziui, dél
tinkamo pasitlymy teikimo, pasitlymy vertinimo ir sutarties sudarymo pagal
nustatytus parametrus, Sie konkretus kriterijai dél savo pobldzio yra laikomi
teisétumo kriterijais. Taciau jeigu lukestis dél patikimo finansy, administracinio
ir biudZeto valdymo principy laikymosi vykdant vieSuosius pirkimus néra
kodifikuojamas jokioje jurisdikcijoje arba esama tokio kodifikavimo trakumuy,
taikytini audito kriterijai buty visuotinai pripazinti principai, reglamentuojantys
valstybés pareiginy elgesj atliekant finansines operacijas toje jurisdikcijoje.
Siais bendraisiais principais galéty bati laikomi pagrjsti ltkes¢iai dél skaidriy
viesyjy pirkimy procedury, lukesciai dél valstybés pareigiiny atskaitomybés
vykdant vieSuosius sandorius ir lukesciai dél tinkamos perkamy prekiy, atlikty
darby ar teikiamy paslaugy kokybeés. Tokie kriterijai gali buti laikomi tinkamumo
kriterijais.

Toliau pateikiamas kitas kriterijy, kurie savo pobldZiu yra tinkamumo kriterijai,
tadiau gali bati laikomi teisétumo kriterijais, pavyzdys. Pagal kai kuriose
jurisdikcijose taikomus bendruosius finansinio, administracinio ir biudzeto
valdymo principus, vyriausybés darbuotojui skiriamos iSmokos neturéty buti jo
(jos) pelno saltinis. Tai i$ esmés yra tinkamumo kriterijus. Tadiau toje pacioje
jurisdikcijoje gali buti specifiniy taisykliy ir reglamenty, nustatanciy leistiny
iSmoky rasis, leistiny iSmoky skaiciy ir sglygas, kurioms esant tokios iSmokos yra
skiriamos. Jei tokios taisyklés ir pan. egzistuoja, kriterijai, kurie savo pobudzZiu
yra tinkamumo kriterijai, tampa teisetumo kriterijais dél bendryjy principy
pertvarkymo j taisykles. Taciau tais atvejais, kai néra specifiniy taisykliy,
reglamentuojanciy kokios nors konkrecios rasies iSmokos priimtinuma,
auditorius turi vadovautis savo profesiniu sprendimu, kad nuspresty, ar dél
asmeniui iSmokéty iSmoky buvo gautas tam tikras pelnas. Pavyzdziui, kelionés
iSlaidy atveju, kai néra specifiniy teisés j iSmokas gairiy, auditorius gali
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48)

49)

50)

patikrinti, ar buvo gauta pelno, lygindamas faktinj mokéjima su tuo, kuris yra
priimtinas pagal standartines kelionés kainas, atsizvelgiant j faktinj kelionés
bldg ir standartines vieSbucio kambario, kuriame pareiglinas apsistojo, kainos
normas.

Be to, teisétumg ir tinkamuma gali skirti labai siaura riba, o netinkamumga gali
bati nelengva nustatyti.

Pavyzdziui, gali pasirodyti, kad sutartis ar susitarimas yra neekonomiskas ir
pazeidziantis taikyting teise. Siekdamas nustatyti netinkamumag, auditorius turi
ieSkoti rodikliy ir (arba) jrodymy, kad valstybés institucija tycia veiké
tendencingai ir pasirinko neteisingus variantus. Taigi tinkamumo audito
kriterijai bus skaidrumas arba proceduros, kuriy valstybés institucija turi laikytis
sudarydama sutart;.

Kiekviena AAI turi atsizvelgti j jstatymuy, kity teisés akty ir susitarimy sistema. Ji
turi jvertinti, kaip rengiami ir derinami jstatymai, kiti teisés aktai ir susitarimai,
nes jie yra teisétumo kriterijy Saltiniai, taip pat kaip laikomasi bendryjy
principy, reglamentuojanciy patikimg finansy, administracinj ir biudzeto
valdyma bei valstybés pareiglny elgesj konkrecioje jurisdikcijoje.

Gali buti tokiy AAI, kurios dél teisinio reglamentavimo ar savo jgaliojimy néra
jpareigotos nustatyti tinkamumo kriterijus, taip pat tokiy, kurioms tinkamumas
yra svarbus, nes pagal savo audito jgaliojimus ir audito jsipareigojimus jos
privalo tikrinti, kaip laikomasi reikalavimy, reguliuojanciy tinkamuma. Vis délto
tai nekeitia poreikio nustatyti tinkamus kriterijus. Tiesg sakant, dél to toks
poreikis tik didéja. Socialinés konvencijos ir aplinkybés skirtingose Salyse gali
labai skirtis, todeél svarbu j §j dokumentg Zitréti kaip j pagrindine priemone,
taikant teisétumo ir (arba) tinkamumo kriterijus.

a 21



51)

52)

SALTINIY IR (ARBA)
KRITERIJY ATSKLEIDIMAS
AUDITO ATASKAITOSE

Kriterijai turi bati prieinami numatomiems vartotojams, kad jie galéty suprasti,
kaip buvo matuojamas ar vertinamas audito objektas. Todél audito ataskaitoje
turéty bati audito kriterijams skirtas skirsnis, kuriame buaty nurodyti auditoriaus
naudojami kriterijai, o dalyse, susijusiose su audito iSvady analize ar vertinimu,
turéty bati aiSkiai nurodyti tikslis ir (arba) konkretls reikalavimai, kuriy
audituojamas subjektas turéjo laikytis ir (arba) laikési. Sis reikalavimas nustato,
kad kriterijai yra tiesioginés iSvados rengimo uzduociy ataskaitos struktdros
elementy dalis, nurodyta e punkte??.

Atitikties audito ataskaitoje nustatomi taikomi kriterijai, pagal kuriuos buvo
matuojamas arba vertinamas audito objektas, kad numatomi vartotojai galety
suprasti iSvados pagrindg. Tam tikromis aplinkybémis gali bati svarbu atskleisti:

e taikomuy kriterijy Saltinj ir tai, ar Sie kriterijai yra jtvirtinti jstatymuose ar
kituose teisés aktuose arba ar jie yra nustatyti jgalioty ar pripazinty eksperty
institucijy, kurios laikosi skaidraus nustatyto proceso, t. y. ar tai yra kriterijai,
kurie nustatyti atsizvelgiant j audito objektg (o jeigu jie néra tokie, pateikti
aprasyma, kodél jie laikomi tinkamais);

e naudojamus matavimo arba vertinimo metodus, kai taikomi kriterijai leidzZia
rinktis iS keleto metody;

e bet kokias reikSmingas interpretacijas, padarytas taikant nustatytus kriterijus,
atsizvelgiant j uzduoties aplinkybes;

e ar buvo atlikti kokie nors naudojamy matavimo ar vertinimo metody
pakeitimai;

e kur taikytina, visy reikSmingy jgimty apribojimy, susijusiy su audito objekto
matavimu ar vertinimu pagal taikomus kriterijus, apraSymus;

214000-0jo TAAIS 210 punktas.
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53)

54)

55)

e jurisprudencijg, neteisétg teise??.

Kai taikomi kriterijai nustatomi konkreciam tikslui, audito ataskaitoje gali buti
pateikiamas teiginys, informuojantis skaitytojus apie tg fakta, ir tai, kad dél to
objekto informacija yra netinkama naudoti kitais tikslais.

Tais atvejais, kai audito jgaliojimai nurodo atlikti auditg pagal tinkamumo
kriterijus, atsizvelgiant j aplinkybes, gali buti taikomi Siose gairése nustatyti
principai. Tinkamumo ataskaity forma ir turinys gali skirtis priklausomai nuo AAI
jgaliojimy ir konkreciy aplinkybiy.

VieSojo sektoriaus auditoriai turi uztikrinti, kad kriterijai tinkamai atspindéty
visg temg, kuri yra audituojama. Retais atvejais, kai auditas yra ribotos apimties
ir apima tik tam tikras jstatymo ar kito teisés akto dalis, Si ribota apimtis turi
bati aiskiai nurodyta audito ataskaitoje.

Taip pat gali reikéti auditoriaus ataskaitoje iSsamiai aprasSyti priestaringy
kriterijy atvejus.

22 Cambridge dictionary: ne pagal jstatymg arba nepriimtina pagal jstatyma.
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