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JVADAS

Kai daugiau nei pries du deSimtmecius, 1977 m. spalio mén. INTOSAI IX kongrese
Limoje (Peru), bendru delegaty sutarimu buvo priimta Limos deklaracija dél
audito principy gairiy, buvo daug vilciy, tatiau nebuvo tikrumo, kad ji pasieks
pasauline sékme.

Nuo to laiko su Limos deklaracija jgyta patirtis virsijo net auksciausius lukescius ir
jrodé, kaip ryztingai ji daro jtaka valdzios sektoriaus audito plétrai kiekvienos
Salies kontekste. Limos deklaracija yra vienodai reikSminga visoms
auksciausiosioms audito institucijoms, priklausanc¢ioms INTOSAI, nesvarbu,
kuriam regionui jos priklauso, kaip toli yra pazengusios, kaip jos yra integruotos j
vyriausybeés sistemag ar kaip jos yra organizuojamos.

Deklaracija yra svarbiausia i$ visy dél to, kad joje pateiktas iSsamus visy su valdzios
sektoriaus auditu susijusiy tiksly ir problemy sarasas, tuo paciu metu ji islieka
nepaprastai reikSminga ir glausta, kas palengvina jos naudojimg, aiski kalba
uztikrina, kad démesys néra nukreipiamas nuo pagrindiniy elementy.

Pagrindinis Limos deklaracijos tikslas yra reikalauti nepriklausomo valdZios
sektoriaus auditavimo. Auksciausioji audito institucija, kuri negali patenkinti Sio
reikalavimo, neatitinka standarty. Todél nenuostabu, kad auksciausiyjy audito
institucijy nepriklausomumo klausimas ir toliau islieka pakartotinai nagrinéjama
tema INTOSAI bendruomenéje. Vis délto AAI, kuri tik siekia nepriklausomybés,
netenkina Limos deklaracijos reikalavimy; Si nepriklausomybé taip pat turi bati
jtvirtinta teisés aktuose. Tam privalo gyvuoti gerai veikiancios teisinio saugumo
institucijos, kurios egzistuoja tik teisés principais grjstoje demokratinéje
valstybéje.

Taigi, teisiné valstybé ir demokratija yra butinos i$ tiesy nepriklausomo valdzios
sektoriaus audito prielaidos bei yra ramsciai, kuriais grindZziama Limos deklaracija.
Deklaracijoje pateikiami principai yra nesenstancios ir esminés vertybés, kurios
iSliko aktualios nuo ty mety, kai buvo pirma kartg priimtos. Tai, kad buvo
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nuspresta deklaracijg pakartotinai paskelbti po daugiau nei 20 mety, tikrai liudija
kokybe ir jos autoriy jZvalguma.

Dékojame Tarptautiniam valstybinio audito Zurnalui uzZ jy pastangas isleidzZiant
naujg Limos deklaracijos leidimg, suvokiame Sio pamatinio dokumento svarbag,
kuris pagrjstai laikomas valdZios sektoriaus audito DidZigja laisviy chartija. Dabar
zinome, kad Limos deklaracija bus platinama ir ateityje. Mums visiems islieka
nuolatiné uzduotis pateisinti jos aukstus reikalavimus.

Viena, 1998 m. ruduo

Dr. Franz Fiedler

INTOSAI generalinis sekretorius




LIMOS DEKLARACIJA DEL
AUDITO PRINCIPY
GAIRIY

PREAMBULE

Limoje jvykes Tarptautinés auksciausiyjy audito institucijy organizacijos
(INTOSAI) IX kongresas, atsizvelgdamas j tai, kad:

tvarkingas ir efektyvus valstybés 1éSy naudojimas yra viena i$ svarbiausiy
tinkamo valstybés finansy valdymo bei rezultatyviy valdZios institucijy
sprendimy prielaidy;

siekiant Siy tiksly, kiekvienoje valstybéje neiSvengiamai turi funkcionuoti
auksciausioji audito institucija, kurios nepriklausomumg garantuoja
jstatymas;

tokia institucija tampa dar labiau reikalinga valstybei pleciant savo veiklg
socialiniame ir ekonominiame sektoriuose ir taip perZengiant tradicinés
finansy sistemos ribas;

tokie specifiniai audito tikslai kaip tinkamas ir rezultatyvus valstybés lésy
naudojimas, finansy valdymo tobulinimas, tinkamas administraciniy veikly
vykdymas, informacijos pateikimas valdzios institucijoms ir visuomenei
skelbiant objektyvias ataskaitas, yra Jungtiniy Tauty siekius atitinkantys,
valstybés stabiluma bei vystymasi garantuojantys veiksniai;

ankstesniuose INTOSAI kongresuose plenarinés asambléjos priémé
rezoliucijas, kuriy idéjoms pritaré visos Salys narés;

» NUTARIA:

iSspausdinti ir iSplatinti dokumentg, pavadinty ,Limos deklaracija dél audito
principy gairiy“.
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|. BENDROSIOS NUOSTATOS

1 straipsnis. Audito tikslas

Bendras audito sgvokos supratimas ir jo atlikimas yra butinas valstybés finansy
valdymo elementas, nes toks valstybés |éSy valdymas reiskia pasitikéjima. Auditas
— ne savitikslé, o batina reguliavimo sistemos dalis, kurios tikslas — atskleisti
nukrypimus nuo priimty standarty ar teisétumo, ekonomiskumo, rezultatyvumo
ir efektyvumo principy pazeidimus, kad buty galima kuo anksciau pataisyti padétj,
esant reikalui patraukti kaltus asmenis atsakomybén, atlyginti nuostolius arba
imtis priemoniy, kurios ateityje uzkirsty kelig paZeidimams arba bent jau
sumatzinty jy atsiradimo galimybe.

2 straipsnis. ISankstinis auditas ir paskesnysis auditas

1) ISankstinis auditas yra administracinés arba finansinés veiklos perzilra,
atliekama prieS pradedant tg veiklg vykdyti; paskesnysis auditas yra tokios
veiklos perziura po fakto.

2) Efektyvus iSankstinis auditas yra butina vieSyjy finansy ir turto valdymo
sistemos dalis. Jj gali atlikti auksc¢iausiosios audito institucijos (toliau — AAl) ar
kitos audito institucijos.

3) ISankstinis AAl atliekamas auditas turi pranasumy, nes suteikia galimybe
uzkirsti kelig busimiems pazeidimames, taciau jo trukumas tas, kad sukuriama
pernelyg daug darbo ir néra aiskiai apibréztos atsakomybés pagal viesgja teise.
Paskesnysis AAl vykdomas auditas jgalina patraukti atsakomybén kaltus
asmenis, priversti kompensuoti padarytg ZzZalg ir uzkirsti kelig atsirasti
pazeidimams.

4) Ar AAIl atlieka iSankstinj auditg, priklauso nuo konkrecios Salies jstatymuy,
vidaus sglygy ir poreikiy. Paskesnysis auditas yra kiekvienos AAl pareiga,
neatsizvelgiant j tai, ar ji vykdo iSankstinj audita.

3 straipsnis. Vidaus ir iSorés auditas

1) Vidaus audito tarnybos kuriamos ministerijose ir valdZios institucijose, o iSorés
audito tarnybos néra audituojamy institucijy organizacinés struktiros dalis.
AAl yra iSorés audito tarnyba.

2) Vidaus audito tarnybos neiSvengiamai yra pavaldzios vadovui tos institucijos,
kurioje jos jsteigtos. Vis délto tiek funkciniu, tiek organizaciniu poZzilriu jos turi
bati kiek galima labiau nepriklausomos nuo atitinkamos struktiros.
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3) AAI, kaip iSorés audito institucijos, uzduotis yra tikrinti vidaus audito
efektyvuma. Jeigu vidaus audito tarnybos veikla pripazjstama efektyvia,
batina stengtis nesumenkinant AAI teisiy atlikti bendrg auditg, uztikrinti
tarpusavio uzduociy pasiskirstymg ir bendradarbiavimg tarp AAl ir vidaus
audito tarnybos.

4 straipsnis. Teisétumo auditas, taisyklingumo auditas ir veiklos auditas

1) Tradicinis AAl uzdavinys yra finansy valdymo ir apskaitos teisétumo ir
taisyklingumo auditas.

2) Salia $io audito, kurio svarba yra neginéytina, yra ir kitas svarbus audito tipas
— veiklos auditas — kurio metu siekiama nustatyti vieSojo administravimo
ekonomiskumg, efektyvuma ir rezultatyvuma. Veiklos auditas apima ne tik
specifines finansines operacijas, bet ir visg valdymo veiklg, jskaitant
organizacine ir administracine sistemas.

3) AAl audito tikslai — finansy valdymo teisétumas, taisyklingumas,
ekonomiskumas, efektyvumas ir rezultatyvumas — yra vienodai svarbus. Vis
deélto kiekvienos AAIl pareiga yra nuspresti, kam atskirais atvejais teikiamas
pirmumas.

Il. NEPRIKLAUSOMUMAS

5 straipsnis. Auksciausiyjy audito institucijy nepriklausomumas

1) AAl joms patikétus uzdavinius gali atlikti objektyviai ir veiksmingai tik tuo
atveju, jei jos yra nepriklausomos nuo audituojamy subjekty ir yra apsaugotos
nuo pasalinés jtakos.

2) Nors valstybinés institucijos negali bati visiSkai nepriklausomos, nes jos yra
sudétiné valstybés kaip visumos dalis, AAl privalo turéti funkcinj ir organizacinj
savarankiskuma, buting jai patikétiems uzdaviniams vykdyti.

3) AAl veiklos juridinj pagrindg ir jos nepriklausomumo laipsnj nustato
Konstitucija, o iSsamiai reglamentuoja atitinkami teisés aktai. Turi buti
garantuta, kad Salies auksciausiasis teismas gins AAl nuo bet kokio kiSimosi j
jos veiklg, paZzeidZiancio jos nepriklausomumg ir audito mandata.

6 straipsnis. Auksciausiyjy audito institucijy nariy ir pareigliny
nepriklausomumas

1) AAI nepriklausomumas yra tiesiogiai susijes su jos nariy nepriklausomumu.
Nariai —tai asmenys, kurie AAl vardu priima sprendimus ir yra atsakingi uz juos
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pries trecigsias Salis; tai reiskia, kad AAl nariai yra AAl vadovaujanciy kolegialiy
institucijy nariai arba AAI, valdomos vieno asmens, vadovai.

2) Konstitucija taip pat garantuoja AAl nariy nepriklausomuma. Ypac jy
atSaukimo procedura turi bati nustatyta Konstitucijoje ir negali trukdyti jy
nepriklausomumui. AAl nario paskyrimo ir atleidimo iS einamy pareigy tvarka
priklauso nuo konkrecios Salies konstitucinés strukturos.

3) AAIl pareiguny profesiné veikla negali buti veikiama audituojamy organizacijy
ar nuo jy priklausyti.

7 straipsnis. Auksciausiyjy audito institucijy finansinis nepriklausomumas
1) AAl apripinama IéSomis, batinomis patikétoms uzduotims vykdyti.

2) Reikalui esant AAI dél reikalingy IéSy skyrimo kreipiasi tiesiogiai j sprendimus
dél nacionalinio biudZeto priimantj valstybinj organa.

3) AAl nevirSydama jgaliojimy naudojasi IéSomis, jai skirtomis atskira biudzeto
eilute.

lll. AAI RYSIAI SU PARLAMENTU, VYRIAUSYBE IR
VALSTYBINEMIS INSTITUCIJOMIS

8 straipsnis. Rysiai su parlamentu

AAIl nepriklausomumas, kurj jai garantuoja Konstitucija ir jstatymas, jgalina j3
dirbti labai iniciatyviai ir autonomiskai net tada, kai Si institucija veikia ir atlieka
auditus parlamento pavedimu. AAl ir parlamento rySiai turi buti nustatyti Salies
Konstitucijoje atsizvelgiant j kiekvienos Salies sglygas ir poreikius.

9 straipsnis. RySiai su vyriausybe ir valstybinémis institucijomis

AAIl audituoja vyriausybés, valstybiniy institucijy ir joms pavaldzZiy institucijy
veikla. Vis délto tai nereiskia, kad vyriausybé yra atskaitinga AAI. Vyriausybé
visiSkai atsako uz savo veiksmus ir neveikimg ir negali atleisti saves nuo
atsakomybés remdamasi audito rekomendacijomis — nebent jei tokios
rekomendacijos buvo pateiktos kaip turinCios teisine galig ir kaip privalomas
vykdyti sprendimas — ir AAl eksperty iSvadomis.
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IV. AUKSCIAUSIOSIOS  AUDITO  INSTITUCIJOS
JGALIOJIMAI

10 straipsnis. Jgaliojimai atlikti tyrima

1) AAI turi teise susipaZinti su visais apskaitos registrais ir dokumentais ir turi
teise Zodziu arba rastu pareikalauti bet kokios jai reikalingos informacijos.

2) Pries kiekvieng auditg AAI pati nusprendzia, kur yra tikslingiau atlikti auditg —
paciame audituojamame subjekte ar AAl patalpose.

3) Terminus, per kuriuos auksciausiajai audito institucijai pateikiama visa butina
informacija, dokumentai ir kiti apskaitos registrai, jskaitant ir finansines
ataskaitas, nustato jstatymas arba (atskirais atvejais) pati AAI.

11 straipsnis. Auksciausiosios audito institucijos rekomendacijy jgyvendinimas

1) Audituojamos organizacijos pateikia savo pastabas apie AAlI rekomendacijas
per laikotarpj, kurj nustato jstatymas arba nurodo AAI ir nurodo priemones,
kuriy buvo imtasi atsizvelgiant j audito rekomendacijas.

2) Kai AAl rekomendacijy negalima pateikti kaip teisiSkai galiojancio ir privalomo
vykdyti sprendimo, AAl suteikiama teisé kreiptis j kompetentingas institucijas,
kurios yra atsakingos uz butiny priemoniy vykdyma reikalaujant pasalinti
pazeidimus.

12 straipsnis. Eksperty iSvados ir kitos bendradarbiavimo teisés

1) Reikalui esant AAIl gali teikti parlamentui ar valstybinéms institucijoms
profesionaliag eksperty iSvady pagalbg, jskaitant ir pastabas dél jstatymy
projekty ir kity finansiniy nuostaty, forma. Valstybinés institucijos yra visiskai
atsakingos uz tokiy eksperty iSvady priémima arba atmetima; dar daugiau, Si
papildoma uzduotis negali paveikti busimy AAl audito rekomendacijy ir negali
turéti jtakos audito efektyvumui.

2) Kompetentingy institucijy sprendimai dél apskaitos ir finansinés
atskaitomybeés procediry nustatymo priimami tik suderinus su AAl.
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V. AUDITO METODAI, AUDITORIAI, TARPTAUTINIS
KEITIMASIS PATIRTIMI

13 straipsnis. Audito metodai ir procediiros

1)

2)

3)

4)

AAI atlieka auditus laikydamasi savo pacios nustatytos programos. Tam tikry
valstybiniy organy teisé prasyti atlikti specifinj auditg lieka nepakitusi.

Kadangi auditas retai kada gali bGti visaapimantis, AAl paprastai taiko
pavyzdzZiy atrankos metoda. Vis délto pavyzdZziai turi bti parenkami pagal tam
tikrg modelj ir jy kiekis turi bati pakankamai didelis, kad bty galima daryti
iSvadg apie |éSy valdymo kokybe ir taisyklinguma.

Audito metodus batina nuolat tobulinti remiantis mokslo ir metody pazanga
finansy valdymo srityje.

Siekiant padéti auditoriams, AAl rekomenduojama parengti audity vadovus.

14 straipsnis. Auditoriai

1)

2)

3)

4)

5)

AAI nariai ir auditoriai privalo buti saZiningi ir turéti atitinkama kvalifikacija,
reikalinga atlikti patikétas uzduotis.

Renkant AAIl personalg butina atkreipti démesj j didesnes nei vidutines
pretendenty Zinias, jgtudzius ir atitinkamg profesine patirt;.

Batina skirti didelj démesj visy AAI nariy ir personalo teoriniam ir praktiniam
profesiniam tobulinimui tiek institucijos viduje, tiek universitetuose bei
tarptautinése programose. Toks personalo kvalifikacijos kélimas turi buti
skatinamas visomis galimomis finansinémis ir organizacinémis priemonémis.
Profesinis tobuléjimas turi apimti ne tik tokias tradicines sritis kaip teise,
ekonomika ir apskaita, bet ir kitas verslo vadybos technikas, tokias kaip
elektroninis duomeny apdorojimas.

Norint surinkti auksStos kvalifikacijos personalg yra batina, kad darbo
uzmokestis atitikty pagal veiklos pobudj keliamus specialius reikalavimus.

Tais atvejais, kai AAl auditoriai neturi specialiy profesiniy Ziniy auditams
atlikti, gali bati kvieCiami iSorés ekspertai.

15 straipsnis. Tarptautinis keitimasis patirtimi

1)

Tarptautinis keitimasis idéjomis ir patirtimi per Tarptautine auksciausiyjy
audito institucijy organizacijg (INTOSAI) yra priemoné, padedanti AAI atlikti

savo uzduotis.
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2) Sis tikslas jgyvendinamas rengiant kongresus, mokymo seminarus,
organizuojamus kartu su Jungtinémis Tautomis ir kitomis organizacijomis,
regioninése darbo grupése ir leidziant profesinj Zurnala.

3) Pageidautina Sias pastangas ir veiklg plésti ir aktyvinti. Ypa¢ svarbu yra
parengti vienodai suprantamg lyginamaja teise paremtga valstybinio audito
terminija.

VI. ATASKAITY TEIKIMAS

16 straipsnis. Ataskaity teikimas parlamentui ir visuomenei

1) AAIl yra Konstitucijos jgaliota ir jpareigota kasmet teikti ataskaitg apie savo
veiklg tiesiogiai parlamentui ar kitai kompetentingai valstybinei institucijai; Si
ataskaita skelbiama viesai. Tai leidZia placiau informuoti visuomene, sudaro
palankesnes sglygas jgyvendinti AAl rekomendacijas.

2) AAIl suteikiama teisé teikti ypatingai svarbias ir reikSmingas rekomendacijas
nelaukiant metinés ataskaitos pateikimo termino.

3) Metiné ataskaita atspindi visg AAIl veiklg; jei atsiranda salygos ataskaitos
turinio neskelbti viesai, AAl nusprendzia, kas svarbiau — skelbti ar neskelbti
ataskaitos.

17 straipsnis. Ataskaity teikimas

1) Ataskaitose objektyviai ir aisSkiai iSdéstomi pagrindiniai pastebéjimai ir jy
vertinimas. Ataskaitos kalba turi bati tiksli ir lengvai suprantama.

2) AAl tinkamai jvertina audituojamo subjekto poziarj j atlikty audity
pastebéjimus.

VIl. AUKSCIAUSIOSIOS AUDITO INSTITUCIJOS AUDITO
JGALIOJIMAI

18 straipsnis. Konstitucinis audito jgaliojimy pagrindas, viesyjy finansy valdymo
auditas

1) Pagrindinius AAl audito jgaliojimus nustato Konstitucija, o juos detalizuoja kiti
teisés aktai.

2) Konkretls audito jgaliojimai priklauso nuo kiekvienos Salies salygy ir poreikiy.
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3) Visos viesyjy finansy operacijos, nesvarbu, ar, ir kaip, jos atspindétos
nacionaliniame biudZete, yra AAl audito objektas. VieSyjy finansy, nesanciy
nacionalinio biudZeto dalimi, valdymas taip pat audituojamas AAl.

4) Atlikdama auditus AAl skatina aiskiai apibréztg biudzeto straipsniy kvalifikacijg
ir kuo paprastesnes ir aiSkesnes apskaitos sistemas.

19 straipsnis. UZsienyje esanciy valstybiniy valdzios ir kity institucijy auditas

Paprastai AAl audituoja taip pat ir uzsienyje jsteigtas valstybines valdzios ir kitas
institucijas. Audituojant Sias institucijas turi bati atkreiptas démesys |
apribojimus, kuriuos nustato tarptautiné teisé; taCiau besivystant tarptautinei
teisei Siy apribojimy turi mazéti.

20 straipsnis. Mokesciy auditas

1) AAI turi jgaliojimus atlikti mokesciy auditg kiek jmanoma placiau ir audito
metu susipazinti su asmeninémis mokesciy mokétojy bylomis.

2) Mokesciy auditas pirmiausiai yra susijes su teisétumo ir taisyklingumo auditu.
Vis délto AAI, atlikdama mokesciy jstatymy laikymosi auditg, privalo taip pat
iSnagrinéti mokesciy rinkimo sistemg ir efektyvumg, mokesciy surinkimo
uzduodiy jvykdyma, ir, jei tai batina, pateikti pasitlymy jstatymy leidybos
organams dél atitinkamy jstatymy tobulinimo.

21 straipsnis. ViesSieji pirkimai ir vieSieji darbai

1) Didelés léSos, kurias valstybinés institucijos iSleidzZia vieSiesiems pirkimams ir
vieSiesiems darbams, vercia ypac atidzZiai audituoti Siy |éSy panaudojima.

2) VieSas konkursas yra pats tinkamiausias bldas gauti naudingiausius
pasitlymus kainos ir kokybés pozZitriu. Kiekvienu atveju, kai nebuvo
skelbiamas vieSas konkursas, AAl privalo nustatyti to priezastis.

3) AAl, atlikdama viesSyjy darby auditg, siekia, kad blty nustatyti tinkami
standartai tokiy darby administravimui.

4) Viesyjy darby auditas apima ne tik mokéjimy teisétuma, bet taip pat ir
statybos vadybos ir statybos darby kokybés efektyvuma.

22 straipsnis. Elektroninio duomeny apdorojimo jrenginiy auditas

ISlaidos elektroninio duomeny apdorojimo jrenginiams taip pat turi bati tinkamai
audituojamos. Tokie auditai turi buti sistemingi ir apimti tokius aspektus kaip
poreikiy planavimas; ekonomiskas elektroninés jrangos panaudojimas; reikiamos
kvalifikacijos specialisty, parinkty pirmiausiai iS audituojamos organizacijos
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administracijos, panaudojimas; piktnaudZiavimo prevencija; naudingas
informacijos panaudojimas.

23 straipsnis. Valstybés kapitalo turin€ios komercinés jmonés

1) Valstybés ekonominé veikla neretai pleCiama per privataus kapitalo turincias
jmones. Tokios jmonés taip pat yra AAI audito subjektai, jei didzZioji jy turto
dalis priklauso valstybei arba jei jmonés yra valstybés kitaip kontroliuojamos.

2) Tinkama priemoné tokiems auditams atlikti yra paskesnysis auditas; taip pat
verta iSnagrinéti ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo klausimus.

3) Parlamentui arba visuomenei pateikiamose ataskaitose apie tokias jmones
laikomasi atitinkamy apribojimy, kad baty islaikytos jmoniy gamybinés ir
komercinés paslaptys.

24 straipsnis. Subsidijuojamy institucijy auditas
1) AAl turijgaliojimus audituoti i$ valstybés lésy skiriamy subsidijy panaudojima.

2) Jei subsidijos yra ypatingai didelés, t. y. jei subsidijy absoliutus dydis arba
subsidijy santykis su subsidijuojamos organizacijos pajamomis ir kapitalu yra
didelis, auditas reikalui esant gali apimti visus subsidijuojamos institucijos
finansy valdymo klausimus.

3) Nustadius, kad subsidijos naudojamos netinkamai, reikalaujama atlyginti
nuostolius.

25 straipsnis. Tarptautiniy ir virSnacionaliniy organizacijy auditas

1) TarptautinésirvirSnacionalinés organizacijos, kuriy iSlaidos padengiamos saliy
nariy jnasais, turi bati audituojamos nepriklausomy iSorés auditoriy, tokia pat
tvarka, kaip tai atliekama atskirose salyse.

2) Nors tokie auditai turi bati atliekami atsizvelgiant j atitinkamy organizacijy
struktlrg ir uZzdavinius, taciau jie vykdomi pagal tuos pacius principus, kurie
taikomi Saliy nariy AAI.

3) Siekiant uztikrinti tokiy audity nepriklausomumga, iSorés audito organo nariai
turi bati parenkami daugiausiai is AAI.




