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3) Sukdrus INTOSAI profesiniy nutarimy sistema (IFPP), dokumentas
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1 JVADAS

1) INTOSAI'* 1900-yjy GUID ,Tarpusavio vertinimo gairés” tikslas — bati gerosios
patirties ir rekomendacijy Saltiniu auksciausiosioms audito institucijoms (AAl)
planuojant, jgyvendinant ir jvertinant tarpusavio vertinimus.

2)  1900-osios GUID yra INTOSAI profesiniy nutarimy sistemos (IFPP) dalis. IFPP
taip pat apima principus (INTOSAI-P) ir standartus (TAAIS).

3) Pirma kartg Sios gairés buvo priimtos 2010 m. Johanesburge vykusiame XX
INTOSAI kongrese (INCOSAI). Jos iS pat pradziy buvo sukurtos kaip kintantis
dokumentas, kuris turéty buti periodiskai perzitrimas ir atnaujinamas, kad ir
toliau atspindéty naujausius pokycius ir gerosios praktikos pavyzdZius Sioje
srityje.

4) UZduotis perzitréti ir atnaujinti 1900-3gsias GUID buvo pavesta Tarpusavio
vertinimo pakomiteciui, kuris priklauso INTOSAI Gebéjimy ugdymo komitetui.
Pakomitetj sudaro INTOSAI nariai i§ BangladeSo (pakomitecio pirmininko
pavaduotojas), Kroatijos, Estijos, Europos Audito Rimy, Vokietijos, Vengrijos,
Indonezijos, Maroko, Slovakijos (komiteto pirmininkas), Svedijos ir JAV.

5)  Sios patikslintos gairés grindziamos pirminiu 5600-uoju TAAIS, visy pirma jame
esancia pradine principy ir gerosios praktikos pavyzdziy sistema. Taciau gairiy
struktlra ir turinys iS esmés pasikeité, kad bty atsizvelgta j INTOSAI nariy
atsiliepimus ir pasitlymus, gautus nuo dokumento priemimo 2010 m.

6) Be to, Tarpusavio vertinimo kontrolinis sgrasas, kuris buvo jtrauktas kaip 5600-
ojo TAAIS priedas, buvo toliau tobulinamas ir pervadintas j ,Tarpusavio
vertinimo sritys ir klausimai“ (angl. Peer Review Areas and Questions, toliau —
PRAQ). Naujajame priede pateikiamas atnaujintas galimy sriciy, j kurias reikéty
atsizvelgti atliekant tarpusavio vertinimg, sgrasas, klausimai, kurie gali bati
uzduodami, ir atitinkami standartai bei kriterijai.

! Gairése vartojamy terminy apibréZtis galima rasti INTOSAI internetiniame Zodyne adresu

http://www.intosaiglossary.org.mx/.
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7)

8)

9)

10)

11)

Kadangi AAI jgaliojimai, aplinkybés ir veikla labai skiriasi, 1900-osios GUID yra
tik vadovas, todél jos gali apimti ne visas tarpusavio vertinimo situacijas, tipus ir
sritis. Nepaisant to, Siomis gairémis siekiama nustatyti bendrg tarpusavio
vertinimy tikslo ir pobldZio sampraty, visy pirma taikomus principus ir
galimybes, kuriomis gali pasinaudoti vertinama AAIl ir tarpusavio vertinimo
grupé.

Be to, 1900-osios GUID turéty bati naudojamos kartu su kitais atitinkamais IFPP
nutarimais, visy pirma su 100-uoju TAAIS , Pagrindiniai vieSojo sektoriaus audito
principai”, pateikiant atitinkamas nuorodas | taikomus nutarimus, kai jais
remiamasi atliekant vertinima.

1900-osios GUID taip pat gali bati naudojamos kartu su AAI veiklos rezultaty
vertinimo sistema (AAl VVS) (angl. Performance Measurement Framework (SAI
PMF)) dviem skirtingais budais:

e 1900-osios GUID galéty biti naudojamos procesui paremti, jeigu AAl VVS
vertinimas buty atliekamas kaip tarpusavio vertinimas;

e AAl VVS galéty tapti jkvépimo Saltiniu ir (arba) sudaryti klausimy, kurie
nagrinéjami atliekant tarpusavio vertinimg, struktira.

Siose gairése pateikiamos pagalbinés rekomendacijos, susijusios su kitais IFPP
nutarimais (visy pirma 12-uoju INTOSAI , Auksciausiyjy audito institucijy verté ir
nauda — poveikis pilie¢iy gerovei, 130-uoju TAAIS ,Etikos kodeksas®, 140-uoju
TAAIS ,AAl kokybés kontrolé®, 100-uoju TAAIS , Pagrindiniai vieSojo sektoriaus
audito principai“ ir IDI produktu — Auksciausiyjy audito institucijy veiklos
vertinimo sistema — AAIl VVS), ir nenustatoma jokiy papildomy audity atlikimo
reikalavimy.

Jvairias tarpusavio vertinimo rekomendacijas ir kitus susijusius dokumentus
galima rasti INTOSAI Gebéjimy ugdymo komiteto (angl. Capacity Building
Committee, CBC) Dokumenty bibliotekoje adresu www.intosaicbc.org?. Sie
dokumentai apima tarpusavio vertinimo susitarimus ir AAl pateiktas ataskaitas,
kurios gali biti naudojamos kaip nuorodos arba gerosios praktikos pavyzdziai
kitiems. Pakomitetis ir toliau praso pateikti turimg informacijg, papildancia
esamus dokumentus, ir pageidauty gauti bet kokios informacijos apie naujai
atliktus arba planuojamus tarpusavio vertinimus?.

2 Apsilankykite adresu http://www.intosaicbc.org/document-library/.

3 Jie turéty bati siungiami CBC sekretoriatui adresu secretariat@intosaicbc.org ir Tarpusavio vertinimo
pakomitecio pirmininkui.
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APIBREZTIS

1) Terminas ,tarpusavio vertinimas“ reiskia iSorés ir nepriklausomg vieno ar
keleto AAIl organizacijos ir (arba) veiklos elementy vertinimg, kurj atlieka
profesionalls kolegos i$ vienos ar daugiau AAI*.

2) Tarpusavio vertinimas yra ne auditas, o jvertinimas ir konsultacijos, kuriuos
savanoriskai teikia kolegos. Sprendimas atlikti tarpusavio vertinimg? arba
dalyvauti atliekant kitos AAI tarpusavio vertinimg visada yra savanoriskas.
Siame etape savanorigkas tarpusavio vertinimo pobidis atsispindi visuose AAl ir
tarpusavio vertinimo grupés kontaktuose ir informacijos mainuose.

3) Vertintai AAl néra privaloma atsizvelgti j tarpusavio vertinimo grupés iSvadas ir
rekomendacijas ir, jeigu tinkama ir batina, ji gali nuspresti, kaip naudoti
vertinimo rezultatus. Tai, kad tarpusavio vertinimg atlieka nepriklausomi
profesionalis iSorés kolegos, uztikrina esminj proceso kokybés ir patikimumo

lygj.

4) Tarpusavio vertinimy tikslas ir sistema, pagal kurig jie atliekami, gali skirtis ir
skirsis priklausomai nuo teisiniy, profesiniy, organizaciniy aplinkybiy, susijusiy
su vertinama AAI, bei nuo aplinkybiy, kuriomis ji veikia. Konkretus kiekvieno
tarpusavio vertinimo tikslai ir apimtis nustatomi remiantis vertinamos AAI
poreikiais ir pageidavimais. Tai taip pat reiskia, kad vélesniy AAI tarpusavio
vertinimy tikslai gali skirtis keiCiantis strateginiams prioritetams ir
organizaciniams reikalavimams bei kintant jy raidai.

5)  Yra daug AAI organizacijos ar veiklos sriciy, kurias galima pasirinkti tarpusavio
vertinimui atlikti. Jos gali skirtis priklausomai nuo tikslo ir masto ir gali kisti nuo
vieno ar keliy audito procesy jvertinimo iki konkreciy organizaciniy priemoniy,

1Tam tikrais atvejais vertinama AAI gali apsvarstyti galimybe jtraukti ekspertus ne i§ AAl institucijy.

25j taisyklé pagrjsta INTOSAI-P 10 — ,Meksiko deklaracija dél AAI nepriklausomumo®. Taciau kai kurios AAI
turi teisinj arba kitokj jsipareigojima atlikti tarpusavio vertinimus, pvz., JAV AAl arba Indonezijos AAI.
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6)

funkcijy ar veiklos vertinimo. Tarpusavio vertinimas paprastai neapima atskiry
audity kokybés jvertinimo ir neuztikrina jy iSvady ir rekomendacijy.

Atliekant kiekvieng tarpusavio vertinimg, vertinama AAl susitaria su
dalyvaujanciomis AAl dél tarpusavio vertinimui taikytiny sglygy, aprépties ir
metodo. PrieS pradedant rinkti tarpusavio vertinimo duomenis vietoje, Sis
susitarimas turéty bati dokumentuojamas raStu. Paprastai susitarimas
jforminamas Susitarimo memorandumu (Zr. 5 skyriy).




1)

2)

STRATEGINIAI
SVARSTYMAI

Tarpusavio vertinimas reikalauja dideliy laiko, pastangy ir istekliy investicijy is
vertinamos AAl ir iS AAI, teikianCios tarpusavio vertinimo grupés narius. Bet
koks tarpusavio vertinimas turéty atspindéti efektyvy ir rezultatyvy Siy istekliy
panaudojima.

Siekiant uztikrinti, kad investicijos buty naudingos, AAIl, planuojancios
tarpusavio vertinimg, turéety aiskiai numatyti:

e sitlomo tarpusavio vertinimo objekta, jskaitant numatomus rezultatus ir
nauda;

e tarpusavio vertinimo objektg ir apimtj, atsizvelgiant j iSteklius ir apribojimus;

e taikytinus standartus ir kriterijus.

» TIKSLAS

3)

4)

Patartina, kad AAIl, svarstydama galimybe atlikti tarpusavio vertinimg,
pirmiausiai atlikty preliminary iniciatyvos tikslo, rizikos ir tikétinos naudos
vertinima. Tai turéty padéti AAI nustatyti tarpusavio vertinimo objekty, apimtj
bei metoda. Tai taip pat gali buti proga pradéti svarstyti, kokie yra tarpusavio
vertinimo grupés gebéjimai ir reikalinga kompetencija.

Esant didelei laisvei pasirinkti tarpusavio vertinimo pobudj ir tipg ir egzistuojant
jvairioms galimybéms, labai svarbu, kad AAI atidZiai iSnagrinéty priezastis, dél
kuriy atliekamas tarpusavio vertinimas. AAIl turéty iSanalizuoti, kaip Sis Zingsnis
atitiks bendrg strategijg ir suinteresuotyjy subjekty lGkescius. PavyzdZiui,
tarpusavio vertinimas galety buti reguliaraus vertinimo proceso dalis arba
naujos praktikos ar sistemos pirmtakas. Taip pat tai gali buti atsakas j
suinteresuotyjy subjekty iskeltus klausimus. Kad ir kokia buty priezastis,
spresdamos, ar reikia atlikti tarpusavio vertinimg, AAIl turéty atidziai iSnagrinéti
jvairias galimybes, kad patenkinty savo poreikius ir pasiekty norimy rezultaty.
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

Pavyzdziui, AAIl gali nuspresti atlikti tarpusavio vertinimg, siekdamos:

e gauti patikinimg deél savo taikomy tarptautiniy ir nacionaliniy audito
standarty masto;

e gauti pagrjstg nuomone apie vieno ar keliy savo veiklos ir sistemos aspekty
koncepcijg ir (arba) veikimg;

e padéti priimti pagrjstus sprendimus deél to, kaip padidinti arba pagerinti
veiklos sriCiy efektyvumg ir rezultatyvuma;

e gauti idéjy, kaip sustiprinti konkrecius audito metodus, metodikas ir
priemones;

e nustatyti budus, kaip pagerinti produktyvumg ir darbo kokybe;
e palyginti vidaus praktika su geriausia tarptautine praktika;
e toliau plétoti savo veikimo budus; ir (arba)

e patvirtinti arba sustiprinti savo patikimumg suinteresuotyjy subjekty
atzvilgiu, nepriklausomai patvirtinant savo organizacijg ir veikla.

Kartais gali bati sunku suderinti vertinamos AAl ir tarpusavio vertinimo grupés
nariy tikslus ir lokescius. Todél svarbu, kad visi reikSmingi skirtumai ir klaidingos
nuomonés apie laukiamus rezultatus baty pakankamai aptarti ir Sie klausimai
baty iSspresti proceso pradzioje. Pavyzdziui, vertinta AAIl gali tikétis gauti
patikinima, kad jos praktika yra gerai parengta ir atitinka standartus. Tokiu
atveju ji gali nesutikti su pastabomis, ypa¢ tuomet, kai ataskaita turi bati
paskelbta.

AAI gali nuspresti jtraukti ,skirtumy analize” (angl. gap analysis) kaip tarpusavio
vertinimo elementg, kad buaty galima nustatyti silpnus arba trikstamus
elementus ir iSrySkinti galimybes toliau tobulinti savo organizavimo ir audito
praktikg. Tarpusavio vertinimo rezultatais galima remtis rengiant iSsamy
strateginj plétros plang ir nustatant prioritetus.

Atliekant tarpusavio vertinimg galima jvertinti AAIl veiklg ir pateikti
rekomendacijy, kaip Sig veiklg testi ir tobulinti. Tarpusavio vertinimai skatina ir
skleidZia gerajg valstybinio iSorés audito praktika tiek tiesiogiai dalyvaujanciy
AAl, tiek platesnés AAl bendruomenés atzvilgiu.

Siame etape AAl gali biti naudinga gerai suprasti tarpusavio vertinimo

VvV —

atliko procesg arba prisidéjo prie tarpusavio vertinimo. Be to, tarpusavio
vertinimy dokumentacija, kurig galima rasti CBC interneto svetainéje, yra
naudinga pamatiné medZziaga.

AAIl taip pat turéty rengti pakankamai vidaus diskusijy ir susitarti dél siulomo
tarpusavio vertinimo tikslo ir tikétinos naudos. Tai padaryti rekomenduojama

a 9




1900-0SI0S GUID , TARPUSAVIO VERTINIMO GAIRES” /

11)

12)

prieS pradedant iSsamesnj planavimg, pavyzdZiui, nuspresti dél tikslios
tarpusavio vertinimo apimties, AAl partneriy nustatymo, tarpusavio vertinimo
atlikimo laiko ir ataskaity teikimo formos.

Tuo pat metu AAI turéty apsvarstyti vidaus ir iSorés likescCius, susijusius su
sillomu tarpusavio vertinimu, ir j juos atsizvelgti. Tai apima tinkama
informavimg laiku apie iniciatyvos tikslg ir pridétine verte, atitinkamai
kreipiantis j vidaus ir iSorés auditorija.

Apibendrinant reikia pasakyti, kad yra siekiama suteikti galimybe priimti
informacija pagrjstg sprendimg dél tarpusavio vertinimo pobldzio ir aprépties.
Pradiniai tarpusavio vertinimo koncepcijos rengimo ir nustatymo etapai turéty
padeti maksimaliai iSnaudoti jo, kaip svaraus organizacinio ir profesinio
tobuléjimo bei vystymosi varomosios jégos, potencialg.

» OBJEKTAS IR APIMTIS

13)

14)

15)

Siekiant, kad tarpusavio vertinimas baty kuo naudingesnis, sprendimas dél jo
konkretaus objekto ir apimties turéty labai priklausyti nuo vertinima
paskatinusiy priezasciy ir tikétinos naudos.

Be to, AAI taip pat turéty atsizvelgti j turimus isteklius, skirtus vertinimui
finansuoti ir palaikyti, ir j tai, kaip juos baty galima tinkamiausiai optimizuoti.
Pavyzdziui, tikétina, kad tarpusavio vertinimo grupé, atlikdama siaurai apibrézta
tarpusavio vertinima, pateiks labai iSsamias ir konkreCias pastabas bei
rekomendacijas. Kita vertus, platesnés apimties vertinimai greiciausiai uztruks
ilgiau ir jiems prireiks daugiau iStekliy, todél bus gautos aukstesnio lygio
pastabos ir rekomendacijos, kuriose daugiausia démesio bus skiriama
bendriems strateginiams klausimams ir poveikiui.

Todeél batina, kad AAI aiskiai apibrézty, kg konkrediai ji planuoja vertinti ir kokias

ribas ji ketina apsibrézti. Galimos sritys ar temos, kurias reikéty jtraukti j

tarpusavio vertinima, yra Sios®:

e strategija ir programy kurimas;

e operacijos ir (arba) vidaus taisyklés, vadovai ir procesai, susije su
tarptautiniais ir nacionaliniais audito standartais;

e kokybés kontrolés metodas ir sistema bei kokybés uZtikrinimo procesy
projektavimas ir jgyvendinimas;

lviena i§ papildomy galimybiy suZinoti, j kg AAI gali atkreipti démesj ir kg apZvelgti tarpusavio vertinimo
metu, yra PRAQ dokumentas (priedas), apimantis daugel;j sriciy ir klausimy, kurie gali bati keliami atliekant
tarpusavio vertinima. Kitas bldas yra atsizvelgti j CBC svetaine, kurioje yra daugybé praktiniy dokumenty,
kuriuos pateiké keletas AAI.
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16)

17)

o ataskaity teikimo tvarka ir metodas;

e rySiai su suinteresuotaisiais subjektais;
e Zmogiskyjy istekliy valdymas;

e komunikacija ir Ziniasklaidos veikla;

e administraciniy ir paramos funkcijy valdymas.

Apibrézdama planuojamo tarpusavio vertinimo apimtj, AAl taip pat turéty
atsizvelgti j pagrindinius elementus, apibréziancius jos jgaliojimus ir veiklg (pvz.,
nacionaliniai jstatymai ir standartai, nacionaliniai apskaitos reikalavimai ir
vieSojo sektoriaus reglamentai, vidaus politika ir taisyklés, taip pat tarptautiniai
standartai). Siuos klausimus taip pat turéty apsvarstyti tarpusavio vertinimo
grupé tuomet, kai, be kity dalyky, apibréziamas tarpusavio vertinimo metodas,
klausimai ir kriterijai.

Apibendrinant reikia pasakyti, kad AAIl turéty uztikrinti, jog tarpusavio vertinimo
objektas ir apimtis duos naudingy bei efektyviy rezultaty. ISsamesné
informacija apie standartus ir kriterijus pateikiama priede (PRAQ).

» TARPUSAVIO VERTINIMAS IR SAVIANALIZE

18)

19)

Dél tarpusavio vertinimo proceso pobudzio ir dél tikétino jo iSvady vieSumo AAl
turéty apsvarstyti galimybe pries tarpusavio vertinima atlikti savianalize ir imtis
taisomyjy priemoniy prieS prasidedant savianalizei. Yra jvairiy savianalizés
priemoniy (Zr. lentele). Savianalizé taip pat gali biti naudinga priemoné,
padedanti AAI nustatyti siilomo tarpusavio vertinimo objekty. Tokiu atveju j
tarpusavio vertinimga galima jtraukti taisomyjy veiksmy, kuriy buvo imtasi po
savianalizes, tinkamumo vertinima.

AAl taip pat gali remtis neseniai atlikty vidaus vertinimy, patikrinimy ir
kontrolés priemoniy, kuriy ji émési pazangai ir jgyvendinimui stebéti arba
kokybés kontrolés tikslais, rezultatais. Siy vertinimy rezultatai gali suteikti
papildomos svarbios informacijos apibrézZiant tarpusavio vertinimo objektg ir
apimt;j.

Priemoniy, kurios gali buti pasitelkiamos savianalizei atlikti ir kaip AAI tarpusavio
vertinimy pagrindas, pavyzdziai

CBC gairés — Auksciausiyjy audito institucijy gebéjimy ugdymas

Gairése (kurias sudaré ankstesnis CBC 1 pakomitetis) pateikiama informacija apie
specifinius ir bendresnius AAl vertinimo modelius. Jose taip pat nagrinéjamas
klausimas, kaip kuo geriau pasinaudoti iSorés vertinimu ir j kokius pagrindinius
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aspektus reikia atsizvelgti vertinant gebéjimus. Zr. www.intosaicbc.org.

AAl Veiklos rezultaty vertinimo sistema (VVS)

AAI VVS (kurig parengé INTOSAI darbo grupé dél AAl vertés ir naudos) sudaro
pagrindg visapusiSkam AAl veiklos vertinimui atlikti, atsizvelgiant |
nusistovéjusig INTOSAI gergjg patirtj:

e INTOSAI profesiniy nutarimy sistema;
e kita INTOSAI rekomendaciné medziaga.

AAIl VVS apima objektyvaus vertinimo ir kokybinio vertinimo metody derinj. Juo
siekiama jvertinti audito veiklg organizaciniy procesy ir paramos paslaugy,
nepriklausomumo ir teisinés sistemos, taip pat AAl vertés ir naudos visuomenei
srityse. AAl VVS gali buti atliekamas kaip savianalizé, tarpusavio vertinimas
arba i$orés vertinimas. Zr. www.idi.no.

IT savianalizé (ITSA)

IT savianalizés priemone (kurig parengé EUROSAI IT darbo grupé) siekiama:

e prisidéti prie AAl darbo uztikrinant pacios AAl informaciniy technologijy (IT)
aplinkos kokybe ir veikima bei skatinant informuotuma apie IT valdymg;

e ugdyti AAI gebéjimus pasiekti savo strateginius tikslus pasitelkiant IT (pvz.,
vidaus valdymo srityje atliekant efektyvesnius auditus ir ugdant darbuotojy
jgadzius).

Zr. www.eurosai-it.org.

IT audito savianalizé (ITASA)

ITASA (kurig taip pat parengé EUROSAI IT darbo grupé) IT audito funkcijos
dabartinis ir busimas parengtumas vertinamas rengiant seminarus. ITASA néra
veiklos vertinimas, taciau joje pateikiamas veiksmingas dabartinio ir
pageidaujamo audito status quo, kaip jj supranta dalyviai, vertinimas.

TAAIS atitikties vertinimo priemoné (iCAT)

iCAT (sukurta IDI) yra priemoné, padedanti AAIl susieti savo dabartine audito
praktikg su TAAIS reikalavimais, kad buty galima nustatyti savo poreikius
jgyvendinti TAAIS. Zr. www.idi.no.

Instituciniy gebéjimy stiprinimo sistemos apklausa

Apklausa (kurig parengé AFROSAI-E) naudojama siekiant palengvinti
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savianalize, susijusig su instituciniy gebéjimy stiprinimo sistema. Si sistema
apima penkias institucinés plétros sritis: 1) nepriklausomumg ir teisinj
pagrindg; 2) organizavima ir valdyma; 3) Zmogiskuosius isteklius; 4) audito
standartus ir metodika; ir 5) komunikacijg ir suinteresuotyjy subjekty valdyma.
Zr. www.afrosai-e.org.za.

Ramiojo vandenyno auksciausiyjy audito institucijy asociacijos (PASAI)
gebéjimy modelis

PASAI gebéjimy modelyje daugiausia démesio skiriama prioritetiniams
tobulinimo veiksmames, kurie galbut turés didZiausig teigiamg poveikj. Jame yra
sesi lygiai ir aptariami kiekvieno lygio atributai. Kiekvienas ankstesnis lygmuo
yra , pamatinis sluoksnis“, ant kurio galima déti pastangas pokyciams jvykti.
Taigi tobuléjimas yra matomas, o pokyciai vyksta palaipsniui. Zr.
WWW.pasai.org.

IntoSAINT

IntoSAINT (kurig parengé Nyderlandy AAI) yra savianalizés priemoné, kuria
analizuojama AAIl sazZiningumo rizika ir sgZiningumo valdymo sistemy
parengtumas. Ji suteikia vartotojui galimybe sukurti specialiai pritaikyta
saziningumo politika ir kartu didinti savo darbuotojy saZininguma. Zr.
www.intosaicbc.org/intosaint/.
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PARTNERIALI IR ISTEKLIAI

» PARTNERIAI

1)

2)

3)

Tarpusavio vertinimo sékmeé labai priklauso nuo tarpusavio vertinimo grupés
Ziniy ir patirties. Paprastai tarpusavio vertinimo grupés narius teikia viena ar
daugiau AAI, taciau grupé dirba ad personam pagrindu. Taigi tarpusavio
vertinimas néra privalomas AAl perzitrai vykdyti ir jis néra formaliai patvirtintas
taip, kaip, pavyzdziui, audito ataskaita.

Tarpusavio vertinimo AAl partneriy ir grupés nariy atranka labiausiai priklauso
nuo vertinimo tiksly, apimties ir numatomos naudos, vertinamos AAIl tipo ir
kalbos niuansy. Patirtis rodo, kad, norinti atlikti tarpusavio vertinimg, AAIl
turéty apsvarstyti galimybe kuo anksciau, netgi likus dvejiems metams iki
planuojamo tarpusavio vertinimo, nustatyti potencialias partneres AAIl. Tai ypac
svarbu pagrindiniam vertintojui (kai jj atrenka vertinama AAl), kuris gali padéti
nustatyti kitas partneres AAI.

Tarpusavio vertinimas gali bati naudingas tiek vertinamai, tiek vertinanciai AAI.
Pavyzdziui, vertinimo metu sukaupta geroji patirtis ir kitos jZvalgos gali jkvépti
vertinancias AAl i$ naujo perzvelgti ir patobulinti savo paciy praktika bei veikla.

» SVARBUS KRITERIJAI RENKANTIS PARTNERIUS

4)

Tarpusavio vertinimus gali atlikti vienos arba keliy AAI darbuotojai. Dalyvaujant
vienai AAIl vertinimas gali bati atliekamas greiCiau, nes vertinancioms AAl
nereikia koordinuoti tarpusavio veiksmy. Kita vertus, plataus masto vertinimo
grupé gali bati ypa¢ naudinga dél skirtingy perspektyvy ir jgudziy, kurie
sujungiami atliekant tarpusavio vertinimg. Plataus masto vertinimo grupé taip
pat padeda paskirstyti iStekliy nastg tarp partneriy AAI.
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5)

6)

7)

8)

PrieS kviesdama potencialius partnerius teikti vertintojus, vertinama AAIl gali
apsvarstyti keletg kriterijy. Pavyzdziui, tokie kriterijai gali bati:

e reikiama patirtis ir Zinios tose srityse, kuriose bus atliekamas tarpusavio
vertinimas;

e ankstesné tarpusavio vertinimy patirtis;

e bet kokie veiksniai, galintys turéti jtakos vertinancios AAI ir atskiry grupés
nariy suvokiamam ir faktiniam nepriklausomumui arba interesy konflikto
situacijoms (pavyzdziui, potenciali vertinanti AAl buvo vertinamos AAl donoré
arba konsultanté);

e pageidaujama atskiry tarpusavio vertintojy profesiné patirtis, ypac kai reikia
specializacijos;

e pakankami istekliai (kiekybiniai ir kokybiniai) sitlomam tarpusavio vertinimui
atlikti;

e bendravimo ir kalbos jgudziai, nes jie turi didelés praktinés jtakos pokalbiams
ir vertimo poreikiams;

e organizaciné struktdra. Tai gali buti privalumas, jei vertinimg atlikty AAl,
kurios (-iy) struktdra yra panasi (kolegialus, rimy ar generalinio auditoriaus
modelis), taciau skirtingg pozitrj turincios AAl vertinimas taip pat gali suteikti
pridétinés vertes;

e geografinis atstumas. Kultdriskai besiskirianti perspektyva gali bati
privalumas, taCiau geografinis atstumas taip pat gali lemti didesnes islaidas ir
organizacinius sunkumus (skirtingos laiko juostos).

Apskritai tarpusavio vertinimo grupé turéty uztikrinti tinkama kulttros ir patirties
pusiausvyrg ir derinimg, pakankama efektyviam ir rezultatyviam vertinimui atlikti.

Reikéty vengti abipusiy tarpusavio vertinimy, kai dvi AAl pakaitomis vertina
viena kitos praktikg, nes tai gali turéti jtakos atitinkamy grupiy objektyvumui ir
nepriklausomumui bei rezultatams.

Numacius potencialias AAl partneres, gera praktika vertinamai AAl yra
neoficialiai susisiekti su kiekviena iS jy ir pateikti iSsamig informacijg apie
apimtj, tvarkarastj, sgnaudy aspektus ir pagrindine informacijg apie save
(pavyzdziui, savo jgaliojimus, organizacine schemg ir bet kokig paskelbtg metine
veiklos ataskaitg), siekiant nustatyti, ar tikétina, jog oficialus kvietimas bus
priimtas. Neoficialus Siy pirmyjy kontakty pobudis suteikia lankstumo, kad baty
galima susisiekti su kitais potencialiais partneriais, jei bus gautas neigiamas
atsakymas.

Kai yra daugiau nei viena vertinanti AAl, procesui vadovauti ir jj koordinuoti
turéty buti paskirtas pagrindinis vertintojas. Dél papildomo darbo pagrindiné
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AAl paprastai turi didesniy iStekliy jsipareigojimy. Pagrindinis vertintojas gali
bati nustatomas vertinamos AAl arba bendru tarpusavio vertinimo dalyviy
susitarimu. Pagrindinis vertintojas turéty buti paminétas Susitarimo
memorandume (zr. 5 skyriy).

» ISTEKLIAI

9)  Tarpusavio vertinimas daznai reikalauja dideliy Zmogiskujy ir finansiniy iStekliy
investicijy tiek iS vertinamos AAlI, tiek ir iS vertinime dalyvaujanciy partneriy
AAl. Kad procesas buty efektyvus ir rezultatyvus, Zmogiskyjy istekliy aspektai
turéty bati kruopsciai suplanuoti.

Zmogiskuosius isteklius planuokite i$ anksto

10) Partneriy AAl teikiamy vertintojy skaicius, funkcijos ir profiliai turéty bati
nustatyti kuo anksciau. Atrenkant tarpusavio vertinimo grupés narius, partnerés
AAl turéty uztikrinti, kad grupé turi reikiamy jgudZiy, pavyzdZiui, konkrecios
techninés patirties ir moka keletg kalby.

11) Sudarant tarpusavio vertinimo grupe ir planuojant vizity laika, svarbu atsizvelgti
j grupés, taip pat j vertinamos AAI darbuotojy ir vadovy prieinamumg. Sudarant
tarpusavio vertinimo tvarkarastj, prieinamumas turéty bati koordinuojamas is
anksto.

12) Rekomenduojama, kad vertinama AAI sudaryty vidaus grupe, kuri koordinuoty
tarpusavio vertinimo procesg, veikty kaip kontaktinis asmuo ir remty tarpusavio
vertinimo grupe. PavyzdZiui, tai galéty buti dokumenty gavimas, susitikimy
viduje ir su suinteresuotaisiais subjektais rengimas, administraciné parama ir
logistiné pagalba. Vidaus grupé turéty buti glaudzZiai susijusi su vertinamos AAl
auksciausigja vadovybe.

Apsvarstykite, kas turéty padengti iSlaidas

13) Jeigu jtraukiami visi elementai (pvz., vertimas rastu, kelionés ir
apgyvendinimas), tuomet gali susidaryti daug tarpusavio vertinimo islaidy.
Vertinama AAIl bei partnerés AAI turéty kuo anksciau nuspresti, kaip finansuoti
tarpusavio vertinimg ir kaip paskirstyti islaidas.

14) Yrajvairiy iSlaidy pasidalijimo galimybiy, jskaitant tai, kad:
o kiekviena dalyvaujanti AAIl padengia savo islaidas;

e vertinama AAI finansuoja tiesiogines papildomas tarpusavio vertinimo grupés
iSlaidas (pvz., kelionés ir dienpinigiy), taip pat kitas su vertinimu susijusias
iSlaidas (pvz., vertimy);
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e tarpusavio vertinimg taip pat gali remti ir finansuoti donorai arba
tarptautinés organizacijos pagal INTOSAI nepriklausomumo principus.

15) Spresdamos sgnaudy klausimus, visos Salys turéty jtraukti atitinkamus savo
kelionés ir apskaitos vienetus, kad buty uztikrinta, jog laikomasi vidaus taisykliy
ir jstatymuy.
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SUSITARIMO
MEMORANDUMAS

1) Tarpusavio vertinimas yra savanoriSkas projektas, pagrjstas abipusiu
pasitikéjimu. Susitarimo memorandumas (SM) yra susitarimas tarp vertinamos
AAl ir vertinimo procese dalyvaujanciy partneriy AAl. Juo reglamentuojamos
dalyvaujanciy asmeny teisés, atsakomybé ir pareigos, nustatomi pagrindiniai
tarpusavio vertinimo elementai (pvz., apimtis, metodas, laikas ir siektini
rezultatai).

2) SM pagal poreikj turéty bati iSsamus ir kuo trumpesnis. Jis neturéty apimti
iSsamaus tarpusavio vertinimo plano (zr. 6 skyriy).

3) Visi partneriai turéty susitarti dél SM pries prasidedant tarpusavio vertinimui, o
SM paprastai pasiraso vertinamos AAl vadovas ir pagrindinj vertintojo vaidmenj
atliekancios AAl vadovas. Kitu atveju gali pasirasyti visi partneriai.

4) Tolesnése antrastése nurodomi klausimai, kurie gali bati jtraukti j tarpusavio
vertinimo SM. Jie pateikiami tik kaip gairés ir gali bati daugiau ar maziau
iSsamus, priklausomai nuo aplinkybiy.

»  KODEL: TARPUSAVIO VERTINIMO APLINKA IR JO TIKETINA
NAUDA

e Kokios yra tarpusavio vertinimo priezastys?

e Kokj vaidmenj atlieka tarpusavio vertinimas bendroje vertinamos AAl
strategijoje?

e Ar tarpusavio vertinimas yra susijes su kita iniciatyva?
e Ar suinteresuotieji subjektai prasé atlikti tarpusavio vertinima?

e Kokia numatoma tarpusavio vertinimo nauda?
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»

KAS: TARPUSAVIO VERTINIMO TIKSLAS, OBJEKTAS, APIMTIS,

STANDARTAI IR KRITERUAI

»

»

»

Kas bus vertinama?

Ar yra konkreciy apimties apribojimy?

Kokie yra tarpusavio vertinimo klausimai (ir smulkesni klausimai)?
Galimas rySys su bet kokia vertinamos organizacijos savianalize.
Kokie standartai ir kriterijai bus taikomi?

Ar yra kokiy nors prieigos prie informacijos, gautos atsizvelgiant j tarpusavio
vertinimo objektg ir apimtj, apribojimy?

KADA: TVARKARASTIS

Kada bus pradétas tarpusavio vertinimas?
Kokie svarbiausi jo etapai?

Kada turi bati parengti tarpusavio vertinimo ataskaitos projektas ir galutiné
ataskaita?

KAS TOKIE: ZMOGISKUYJY ISTEKLIY KLAUSIMAI

Kurios AAI teiks tarpusavio vertinimo narius?
Kuriai AAl suteiktas pagrindinis vaidmuo atliekant tarpusavio vertinimg?
Kokiy konkreciy jgudziy bei patirties turi turéti tarpusavio vertinimo grupé?

Ar reikia iSorés eksperty?

KAIP: VAIDMENYS IR PAREIGOS

Kokie yra atitinkami vertinamos AAl ir tarpusavio vertinimo grupés vaidmenys
ir pareigos?

Kokios konfidencialumo taisyklés yra taikomos?

| kokius specifinius (teisinius) vertinamos ir vertinancios AAl reikalavimus
turéty bati atkreiptas visy partneriy démesys?

Kokie yra perziurimiems dokumentams keliami taisyklés ir reikalavimai, susije
su prieiga, tvarkymu ir archyvavimu?
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»

»

5)

Ar yra kokiy nors salygy, kurioms esant ribojamos tarpusavio vertinimo
grupeés teisés gauti konkrecig informacija?

Kokig paramg vertinama AAl teiks tarpusavio vertinimo grupei, pavyzdziui,
kreipiantis j iSorés suinteresuotuosius subjektus?

Kaip ir kaip daznai vertinanti grupé (pagrindinis vertintojas) pranes vertinamai
AAl apie tarpusavio vertinimo pazanggy?

KIEK: SUSIJUSIOS ISLAIDOS

Kiek dieny i$ kiekvieno tarpusavio vertinimo grupés nario yra tikimasi
jsipareigojimo atliekant tarpusavio vertinimg?

Kas padengs kelioniy, apgyvendinimo ir kitas papildomas islaidas?

Ar yra nustatyta bendra kelionés islaidy virSutiné riba ar didZiausias kelionés
dieny skaicius, kurio reikéty laikytis?

Kokia yra vertinimo metu patirty iSlaidy kompensavimo tvarka?

Kokios yra kitos islaidos (pvz., vertimo) ir kas jas padengs?

REZULTATAI: TARPUSAVIO VERTINIMO ATASKAITA

Kokia kalba bus parasyta ataskaita ir ar ji bus iSverta j kitas kalbas?
Kokios patvirtinimo proceduros yra numatytos?

Kokia tvarka numatyta siekiant uztikrinti, kad visi reikalaujami galutinés
ataskaitos vertimai baty aukstos kokybés: aiskus, jskaitomi ir tiksls?

Ar yra nustatyta, kad pirmenybé turéty buti teikiama pradiniam ataskaitos
tekstui, jeigu atsiranda neatitikimy tarp originalo ir galutinés ataskaitos
versijos?

Ar bus skelbiama galutiné ataskaita (arba jos dalis)? Jei taip, kokiu badu?

Ar rekomendacijoms bus teikiama pirmenybé ir ar jos bus datuojamos?

Pasirasius SM ir pradéjus tarpusavio vertinimg, gali pasikeisti tam tikros
prielaidos arba atsirasti iSorés jvykiy, turinCiy jtakos vertinimui. Todél
tarpusavio vertinimo partneriai turéty numatyti galimybe perziaréti Susitarimo
memorandumag proceso metu, visy pirma tais atvejais, kai tai gali turéti jtakos
pagrindiniam SM elementui. Jeigu visi partneriai pripaZjsta perzitros poreikj,
pakeistas SM turéty buti parengtas ir priimtas taip pat, kaip ir originalus
dokumentas.
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PLANAVIMAS

1) PasiraSius SM, rekomenduojama, kad tarpusavio vertinimo grupé, remdamasi
sudarytu susitarimu, parengty iSsamy plang, kuriame buty nurodytas metodas
ir Zingsniai, kuriais reikia vadovautis vertinimo metu. Plane turéty buti
dokumentuojama:

e pagrindiniai sprendimai ir pagrindinés prielaidos;

e numatytas veiklos ir vykdytiny uzduociy tvarkarastis;

e vizito (-y) j vertinama AAIl laikas ir pagrindiniy susitikimy datos (pvz.,
duomeny rinkimo vietoje pradZioje ir pabaigoje bei ataskaitos patvirtinimo
metu);

e etapai, kuriy privalu laikytis;

o kiekvienam veiksmui atlikti reikalingi Zmogiskieji ir piniginiai iStekliai;

e kiekviename etape siektini rezultatai;

e galima kritiné rizika ir jos mazinimo priemonés;

e kriterijai, pagal kuriuos bus vertinama perzitrima AAl;

e jei taikytina, bet kokie kiti tolesni veiksmai, susije su ankstesnio tarpusavio
vertinimo iSvadomis.

Plane pateikiamos informacijos iSsamumas priklausys nuo uZzduoties sudétingumo ir
vertinamos AAI bei tarpusavio vertinimo grupés poreikiy.

2) Planuojant tarpusavio vertinimg gali buti naudinga taikyti tinkamus planavimo
jrankius ir metodus uzduotims sekti, darbui priskirti ir grupei valdyti (pavyzdZziui,
Ganto diagramos). Geroji praktika apima numatytos uzduoties kritinio kelio
nustatymg ir iSdéstymg (pavyzdziui, nurodant anksciausias pradzios datas,
numatomga trukme ir kitas susijusias uzduotis) ir buferiy integravimg j
planavimg, siekiant numatyti galimus delsimus arba sastingio laikotarpj
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atliekant tarpusavio vertinimg. Taip pat gali bati nustatyti SMART tikslai?
siekiant palengvinti vyresniosios vadovybés vykdomg bendrg stebéseng ir
pazangos stebéjima. Taip pat reikéty parengti biudzetg ir juo vadovautis, taip
uztikrinant, kad islaidos ir kiti iStekliai nevirSys numatyto ar numatomo lygio.

3) Planas turéty bati galutinai parengtas, suderintas su visais tarpusavio vertinimo
grupés nariais ir pateiktas vertinamai AAl susipaZinti ir aptarti gerokai iki
pradedant rinkti duomenis vietoje. Dokumentas taip pat turéty bati
atnaujinamas, kad baty uztikrintas veiksmingas ir efektyvus projekty valdymas
ir pazangos stebésena. Sis planas taip pat gali padéti palengvinti AAl ir
tarpusavio vertinimo grupés bendravima, suteikiant pagrindg veiklai ir
pokycCiams koordinuoti ir valdyti.

4) Panasiai kaip bet kuriuo kitu planu, kurj AAl parengty prieS pradédama auditg
arba pries pradédama jgyvendinti projekty, tarpusavio vertinimo planu turéty
bati siekiama atsakyti j Siuos klausimus, susijusius su uzduoties organizavimu,
vykdymu ir valdymu: KAS?, KADA?, KAS TOKIE?, KAIP? ir KIEK? Jame turéty
bati pateikta iSsamesné informacija apie Susitarimo memorandume pateiktus
svarstymus (zr. 5 skyriy). Toliau nagrinéjami kai kurie pagrindiniai klausimai ir
uzdaviniai, susije su kiekvienu is Siy klausimy.

KAS: tai reiskia, kad reikia atidZiai numatyti visas sritis, kurios turi bati jtrauktos, ir
iSskaidyti planuojamas uzduotis bei vykdyting veiklg. Visy pirma tai taip pat priklauso
nuo to, kaip tarpusavio vertinimo grupé planuoja atlikti savo darbg ir kokie istekliai
yra tam skirti. Rengdamasi atlikti tarpusavio vertinimg, vertinanti grupé turéty
tinkamai suprasti vertinamos AAl pobudj, jgaliojimus bei tikslus, kad galéty
visapusiSkai jvertinti aplinka, kurioje veikia AAI, ir tai, kaip ji veikia. Kad tai pasiekty,
vertinimo grupé galéty apsvarstyti galimybe atlikti apklausa.

KADA: tai reiskia, kad reikia numatyti tinkamus kiekvieno tarpusavio vertinimo etapo
terminus, uztikrinant, kad proceso metu visos numatytos uzduotys yra iSvardytos ir
tinkamai suplanuotos, o reikalingi asmenys yra pasiekiami. Dél visy etapy uzbaigimo
turéty buti susitarta iki tarpusavio vertinimo pabaigos ir tai turéty buati patvirtinta
dokumentais. Tarpusavio vertinimo grupé turéty stebéti Siuos terminus ir uztikrinti,
kad visi planuojami darbai bus uzbaigti iki nustatyty terminy. Turéty buti skirta
pakankamai laiko reikiamiems patvirtinamiesiems dokumentams surinkti, taip pat
galutinei ataskaitai parengti ir patvirtinti.

KAS TOKIE: reikalaujama uzpildyti asmeny, kurie dalyvaus jvairiuose tarpusavio
vertinimo etapuose, sgrasg ir apibrézti jy pareigas. Tarpusavio vertinimo grupés nariai
turi bati kruopsSciai atrinkti ir tinkamai paruosti atlikti savo uzduotis (kas ir kaip).

1S.M.A.R.T. reidkia specifinis, matuojamas, priskirtinas/sutartas, realistiskas ir apibréztas laike. Saltinis:
Doran, George T. ,Yra S.M.A.R.T. bldas uZrasyti vadovybés tikslus ir uzdavinius“. Management Review 35 ir

36 psl. (1981 m., lapkritis).
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Vienas i$ tarpusavio vertinimo grupés nariy, greiciausiai iS pagrindinio vertintojo
vaidmenj atliekanc¢ios AAI, turéty buti paskirtas atsakingas uz bendradarbiavimo su
vertinama AAIl koordinavimg. Vertinamos AAl darbuotojai taip pat turéty buti
tinkamai informuojami apie tarpusavio vertinimg ir apie duomeny rinkimo vietoje
tvarka, ypac jeigu is jy gali bati reikalaujama bendrauti su tarpusavio vertinimo grupe
(kada ir kas). Tas pats pasakytina ir apie iSorés suinteresuotuosius subjektus, j kuriuos
galima kreiptis arba su kuriais gali buti kalbamasi atliekant tarpusavio vertinima.

KAIP: turéty bati aptarti tarpusavio vertinimo grupés pasirinkti metodai. Paprastai tai
gali buti Siy dalyky kombinacija: dokumenty perzitra, pokalbiai, tikslinés grupés,
pastabos, apklausos ir klausimynai. Metodo pasirinkimas priklausys nuo to, kas bus
jtraukta j tarpusavio vertinimg, ko tikimasi i$ Sios uzduoties, kada numatoma atlikti
uzduotj, kokie istekliai bus skirti tarpusavio vertinimui atlikti, kas atliks tarpusavio
vertinima, kas i$ vertinamos AAl ir jos suinteresuotyjy subjekty dalyvaus, taip pat nuo
vertinamos AAlI modus operandi ir strukttros.

KIEK: turi bati nurodytos numatytos bendros vertinimo islaidos ir tai, kaip ir kas
finansuos kiekvieng dalyvavimg ir uzduotj. Principai turéty buti iSdéstyti SM, o iSlaidos
turéty bati tinkamai numatytos atitinkamuose dalyvaujanciy AAl biudZetuose.

5) Be to, svarstydamos pirmiau minétus klausimus, abi pusés (t. y. tarpusavio
vertinimo grupé ir vertinama AAIl) turéty atidZiai jvertinti, ar yra:

e kas nors, kas reikSmingai trukdyty ar net uzkirsty kelig pasiekti tarpusavio
vertinimo tikslus, pavyzdziui: ribotos prieigos prie informacijos, butinos
tarpusavio vertinimui atlikti, teisés; pagrindiniy vertinamos AAIl darbuotojy ir
tarpusavio vertinimo grupés nepasiekiamumas kritinémis duomeny rinkimo
vietoje datomis, arba nenumatytas tam tikry jgtdziy ar patirties, reikalingy
vertinimui atlikti, trdkumas;

e poreikis parengti nenumatyty atvejy planus, visy pirma susijusius su rizika,
kurig tarpusavio vertinimo grupé laiko ypac tikétina ir kuri galéty turéti
lemiamg poveikj tarpusavio vertinimo procesui.

6) Planuojant reikéty atkreipti démesj j tai, kad turi buti parengti tarpusavio
vertinimo ataskaitos pradmenys. Rekomenduojama, kad jau Siame ankstyvame
etape tarpusavio vertinimo grupé parengty ataskaitos strukturg ir turinio plang
bei sukurty sgsajas su planuojamomis tarpusavio vertinimo uzZduotimis ir
klausimais. Tai padés uztikrinti, kad planuojant duomeny rinkimg vietoje buty
tinkamai atsizvelgta j visus pagrindinius vertinimo aspektus, ir palengvins
iSsamios tarpusavio vertinimo ataskaitos rengimg, kai duomeny rinkimas
vietoje bus baigtas.

7) Apibendrinant reikia konstatuoti, kad tarpusavio vertinimo planavimas
galiausiai turéty tapti priemone, uztikrinancia, kad atliekant vertinima
daugiausia démesio buty skiriama pagrindiniams klausimams, projektas buty
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tinkamai apibréztas ir finansuojamas, procesas buty uZbaigtas laiku ir pagal
biudZzety, o galutiné ataskaita baty objektyvi, iSsami, aiski, jtikinama, svarbi ir
tiksli.
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DUOMENUY RINKIMAS
VIETOIJE

1) Duomeny rinkimo vietoje etapas tarpusavio vertinimo procese apima esminiy
jrodymuy rinkima, kad buty galima pagrjsti tarpusavio vertinimo pastabas bei
iSvady analize. Duomenys vietoje turéty buati renkami laikantis tarpusavio
vertinimo grupés parengto plano ir susitarus su vertinama AAl. Jis taip pat
turéty atspindéti visus vertinimo metu atliktus plano pakeitimus, pavyzdziui,
pasikeitimus dél apimties, arba problemas, susijusias su patvirtinamyjy
jrodymuy rinkimu.

2)  Taip pat reikéty atkreipti démesj j tai, kad prieS pradedant rinkti duomenis
vietoje buty uztikrinta, jog atskiri komandos nariai aiskiai supranta savo
pareigas ir numatomg vaidmenj. Tai ypaC svarbu atsizvelgiant j sudétingg
kartais ad hoc atliekamy tarpusavio vertinimy pobudj. Be to, kadangi mazai
tikétina, jog tarpusavio vertinimo grupei anksciau yra teke dirbti drauge, svarbu
uztikrinti, kad kiekviena uzduotis bty tinkamai paskirta ir atliekama®.

3) Matza to, atsizvelgiant j tai, kad tarpusavio vertinimo tikslai iS esmés skiriasi nuo
audito tiksly (zZr. 2 skyriy), svarbu uztikrinti, kad visi grupés nariai veikty
atitinkamai ir uzduoties nevertinty kaip auditoriai ar vertinamos AAIl nelaikyty
audituojamu subjektu. Pavyzdziui, atliekant tarpusavio vertinimg paprastai
nebdtina — nebent blty konkreciai sutarta, kad tai metodo dalis — patvirtinti
jrodymus detaliaisiais testais (kaip baty reikalaujama atliekant auditg).

4) Norint suprasti procesus, daznai gali pakakti tik patikry vietoje, be iSsamiy
nuoseklios perzitros testy. Pokalbio metu surinkta informacija nebutinai turi
bati oficialiai patvirtinta, taciau dokumentuoti informacijg, pasirasant tiek

LRACI matricos grafikas, vykdant projektus ar uZduotis paprastai naudojamas jvairiems vaidmenims
atliekant uzduotis ar siekiant rezultaty apibtdinti, gali bati ypa¢ naudingas aiskinant vaidmenis ir pareigas
bei skatinant komandinj darbg atliekant tarpusavio vertinima. Jame vaizduojama matrica asmeny, kurie yra
atsakingi uz uzduoties jvykdyma; asmeny, kurie yra atskaitingi ir galiausiai atsakingi uz kruopsty rezultaty
pasiekima ar uZzduoties jvykdyma; asmenuy, kuriuos reikia konsultuoti ir su kuriais abipusiskai bendraujama;
ir galiausiai asmeny, kurie turi bati nuolat informuojami ir supaZzindinami su pazanga vienpusio bendravimo
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pasnekovui, tiek apklauséjui, yra gera praktika. Tai ypac svarbu, jeigu pokalbis
yra vienintelis jrodymy Saltinis ir bus naudojamas kaip galimy ataskaity pastaby
pagrindas.

Kai tarpusavio vertinimas apima tiesioginj kontrolés ar audito byly nagrinéjimg
ar testavimg arba to reikalauja, tai turéty buti daroma imciy pagrindu. Imties
dydis turéty priklausyti nuo siekiamy iSvady, turimy iStekliy ir vertinamos AAl
kokybés uztikrinimo sistemos masto bei jos akivaizdaus pranasumo.

Atliekant tarpusavio vertinimus gali bati naudinga taikyti kelis standartinius
audito etapus ir metodus. PavyzdZiui, renkant duomenis vietoje tarpusavio
vertinimo grupé turi:

e pakankamai suprasti vertinama AAl ir jos aplinka;

e apibrézti proceduras, kurios turi bati atliekamos informacijai ir duomenimis
rinkti bei analizuoti;

e rinkti faktus ir jvertinti atsiliepimus;
e buti atvira skirtingiems pozitriams ir argumentams;
o iSlaikyti objektyvy ir nesaliskg poziurj j teikiamg informacija;

e profesionaliai jvertinti, ar surinkty jrodymy pakanka ir ar jie yra pakankamai
patikimi, kad baty galima padaryti iSvadas dél nagrinéjamy klausimy ir
pateikti naudingy ir aktualiy rekomendacijy;

e konsultuoti visas pagrindines dalyvaujancias salis;

e naudoti jtikinamus argumentus (kaip ir veiklos audity atveju), siekiant
atkreipti démesj j konkrecig iSvada ir pagal jg parengtg rekomendacijg
(prieSingai nei daugelio finansiniy ir atitikties audity vienareikSmiskas
Lteisingas” / ,klaidingas” pobudis);

e saugoti atitinkamus patvirtinamuosius dokumentus ir analitines pastabas;

e parengtiir aptarti iSvadas ir pastabas, kurios yra ataskaitos pagrindas.

Nepaisant Siy panasumy su auditu, negrieztas tarpusavio vertinimo pobudis
reiskia, kad grupé turi daugiau laisvés, lankstumo ir galimybiy atlikti savo darbg
ir ieSkoti jvairiy budy, kaip vertinama AAl galéty toliau vystytis ir tobuléti.
Pavyzdziui, atliekant tarpusavio vertinimg, grupé gali klausti ir vertinti, ko
vertinama AAIl siekia, kodél ji pasirinko viskg daryti taip, kaip daro, kokie kiti
variantai buvo apsvarstyti, ar daromi teisingi dalykai, kg galima patobulinti ir
kaip.

Pradedant rinkti duomenis vietoje, turéty buati surengta atsakingy pareiguny ir
vertinamos AAI bei tarpusavio vertinimo grupés jvadiné diskusija. Sio susitikimo
tikslas gali buti keitimasis informacija tokiais klausimais:
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e sutartos uzduotys, jskaitant tarpusavio vertinimo objektg ir apimtj bei visus
po to jvykusius pokycius;

e visi naujausi jvykiai ir susije klausimai;

e tvarkarastis ir darbai, kuriuos reikia atlikti;

e apklaustyjy ir (arba) tiksliniy respondenty sgrasas vertinamoje AAl ir uZ jos
riby;

e klausimai, susije su prieiga prie dokumenty, informaciniy sistemy ir
darbuotojy;

e vertimui rastu arba Zodziu keliami reikalavimai;

e logistikos ir rySiy koordinavimas;

e iSlaidy kompensavimo taisyklés;

e numatomi terminai ir etapai;

e ataskaity teikimo ir patvirtinimo tvarka.

Tarpusavio vertinimo grupés vadovas taip pat turéty palaikyti nuolatinius rysius
su vertinamos AAl vadovybe, nuolat jg tinkamai informuoti ir supazindinti su
tarpusavio vertinimo procesu. Bet koks reikSmingas apimties ir metodo
pasikeitimas turéty bati nedelsiant aptartas ir suderintas su vertinama AAI. Be
to, tai gali paskatinti atnaujinti tarpusavio vertinimag ir, jei reikia, ataskaitos
projekto plang.

Duomeny rinkimo vietoje pabaigoje tarpusavio vertinimo grupé turéty surengti
oficialy baigiamajj susitikimg arba susitikimy ciklg, kad informuoty vertinamg
AAl apie savo pastebéjimus ir aptarty visus neiSsprestus klausimus bei
tarpusavio vertinimo pabaigos laika.

Apibendrinant galima konstatuoti, kad tarpusavio vertinimo duomeny rinkimas
vietoje yra grindZiamas trimis pagrindiniais aspektais:

e duomeny rinkimas: apima duomeny ir dokumenty rinkima is vertinamos AAl
ir jos suinteresuotyjy subjekty;

e analitinis darbas: apima visus vertinimus, duomeny analize ir atvejy tyrimus,
kuriuos atliko tarpusavio vertinimo grupé nagrinéjamais klausimais;

e nuolatinis bendravimas: islaikomas jvairiuose tarpusavio vertinimo proceso
etapuose (visy pirma duomeny rinkimo vietoje ir ataskaity teikimo etapuose),
nes dalijamasi skirtingais iS tarpusavio vertinimo kylanciais pastebéjimais,
rezultatais, argumentais ir perspektyvomis.
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ATASKAITY TEIKIMAS

Tarpusavio vertinimo ataskaitos teikimo etapas apima ataskaitos projekto
rengimg, rezultaty, iSvady ir rekomendacijy suderinimg su vertinama AAl,
rasytiniy pastaby gavima ir galutinés tarpusavio vertinimo ataskaitos rengima.

Tarpusavio vertinimo ataskaita yra pagrindinis tarpusavio vertinimo proceso
rezultatas. Jo tikslas — padidinti vertinamos AAl verte ir:

a) nurodyti atlikto darbo tikslus, apimtj ir pobudj bei jy loginj pagrindimg;

b) aiskiai ir objektyviai pateikti pagrindinius pastebéjimus ir iSvadas, gautus
atlikus tarpusavio vertinimg;

c) teikti praktines ir aktualias rekomendacijas dél sriciy, kurias véliau buty
galima patobulinti;

d) buti naudojamai kaip naudingas atspirties taskas, kuriuo remiantis ateityje
bus galima nustatyti ir stebéti vertinamos AAI atliktus patobulinimus ir
pakeitimus.

Gera praktika yra skelbti tarpusavio vertinimo rezultatus, nes tai parodo
vertinamos AAI jsipareigojimg ir norg buti atskaitingai ir skaidriai atliekant
veiksmus ir vykdant veiklg. Taciau sprendimas — skelbti ar neskelbti — lieka
vertinamos AAl prerogatyva.

Tiksliné tarpusavio vertinimo ataskaitos skaitytojy grupé yra vertinama AAl, taip
pat pagrindiniai suinteresuotieji subjektai bei suinteresuotosios Salys
(pavyzdziui, parlamentas, Ziniasklaida, gyventojai, vyriausybé, nevyriausybinés
organizacijos ir kitos AAIl). Ataskaitos patikimumas labai priklausys nuo jos
kokybés ir pateikimo. Jeigu galutiné ataskaita bus prastai sumanyta arba
parengta, gali buti pakenkta vertinamos bei vertinanCios AAIl statusui ir
reputacijai.

Siekiant parengti aukstos kokybés ataskaitg, svarbu, kad tarpusavio vertinimo
grupé ypac€ daug démesio skirty Siems ataskaity kriterijams: objektyvumui,
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glaustumui, aktualumui, aisSkumui, jtikinamumui, tikslumui ir konstruktyvumui.
Tarpusavio vertinimo ataskaitos projektas turéty bati pateikiamas vertinamai
AAl, kad ji galéty pateikti savo pastabas, pageidautina — rasytines.

Tobulinimo rekomendacijos daznai rengiamos renkant duomenis vietoje ir
baigiamos rengti ataskaity teikimo etape. Jos turéty:

e buti pateikiamos remiantis rezultatais ir iSvadomis;

e daugiausia démesio skirti sritims, kuriose yra didelé rizika arba kurias galima
tobulinti;

e kiek jmanoma atitikti rekomendacijas, pateiktas atliekant kitus tarpusavio
vertinimus arba ankstesnes vertinamos AAl perziliras;

e buti pateiktos teigiamai, daugiausia démesio skiriant siektiniems rezultatams;
e buti glaustos, taciau gana detalios, kad jas bty galima suprasti;
e bdatijtikinancios, o ne grieztos;

e buati praktiSkos ir naudingos.

Tarpusavio vertinimo grupé turi jdiegti atitinkamas vidaus kontrolés patikras ir
priemones, uztikrinancias, kad galutiné ataskaita atitikty Siuos standartus. Uz
ataskaitos parengimg daZnai yra atsakingas pagrindinis vertintojas. Planuoti
ataskaitg turéty bati pradedama bendrojo tarpusavio vertinimo planavimo
metu (Zr. 6 skyriy). Be to, rengimo procesas turéty bati kartotinis, nes
ataskaitos projektai turéty bati perzidrimi, kei¢iami ir tobulinami, kol
dokumentas bus parengtas pateikti vertinamai AAI.

Galutinéje tarpusavio vertinimo ataskaitoje turéty bati aiskiai ir logiskai
iSdéstytos aktualiausios ir svarbiausios pastabos, iSvados ir rekomendacijos. Tie
patys pagrindiniai principai ir geriausia praktika, kuriuos paprastai AAI taiko
rengdamos, pavyzdziui, veiklos audito ataskaitas, taip pat turéty buati taikomi
tarpusavio vertinimo ataskaitoms. Tarpusavio vertinimo ataskaita paprastai
sudaro Sie elementai:

e santrauka (glaustai, aiskiai ir tiksliai pateikiant ataskaitos turinj ir sutelkiant
démesj j svarbiausius pastebéjimus ir iSvadas);

e trumpas jvadas ir bendra informacija;

e pagrindiné informacija apie tarpusavio vertinimo tikslus, apimtj, metodq ir
kriterijus, pagal kuriuos buvo vertinama AAl;

e pastabos (tai pagrindiné ataskaitos dalis ir gali bati pateikta daugiau nei

viename skyriuje. Svarbu, kad rezultatai buty pateikiami taip, kad jie padéty
skaitytojui sekti argumenty srautg);
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e iSvados ir rekomendacijos, kuriose pateikiami aiskus ir glausti atsakymai, ir
(arba) iSvados dél tarpusavio vertinimui nustatyty tiksly, taip pat susijusios
praktinés tobulinimo rekomendacijos.

Kita svarbi informacija gali buti pateikta prieduose, kad pagrindinéje ataskaitos
dalyje daugiausia démesio buty skiriama svarbiausiems klausimams. AtidZiai
parinktos diagramos, grafikai, duomenys ir nuotraukos gali padidinti
skaitomuma ir padaryti ataskaitg patrauklesne skaitytojui. Galutinis ataskaitos
pateikimas gali priklausyti nuo kity veiksniy, pavyzdziui, standartinio stiliaus,
kurio paprastai laikosi pagrindinio vertintojo AAIl, nacionaliniy ar regioniniy
prioritety, taip pat nuo atitinkamy reglamenty ir nacionaliniy standarty.

Galutinis ataskaitos projektas turéty bati pateiktas vertinamos AAIl vidaus
grupei, kvie¢iant pateikti pastaby ir pasitlymy. Si proceso dalis paprastai
baigiama vienu ar keliais galutinio patvirtinimo susirinkimais. Taip pat gali buti
sutarta, kad vertinama AAI pateiks rastisSka atsakymg dél tarpusavio vertinimo
ataskaitos, nurodydama, pavyzdZiui, savo pozicijg pastaby ir rekomendacijy
klausimu, taip pat prieZastis, kodél su jomis nesutinkama. Sie atsakymai gali
bati skelbiami.

Tarpusavio vertinimo ataskaitos rengimo ir galutinio parengimo orientacinés
gairés ir terminai paprastai nurodomi Susitarimo memorandume (zr. 5 skyriy).
Ataskaitg daznai pasiraso atitinkami dalyvaujanciy AAl vadovai, bet praktika gali
skirtis. Alternatyva yra ta, kad ataskaitg gali pasirasyti tarpusavio vertinimo
grupés vadovas visos komandos vardu. Kai kuriose ataskaitose pateikiami visy
tarpusavio vertinimo grupés nariy vardai ir pavardés, o kartais buna ir jy
parasai.

Kai baigiamoji ataskaita yra parengta ir paskelbta, tarpusavio vertinimo grupés
vadovas, iS anksto susitares su vertinama AAl, gali pasinaudoti galimybe
nusiysti kopijg INTOSAI kartu su geriausia praktika ir idéjomis, kaip toliau
tobulinti & ar kitus INTOSAI nutarimus. Sis susitarimas gali bati, pavyzdZiui,
iSdéstytas SM.
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REZULTATY
JGYVENDINIMAS IR
TOLESNI VEIKSMAI

Vertinama AAI savo nuoZiura sprendzia, kokiu mastu turi bati atsizvelgiama j
tarpusavio vertinimo rekomendacijas ir kaip jos turi buti jgyvendinamos.
Veiksmy planas taip pat gali bati jtrauktas j rasytinj atsakyma, kurj vertinama
AAl pateikia tarpusavio vertinimo grupei arba kuris skelbiamas kaip galutinés
ataskaitos dalis. Gerai apgalvotas tolesnis darbas padeda uztikrinti visapusiska
tarpusavio vertinimo proceso verte, taip skatinant tobuléjimg ir pokycius.

Siekiant palengvinti teisés akty jgyvendinimg, tarpusavio vertinimo grupei gali
bati naudinga reitinguoti arba klasifikuoti rekomendacijas pagal skirtingus
kriterijus, pavyzdzZiui:

e rekomendacijos svarbg (vertinamos AAIl poZzilriu);

e numatomg jgyvendinimo laikotarpj (trumpalaikis, vidutinés trukmés arba
ilgalaikis);

e ar vertinta AAI gali tiesiogiai jgyvendinti rekomendacijg ar, pavyzdziui, kad j3
jigyvendinty, reikalingi teiséktros veiksmai. To gali prireikti rekomendacijoms,
kuriomis siekiama sustiprinti AAl nepriklausomuma.

Priimtos tarpusavio vertinimo rekomendacijos gali buti jgyvendinamos kaip
atskiras projektas arba atsakomybé gali buti perleidziama vadovams ar
darbuotojams, atsakingiems uZ atitinkamg veikla ar operacijas. Kaip ir
jgyvendinant visas kitas iniciatyvas, kuriomis siekiama pokyciy ar patobulinimy,
numatytiems veiksmams turéty bati nustatyti atitinkami jgyvendinimo
terminai. PaZangg taip pat galima stebéti periodiskai teikiant ataskaitas AAI
vadovybei.

Vertinamai AAIl blty gera praktika sistemingai (savo metinéje ataskaitoje ar
kitose tinkamose informavimo priemonése) teikti ataskaitas apie pazangg,
padarytg jgyvendinant priimtas tarpusavio vertinimo rekomendacijas.

Vertinama AAl, atsizvelgdama j rekomendacijos svarbg ir reikSme, taip pat gali
paprasyti pradinés tarpusavio vertinimo grupés patikrinti, kiek rekomendacijy
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buvo laikomasi praéjus sutartam laikui (pavyzdZiui, vieneriems, dvejiems ar
trejiems metams). Atlikusi patikrinimg, grupé gali parengti papildoma ataskaita
apie rekomendacijy jgyvendinimo lygj ir apie galimus pirminiy rekomendacijy
atnaujinimus. Gera praktika bty paskelbti ir tolesnio tarpusavio vertinimo
rezultatus, ypac tais atvejais, kai paskelbiami pirmieji tarpusavio vertinimo
rezultatai, siekiant skaidrumo ir atskaitomybés.

Turéty bati jvertintas tarpusavio vertinimo grupés (pagrindinés) ir vertintos AAl
tarpusavio vertinimas. Jvertinimas turéty buti atliekamas atsizvelgiant ne tik j jo
dalyviy individualius interesus, bet ir j platesnés INTOSAI bendruomenés, visy
pirma visy AAI, kurios yra vertintojos arba vertinamosios, interesus. AAl yra
skatinamos jvertinti atliktus tarpusavio vertinimus, kad bty galima nustatyti
geriausig praktikg ir skelbti savo patirtj. Kadangi tarpusavio vertinimas yra
savanoriskas (Zzr. 2.2 punktg), retrospektyvus vertinimas taip pat yra
savanoriskas.
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PRIEDAS:
TARPUSAVIO
VERTINIMO SRITYS
IR KLAUSIMALI

JZANGA

1. Priedas , Tarpusavio vertinimo sritys ir klausimai (PRAQ)“ yra gairés, skirtos AAl
jgaliojimy, organizavimo ir veiklos sritims, kuriy tarpusavio vertinimas gali bati
atliekamas. Jose taip pat pateikiama pavyzdzZiy, susijusiy su tarpusavio
vertinimo procesu. Naudotis Siuo priedu néra privaloma, taciau jis yra naudinga
orientaciné priemoné?.

2. PRAQ pateiktos gairés yra neiSsamios ir neprivalomos. Tarpusavio vertinimas
gali apimti j PRAQ nejtrauktas sritis. Klausimai turéty buati pritaikyti prie AAl ir
(arba) prie konkreciy tarpusavio vertinimo tiksly. Gali bGti nejmanoma arba
nebutina pasinaudoti visais pavyzdiniais klausimais. Gali prireikti papildomy
klausimy.

3. PRAQ pirmiausia grindZiamas INTOSAI profesiniy nutarimy sistemoje (IFPP)
nustatytais principais ir gairémis. Visy pirma atsizvelgiama j:

e INTOSAI steigimo principus ir pagrindinius principus (1-99 INTOSAI-P), kurie
yra pagrindiniai AAI nepriklausomumo, skaidrumo, atskaitomybés, valdymo,
etikos ir kokybés kontrolés priemoniy vertinimo pagrindas;

e INTOSAI standartus (TAAIS), kurie apibrézia visuotinai pripaZintus vieSojo
sektoriaus audito profesinius standartus;

e INTOSAI gaires (GUID), kuriose Sie standartai paverciami iSsamesnémis ir
veiksmingesnémis gairémis deél konkreciy veiklos sri¢iy ar kasdienio
naudojimo klausimy ir nuoroduy.

4, Papildomg AAI tarpusavio vertinimy medziagg galima rasti CBC interneto
svetainéje (www.intosaicbc.org). Internetinéje dokumenty bibliotekoje

LPRAQ gali biti naudinga orientaciné priemoné AAl, kuri, rengdamasi tarpusavio vertinimui, atlieka
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pateikiama tarpusavio vertinimy ir kity vertingy tarpusavio vertinimo proceso
jzvalgy pavyzdziy.

5. PRAQ daugiausia démesio skiriama septynioms pagrindinéms bendroms
temomes, kurias nagrinéjant aptariami pagrindiniai principai, batinos iSankstinés
sglygos ir (arba) pagrindiniai klausimai, jtraukti j INTOSAI profesiniy nutarimy
sistemgq ir kitas profesines gaires bei literatira:

Nepriklausomumas

Jgaliojimai, strategija ir veiklos rusys

IStekliy valdymas

Bendravimas ir bendradarbiavimas su suinteresuotaisiais subjektais
Etika, skaidrumas, atskaitomybé ir geras valdymas

Audito standartai, metodika ir kokybés kontrolé

@ mmo o wp

Audito metodas

A. NEPRIKLAUSOMUMAS

6. AAl nepriklausomumas yra ypac svarbus. Vertinant AAl nepriklausomumo
laipsnj, rekomenduojama atsizvelgti j 10-3jj INTOSAI-P ,,Meksiko deklaracija dél
AAIl nepriklausomumo®, 12-3jj INTOSAI-P ,Auksciausiyjy audito institucijy verteé
ir nauda - poveikis pilieciy gerovei” bei 9030-gsias GUID ,Su AAl
nepriklausomumu susijusios gairés ir geroji praktika“.

7.  Tarpusavio vertinimo klausimy dél AAl nepriklausomumo (sugrupuoty pagal
Meksiko deklaracijos poskirsnius) pavyzdziai:
e Teisiné sistema, nustatanti AAIl nepriklausomuma

— Ar yra tinkama ir veiksminga konstituciné jstatymy ir (arba) teisiné sistema,
uztikrinanti AAIl nepriklausomumg?

— Ar Sios sistemos nuostatos taikomos praktikoje?
— Ar AAl ir parlamento, taip pat vyriausybés rySiai yra aiskiai apibrézti
konstitucinéje, jstatymy ar teisinéje sistemoje?

e AAl vadovo (-y) nepriklausomumas

— Ar yra tinkamas mechanizmas, leidZiantis pasirinkti ir paskirti AAl vadovus ir
narius (kolegialiy institucijy atveju)?

— Ar yra tinkamy mechanizmy, kurie uzZtikrinty, kad buty islaikytas
nepriklausomumas, ypac tais atvejais, kai reikia atnaujinti AAI vadovo (-y)

jgaliojimus?
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— Ar yra tinkamos kadencijos laikotarpio bei kitos jdarbinimo sglygos?

— Ar taikomos pakankamos teisinés apsaugos priemonés, kad buaty
apsaugotas AAl vadovo (-y) nepriklausomumas, jskaitant jgaliojimy ir teisinio
imuniteto saugumga jprastai atliekant savo pareigas?

o Auditoriy nepriklausomumas?

— Ar taikomos pakankamos teisinés apsaugos priemonés, kuriomis siekiama
apsaugoti AAIl auditoriy nepriklausomumga jy darbo metu, jskaitant atvejus,
kai AAIl hierarchija daro pernelyg didelj spaudimg?

— Ar yra mechanizmas, kuris uztikrinty, kad auditoriy veiklos vertinimo
procesas buty grindZiamas tik profesiniais dalykais ir kad asmenims nebuty
taikomos sankcijos uz pastabas bei iSvadas, kurias jie pateiké atlikdami savo
pareigas?

o Diskrecija vykdant AAI funkcijas ir pareigas

— Ar AAI jgaliojimai apima Meksiko deklaracijos 3 principe iSvardytas darbo
sritis?3

— Ar teisés aktai suteikia AAI visiskg diskrecijg vykdyti savo funkcijas ir
pareigas?

— Ar AAlI gali tiesiogiai ir nepriklausomai:
» spresti dél neprivalomo audito darbo;
* organizuoti ir valdyti savo veiklg;
» uztikrinti savo sprendimy vykdyma (ir, jei taikoma, sankcijas)?

— Ar AAI yra jsipareigojusi atlikti tyrimus ir (arba) auditus, kuriy reikalauja
parlamentas ar vyriausybé? Jeigu neprivalo, ar ji tinkamai sprendzia, kuriuos
prasymus, jei tokiy yra, priimti?

2Kai AAl yra teisminius jgaliojimus turintys rimai, auditoriai — teiséjai ir (arba) teismo nariai arba pataréjai
(pavadinimai gali skirtis priklausomai nuo nacionalinés teisés akty sistemos) — negali biti sankcionuojami
pagal jy hierarchijg uz pastebéjimus ir iSvadas, pateiktus einant pareigas, ir tik pagal jstatymy specialiai
nustatytas proceddras jiems gali bati taikoma civiliné, baudziamoji ar drausminé atsakomybé.

3 AAl turéty bati suteikti jgaliojimai audituoti:

—gavéjo ar naudos gavéjo naudojimasi vieSosiomis léSomis, istekliais ar turtu, nepaisant jy teisinio
pobldzio;

— pajamy, mokétiny vyriausybei arba vieSiesiems subjektams, rinkimg;

— vyriausybés ar valstybiniy subjekty sgskaity teisétumga ir taisyklinguma;

— finansy valdymo ir ataskaity teikimo kokybe;

—valdZios arba vieSyjy subjekty operacijy ekonomiskumga, efektyvuma ir rezultatyvuma.

ISskyrus atvejus, kai to konkreciai reikalauja teisés aktai, AAl netikrina vyriausybés ar viesyjy subjekty

politikos, o atlieka tik politikos jgyvendinimo audita.
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— Ar AAI efektyviai naudojasi savo jgaliojimais ir veiksmy laisve, kad uztikrinty
visuomenés atskaitomybe ir pagerinty viesyjy lésy valdyma?

— Ar AAI aktyviai siekia skatinti, uztikrinti ir iSlaikyti savo nepriklausomumg
pagal savo jgaliojimus ir teisine sistemg?
¢ Galimybé naudotis informacija

— Ar AAI turi laiku suteiktas ir neribojamas teises gauti visg informacijg, buting
jstatymuose nustatytoms pareigoms tinkamai vykdyti?

— Ar yra kokiy nors reikSmingy AAIl gebéjimo vykdyti jstatymuose nustatytas
pareigas apribojimy?

e Laisve spresti dél audito ataskaity turinio ir laiko
— Ar AAl turi teise ir pareigg pranesti apie savo audito rezultatus?

— Ar yra teisinis reikalavimas, kad AAIl bent kartg per metus pranesty apie
savo audito rezultatus, kaip apibrézta Meksiko deklaracijos 5 principe?

— Ar AAI gali laisvai spresti dél savo audito ataskaity turinio, taip pat dél jy
parengimo laiko, paskelbimo ir platinimo?

—Jei ne, kokie apribojimai egzistuoja ir ar jie riboja AAl nepriklausomumg?

¢ Nepriklausomi tolesni veiksmai ir audito rezultaty stebésena

— Ar AAl taiko stebésenos ir ataskaity teikimo mechanizmus, kuriais siekiama
uztikrinti, kad baty tinkamai atsizvelgiama j jos pastabas ir rekomendacijas?

— Ar jomis veiksmingai uZtikrinama, kad valdZios ir vieSojo sektoriaus
subjektai laiku jas jgyvendinty ir kad bty uztikrinta vieSoji atskaitomybé?
o Pakankami iStekliai nepriklausomumui uztikrinti

— Ar yra pakankamai teisiniy apsaugos priemoniy dél AAl finansinio ir
valdymo / administracinio nepriklausomumo?

— Ar AAl yra pakankamai finansuojama, kad galéty vykdyti savo jgaliojimus?

— Ar AAl leidZiama naudoti jai skirtas |ésas taip, kaip ji mano esant tinkama, ar
biudZetg kontroliuoja vyriausybé ar parlamentas?

— Ar AAl turi reikiamy Zmogiskuyjy ir materialiniy istekliy savo tikslams pasiekti
ir ar prireikus ji gali naudotis iSorés eksperty Ziniomis ar parama?
o Tinkama organizaciné struktura

— Ar AAI organizaciné struktura yra apibrézta teisés aktuose, ar kokiu nors
kitu badu oficialiai patvirtinta?
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— Ar AAI organizaciné struktlra yra tinkama siekiant efektyviai priimti
sprendimus ir vykdyti jgaliojimus?

B. JGALIOJIMAI, STRATEGIJA IR VEIKLOS RUSYS

8. AAI atlieka vieSojo sektoriaus audito funkcijg pagal konkrecias konstitucines ir
teisines aplinkybes. Ji gali buti jgaliota vykdyti jvairiy rasiy jsipareigojimus visais
svarbiais klausimais. Siy jsipareigojimy mastas, forma ir ataskaitos apie juos
skirsis priklausomai nuo AAl jgaliojimy. Kai kuriose Salyse AAl yra rimai, turintys
teisminius jgaliojimus vieSojo administravimo srityje.

9.  AAI turi priimti strateginius sprendimus, kaip geriausiai jvykdyti savo jgaliojimy
ir kity teisiniy jsipareigojimy reikalavimus. Atliekant tarpusavio vertinimg
galima nustatyti, kaip AAI teikia prioritetus ir subalansuoja savo pajégumus bei
iSteklius Siems poreikiams patenkinti.

10. Strateginis planavimas yra sistemingas procesas, kurio metu AAIl susitaria dél
prioritety, kurie yra butini jos misijai ir aplinkai, ir dél to, kaip juos pasiekti.
Strateginis planavimas yra pagrindiné vadovavimo funkcija, kurig atliekant
pagrindinis vaidmuo tenka AAI vadovui (-ams) ir vyresniajai vadovybei. Si
funkcija apima organizacijos vizijos, misijos ir vertybiy, kuriomis grindziama jos
strateginé kryptis, nustatymga. Jas reikéty paversti konkrediais tikslais,
uzdaviniais ir prioritetais. Strateginis planavimas taip pat turéty apimti istekliy
jsigijima ir paskirstyma Siems prioritetams jgyvendinti®.

11. Dauguma strateginiy plany trunka nuo penkeriy iki septyneriy mety. Trukme
priklauso nuo tokiy veiksniy, kaip AAI finansavimo ciklas, islaidy ir teiséklros
ciklai, taip pat nuo aplinkos pokyc¢iy tempo.

12. Tarpusavio vertinimo klausimy, susijusiy su strateginio planavimo procesu,
pavyzdZiai®:

o Atsakomybé uz strateginj planavima

47r. DI vadova dél strateginio planavimo.

> IDI vadovas, taip pat kaip ir 10-asis INTOSAI-P ,Meksiko deklaracija dél AAI nepriklausomumo®, 12-asis
INTOSAI-P ,Auksciausiyjy audito institucijy verté ir nauda — poveikis pilieciy gerovei”, 20-asis INTOSAI-P
»,Skaidrumo ir atskaitomybés principai“, 9030-osios GUID ,Su AAIl nepriklausomumu susijusios gairés ir
geroji praktika“, 9040-osios GUID ,Su AAI skaidrumu susijusi geroji praktika® ir darbo grupés dél AAl vertés
bei naudos ir auksciausiyjy audito institucijy veiklos vertinimo ataskaita (AAl VVS), buvo naudojamas kaip
pagrindas nustatant tarpusavio vertinimo sritis ir klausimus strateginio planavimo procese. Be to, vieSojoje
erdvéje yra sukaupta iSsamios vadybos literatliros apie Sios srities principus, priemones ir gergjg patirt;j.
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— Ar yra aiskiai apibrézta atsakomybé, veiksmai ir AAl strateginio planavimo
tvarkarastis?

— Ar strateginiam planavimui vadovaujantis asmuo turi pakankamai patirties
ir jgaliojimy AAI?

— Ar AAl vadovas (-ai) yra pakankamai jsitraukes (-e) j procesg?

— Ar likusi organizacijos dalis dalyvauja strateginio planavimo procese ir (arba)
yra apie jj informuojama?

e Strategijos kuirimas ir informavimas apie jg

— Ar AAIl strateginio planavimo procesas yra pagrjstas patikimu poreikiy
vertinimu ir trGkumy analize?

— Ar AAI strategijoje yra numatytas jos vizijos, misijos ir vertybiy apibréZzimas
bei taikymas?

— Ar AAIl taiko tinkamg metodg, skirtg nustatyti ir jvertinti kintancig ir jos
aplinkoje atsirandanciag rizikg, jskaitant pagrindines visuomenei aktualias
problemas?

— Ar AAI planavimo procesas j Siuos klausimus reaguoja laiku ir tinkamai?

— Ar AAl taiko tinkamg metodg siekdama jvertinti, ko iSorés ir vidaus
suinteresuotieji subjektai tikisi i$ institucijos? Ar ji j tai atsizvelgia rengdama
savo strategijg?

— Ar AAIl savo strategijoje aiskiai apibrézia tikslus ir uzdavinius? Ar jie apima
visus strateginius klausimus?

— Ar j strategijg yra jtrauktos veiklos priemonés? Ar jomis vertinama, kaip
jgyvendinami AAl tikslai? Ar jos yra praktiskos ir ekonomiskai veiksmingos? Ar
jomis vertinami rezultatai bei indélis?

— Ar apie strategijg buvo placiai pranesta? Ar vadovai ir darbuotojai buvo
tinkamai informuoti apie strategija? Ar iSorés suinteresuotieji subjektai buvo
nukreipti j atitinkama komunikacijos plang? Ar strategija buvo paskelbta
viesai?

e Audito rusys ir kita veikla

— Ar AAl uztikrina tinkama jvairiy audity, kuriuos ji atlieka, ir kity savo funkcijy
bei veiklos pusiausvyrg?

— Ar AAI audito darbas ir kita veikla padeda uZztikrinti pakankamg valdzios ir
vieSojo sektoriaus subjekty atskaitomybe uz vieSyjy istekliy valdymg ir
naudojimg?

— Ar vykdydama savo jgaliojimus AAl sprendzia finansiniy paZeidimy,
sukciavimo ar rizikos problemas?
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— Ar atlikdama finansinj, teisétumo / atitikties auditg AAl turi aisky jgaliojimg
tikrinti, ar audituojami subjektai laikosi reglamenty, taisykliy bei principy? Ar
apibréztas reikalaujamas Sio darbo patikimumo lygis?

— Jeigu AAIl atlieka teismines funkcijas, ar ji turi teise taikyti atitinkamas
proceduras ir sankcijas?

— Ar AAl atlieka veiklos auditg, kai tai tinkama ir aktualu?

— Ar AAI yra jgaliota atlikti vieSosios politikos ir programy vertinima? Ar AAIl
atlieka tokius vertinimus?

— Ar AAI naudojasi savo Ziniomis ir jZzvalgomis vieSojo sektoriaus reformoms
skatinti ir remti?

— Ar AAl remiasi kity, jskaitant bendradarbiaujancias, AAIl, INTOSAI ir
atitinkamy regioniniy darbo grupiy darbu, kad sustiprinty savo gebéjimus ir
dalytysi Ziniomis?

e Stebésena, vertinimas ir strategijos jgyvendinimo ataskaity teikimas

— Ar AAI stebi savo strategijos jgyvendinimo pazangg?

— Ar AAIl turi tinkamy baziniy duomeny, rodikliy ir tiksly savo veiklos
rezultatams jvertinti?

— Ar AAI stebi jvairig veiklg ir projektus, kurie vykdomi jgyvendinant jos
strategijg?

— Ar AAI reguliariai perzilri ir atnaujina savo strategijg, kad atspindéty
esminius aplinkos pokycius? Ar buvo laiku imtasi prevenciniy ir taisomuyjy
veiksmuy, kai viskas vyko ne pagal plang?

— Ar AAI turi tinkamg mechanizmg galimiems audito nesékmiy atvejams
valdyti, t. y. kai sudétingi auditai, galblt susije su akivaizdziais ir (arba)
politiskai opiais klausimais, gali pakenkti jos patikimumui?

— Ar AAI atsiZvelgia j savo pasiekimus ir ar jvertina rezultatus? Ar ji turi
efektyvig savo pasiekimy ir pazangos vertinimo bei ataskaity teikimo
atitinkamiems suinteresuotiesiems subjektams sistemg?

— Ar, esant dideliems pasiekty ir numatomy rezultaty skirtumams, AAl atlieka
bating analize, kad nustatyty priezastis ir imtysi taisomuyjy veiksmy?

C. ISTEKLIY VALDYMAS
Zmogiskieji istekliai

13. Zmonés yra vertingiausias AAl turtas, nes jie atlieka pagrindinj vaidmen; siekiant
aukstos kokybés audito. AAl reikia pakankamo skaiciaus kvalifikuoty ir
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motyvuoty darbuotojy, kad ji galéty efektyviai veikti. Jos darbuotojams turéty

VvV —

14. Tarpusavio vertinimo klausimy dél Zmogiskujy istekliy valdymo pavyzdZiai®:

o Zmogiskujy istekliy planavimas

— Ar AAI apibrézia ir planuoja blsimus personalo poreikius? Ar ji parengé
aisSkig Zmogiskyjy istekliy, kuriy jai reikia, strategijg, plang ir biudzetg, kad
jvykdyty savo jgaliojimus ir pasiekty savo tikslus?

— Ar yra nustatyta aiSki Zzmogiskyjy istekliy valdymo politika ir proceduros,
apimancios visus pagrindinius klausimus, jskaitant jdarbinima, paaukstinimg,
atlyginima ir teises j iSmokas, profesinj mokyma ir tobulinimasi, darbuotojy
vertinimus, etikg, darbuotojy rotacijg irt. t.?

e ]darbinimas

— Ar AAI turi objektyvy ir efektyvy naujy darbuotojy jdarbinimo ir atrankos
metoda, leidZiantj patenkinti jos profesinius poreikius?

— Ar jdarbindama darbuotojus AAI, be tam tikros kvalifikacijos ir profesinés
patirties, pabrézia daugiadisciplinius reikalavimus?

e Skatinimas mokytis ir dalytis Ziniomis
— Ar AAl taiko tinkama profesinio tobuléjimo strategijg, jskaitant mokymus?

— Ar Si strategija apima jvairius individualios, komandinés ir organizacinés
kompetencijos aspektus?

— Ar AAI suteikia pakankamg ir tinkamg techninj ir jgidZziy ugdyma savo
darbuotojams? Ar yra sistemingas metodas, taikomas mokymy poreikiui
jvertinti?

— Ar AAI nustato metinius darbuotojy mokymy tikslus?

— Ar AAIl stebi savo mokymus, siekdama uztikrinti, kad buty efektyviai
Salinamos Ziniy, praktinés patirties ir jgidziy spragos?

— Ar AAl jvertina, ar atskiri mokymy renginiai yra efektyviai pristatomi ir ar
jais siekiama numatyty tiksly?

— Ar yra mechanizmas, kuriuo uZtikrinamas pakankamas dalyvavimas
privalomuose mokymuose ir tinkamas dalyvavimas pasirenkamuosiuose
mokymuose?

612-ajame INTOSAI-P , Auk3éiausiyjy audito institucijy verté ir nauda — poveikis pilieciy gerovei” ir 140-
ajame TAAIS ,AAl kokybés kontrolé” iSskiriama keletas klausimuy, susijusiy su Zmogiskyjy istekliy valdymu.
Be to, iSsami literatlra Siais klausimais yra viesai prieinama ir joje pateikiamos priemonés ir iSsamas

pavyzdziai, kaip, pavyzdziui, jvertinti Zmogiskyjy istekliy funkcijg ir veiklg organizacijoje.
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— Ar AAl suteikia pakankamg ir tinkama pradiniy mokymy ir supazindinamaja
programa naujai jdarbintiems darbuotojams?

— Ar AAIl rengia vadovy mokymus audito grupes prizilrintiems ar kitas
valdymo uzZduotis atliekantiems asmenims? Ar yra parengta strategija, kaip
nustatyti busimus vadovus ir juos mokyti?

e Darbuotojy islaikymas

— Ar AAIl imasi priemoniy uztikrinti pakankamai patrauklias darbo salygas
(atlyginimai, iSmokos, personalo gerové ir lengvatos) bei karjeros galimybes,
kad baty iSsaugotos patyrusiy darbuotojy teikiamos paslaugos?

— Ar AAI sistemingai apklausia jg paliekancius darbuotojus, kad iSsiaiskinty jy
iSéjimo priezastis ir naudoty grjZztamajg informacija Zmogiskyjy istekliy
valdymui pagerinti?

e Darbo naSsumo vertinimas

— Ar darbuotojy veikla yra reguliariai oficialiai vertinama?

— Ar vyvkdoma dokumentuota ir skaidri politika, aiskiai apibréZianti darbuotojy
vertinimo proceso uzdavinius ir tikslg? Ar apie vertinimo kriterijus yra aiskiai
pranesta?

— Ar AAl imasi priemoniy uztikrinti, kad vertinimai blty atliekami objektyviai,
nuosekliai ir teisingai? Ar yra tinkama apeliacijos procedura?

— Ar vertinimo sistema suteikia galimybe pripazinti ir apdovanoti auksty

rezultaty pasiekusius darbuotojus, taip pat dokumentuoti ir stebéti
netinkamus rezultatus?

e Darbuotojy atsiliepimai

— Ar taikomos politika, procediros bei priemonés, kuriomis siekiama
uztikrinti, kad su darbuotojais blty elgiamasi saZiningai ir vienodai? Ar yra
tinkamy priemoniy pranesti apie priekabiavimg ir uZtikrinti atitinkamus
tolesnius veiksmus?

— Ar periodiskai vertinama darbuotojy gerové ir (arba) pasitenkinimas darbu?
Ar rezultatai yra stebimi ir naudojami Zmogiskyjy istekliy valdymui pagerinti?

Informaciniy technologijy valdymas

15.

Informacinés technologijos (IT) atlieka gyvybiskai svarby vaidmenj padedant
AAI siekti strateginiy tiksly ir prioritety. IT funkcija gali buti naudojama kuriant,
diegiant ir prizilrint sistemas ir programas, turincias jtakos visuose organizacijos
lygmenyse.
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16. AAl turi priimti ilgalaikius svarbius strateginius sprendimus dél infrastruktiros,
technologijy ir istekliy, reikalingy organizacijai ir jos veiklai remti. Tinkamai
suplanuotos investicijos j IT gali gerokai padidinti AAl veiklos efektyvuma ir
poveikj bei sumazinti jos sgnaudas. Kita vertus, IT valdymo trakumai gali lemti

iSlaidy virsijimg, netinkamg naudojimg ir sgsajas su kitomis sistemomis bei
galutiniy naudotojy nepasitenkinima.

17. AAl turéty parengti ir priziuréti politikos ir procedury rinkinj, skirtg jos IT
sistemy, tinkly ir informaciniy istekliy naudojimui ir saugumui reguliuoti. AAl
turety kasdien uztikrinti, kad jos IT operacijos buty tinkamai valdomos ir kad
vidaus ir iSorés vartotojams buty uztikrintas numatytas paslaugy lygis.

18. Tarpusavio vertinimo klausimy, susijusiy su IT valdymu, pavyzdZiai’:

e Ar AAl turi IT strategijg, kuri patenkina jos IT poreikius per tinkama laikotarpj?
Ar IT strategija yra suderinta su bendra jmoniy strategija?

e Ar AAl turi tinkamas IT sistemas savo audito veiklai paremti?

e Ar IT vartotojai ir kiti suinteresuotieji subjektai dalyvauja kuriant pagrindines
IT sistemas?

e Ar AAI turi galimybe naudotis reikiamais iStekliais, technine kompetencija ir
praktine patirtimi, kad galéty prizitréti ir plétoti savo sistemas ir taikomasias
programas? Ar yra tinkamas mechanizmas, leidziantis nustatyti ir nagrinéti
prasymus patobulinti ir pakeisti esamas sistemas ?

e Ar viena is AAI IT funkcijy yra stebéti, kaip teikiamos paslaugos vartotojams,
jskaitant aparatinés ir programinés jrangos prastovos laikg? Ar AAI greitai
sureaguoja j Sias prastovas?

e Ar AAl darbuotojams rengiama pakankamai mokymuy IT klausimais?

e Ar AAl uztikrina pakankama duomeny sauguma ir vientisuma? Ar ji iSbandé ir
patikrino atkurimo po ekstremaliyjy situacijy procediras? Ar vykdoma
duomeny apsaugos politika ir ar uztikrinama, kad jos baty laikomasi?

D. BENDRAVIMAS IR BENDRADARBIAVIMAS SU SUINTERESUOTAISIAIS
SUBIJEKTAIS

’Be to, daugiau jZvalgy galima gauti remiantis:

— IDI IT audito vadovu (pirmasis leidimas, 2013 m. spalis);

— tarptautiniu mastu priimtais IT valdymo standartais;

—IT valdymu ir informacijos saugumu, t. y. informaciniy ir susijusiy technologijy kontrolés tikslais (CobiT);
— , Treadway” komisijos rémimo organizacijy komiteto sistema;

— jvairiais Tarptautinés standartizacijos organizacijos (ISO) nustatytais informaciniy technologijy ir saugumo

standartais.
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19. Siekdama jgyvendinti strateginius tikslus ir skatinti gerus darbo santykius, AAl
turi bendradarbiauti ir bendrauti su suinteresuotaisiais subjektais. Paprastai tai
yra parlamentas, vyriausybé ir vieSojo sektoriaus subjektai, teismai, Ziniasklaida,
pilieCiai, specialios interesy grupés, paramos teikéjy organizacijos, akademiné
bendruomené, viesosios politikos organizacijos, profesinés ir standarty rengimo
institucijos bei AAl darbuotojai.

20. AAI turéty aiskiai ir laiku pranesti suinteresuotiesiems subjektams apie savo
vaidmenj, atsakomybe, audito darbg ir rezultatus, kartu iSsaugodama savo
savarankiskuma ir nepriklausomuma.

21. Tarpusavio vertinimo klausimy dél bendravimo ir bendradarbiavimo su
suinteresuotaisiais subjektais pavyzdZiai®:

e Ar AAIl aiskiai nustaté jvairius suinteresuotuosius subjektus? Ar ji parengé
jvairiy suinteresuotuyjy subjekty jtraukimo ir bendravimo su jais strategijg? Ar
tai susije su bendra AAl jmoniy strategija?

e Ar AAIl stebi ir atnaujina suinteresuotyjy subjekty rtpimus klausimus ir
lOkesCius? Ar ji j tai atsizvelgia rengdama strateginj ir (arba) darbo plang,
kartu iSsaugodama savo nepriklausomumga?

e Ar AAl numato pagrindine informacijg, kurig ji nori pateikti savo
suinteresuotiesiems subjektams? Ar ji tinkamai perduoda Sig informacija?

e Ar AAIl imasi iniciatyvy, kuriomis siekiama plésti suinteresuotyjy subjekty
Zinias ir jos vaidmens bei pareigy supratimg? Ar AAl padeda gerinti
suinteresuotyjy subjekty suvokimg, koks yra skaidrumo ir atskaitomybés
poreikis vieSajame sektoriuje? Ar AAl yra pakankamai matoma visuomenéje?

e Ar AAIl naudojasi tinkamais kanalais ir Ziniasklaida, kad galéty bendrauti su
suinteresuotaisiais subjektais aptardama audito darbg ir rezultatus? Ar AAI
laiku pavieSina savo ataskaitas? Ar ji paaiskina savo ataskaity kontekstg ir
reikSme, kad Ziniasklaida ir kiti suinteresuotieji subjektai galéty lengviau jas
suprasti?

e Ar AAl tinkamai bendradarbiauja su suinteresuotaisiais subjektais ir
atsizvelgia j jy nuomone? Pavyzdziui, ar visuomené gali teikti pastabas ir
pasitlymus deél dabartinio ir bGsimo AAl darbo?

e Ar AAl uimezgé tinkamus profesinius rySius su atitinkamais teisés akty
priezilros komitetais ir audituojamais subjektais, kad padéty jiems geriau
suprasti audito iSvadas bei rekomendacijas ir imtis tinkamy veiksmy?

8INTOSAI ataskaity teikimo ir efektyvaus bendravimo su suinteresuotaisiais subjektais principai yra idsamiai
apibrézti 12-ajame INTOSAI-P , Auksciausiyjy audito institucijy verté ir nauda — poveikis pilieiy gerovei”,
20-ajame INTOSAI-P ,Skaidrumo ir atskaitomybés principai“, 9040-osiose GUID ,,Su AAI skaidrumu susijusi

geroji praktika“.
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E.

22,

23.

e Ar AAI periodiSkai nustato suinteresuotyjy subjekty informuotumo ir jos
vaidmens, vertés ir iSvady supratimo lygj?

ETIKA, SKAIDRUMAS, ATSKAITOMYBE IR GERAS VALDYMAS

AAl ir jos darbuotojy elgesys visada, bet kokiomis aplinkybémis turéty buti
skaidrus ir nepriekaistingas. Kad galéty patikimai vertinti kitus, AAIl turéty bati
sektinas pavyzdys. Bet kokie AAI vadovybés ar darbuotojy profesinés veiklos
trdkumai ar netinkamas elgesys asmeniniame gyvenime kelia pavojy jy paciy
sgziningumui, jy atstovaujamai AAl ir jy darbo kokybei bei pagrjstumui. Etikos
kodekso, taip pat atskaitomybés, skaidrumo ir bendro gero valdymo skatinimo
politikos ir sistemy priémimas padeda didinti pasitikéjimg AAl ir jos darbuotojy
darbu.

Tarpusavio vertinimo klausimy, susijusiy su etika, skaidrumu, atskaitomybe ir
geru valdymu, pavyzdZiai®:

e Saziningumas ir etika
— Ar AAl pakankamai ir tinkamai skatina etiskg elgesj visoje organizacijoje?

— Ar AAI turi parengusi Etikos kodeksg visy lygiy darbuotojams? Ar jis
suderintas su 130-uoju TAAIS, atitinka jo jgaliojimus ir aplinkybes? Ar jis yra
paskelbtas viesai?

— Ar AAl imasi prevenciniy arba taisomyjy priemoniy, kad uztikrinty, jog
darbuotojai savo darbe laikosi objektyvumo ir nesaliskumo? Ar AAl reikalauja,
kad darbuotojai pateikty rastiSkag deklaracijg, patvirtinancig, kad jie priima
etikos reikalavimus ir jy laikosi?

— Ar vadovaujantys asmenys ir pagrindiniai darbuotojai turi parengti interesy
deklaracijg? Ar Sios interesy deklaracijos yra skelbiamos?

— Ar AAl taiko tinkamas ir veiksmingas proceduras vidaus interesy konfliktams
ar korupcijai nustatyti ir uzkirsti jiems kelig?

— Ar audito metu gautai informacijai AAIl taiko profesinés paslapties
saugojimo politika ir taisykles?

— Ar AAI vertina, ar suinteresuotieji subjektai jg laiko patikima ir jtikinama
institucija?

— Ar AAI turi apsaugos priemoniy, padedanciy iSsaugoti nepriklausomuma
nuo politinio kiSimosi j reguliarius rySius su jstatymy leidZziamaja ir vykdomaja

°Pagrindinis $iy klausimy 3altinis yra 12-asis INTOSAI-P , Auk3¢iausiyjy audito institucijy verté ir nauda —
poveikis pilie¢iy gerovei“, 20-asis INTOSAI-P ,Skaidrumo ir atskaitomybés principai“, 130-asis TAAIS ,Etikos
kodeksas” ir 9040-osios GUID ,,Su AAI skaidrumu susijusi geroji praktika“.
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valdZia? Jei AAl darbuotojams leidziama dalyvauti politinéje veikloje, ar jie
zZino, kad toks dalyvavimas gali sukelti profesiniy konflikty?

— Ar, kaip sidloma 140-ajame TAAIS, AAIl yra jdiegusi pagrindiniy audito
darbuotojy rotacijos politikg ir procediras, kad buty sumazinta pernelyg
glaudaus bendravimo su audituojamais subjektais rizika?

— Ar AAI taiko tinkama politikg ir priemones, uztikrinancias, kad jos iSorés
paslaugy teikéjai taip pat laikytysi etikos ir profesiniy standarty? Ar AAIl yra
atskaitinga uz uzsakomajj audito darbg?

e Skaidrumas ir atvirumas

— Ar AAl teisinéje sistemoje numatytas tinkamas atskaitomybés ir skaidrumo
lygis?

— Ar AAl vieSai skelbia savo jgaliojimus, vadovybés paskyrimus, taip pat savo
pareigas, misijg, strategijg ir metinius planus?

— Ar AAl, atsizvelgdama j aplinkybes, informuoja suinteresuotuosius subjektus
apie pagrindinius aspektus, tokius kaip audito metodas ir metodika, veikla ir t.
t.?

e Geras ir patikimas savo veiklos valdymas

— Ar AAI valdymo sistemos ir organizaciné struktira yra tinkamos geram ir
patikimam valdymui uztikrinti ir (arba) vidaus kontrolei remti?

— Ar AAl taiko tinkamas priemones ir kontrole, uztikrinancias, kad savo veiklg
ji vykdo ekonomiskiausiu, efektyviausiu ir rezultatyviausiu badu? Ar ji
reguliariai vertina organizacine rizika ir vykdo su ja susijusig tolesne veiklg?

— Ar AAI taiko efektyvy jmoniy rizikos valdymo metodg, apimantj rizikos, su
kuria ji susiduria, nustatymag ir vertinima? Ar ji tvarko reguliariai atnaujinamg
rizikos registrg?

— Ar AAl atlieka tinkamg ir objektyvig vidaus audito funkcijg?

— Ar AAI, vadovaudamasi taikomais jstatymais ir kitais teisés aktais, viesai
pranesa, kaip ji valdo savo operacijas ir veiklg?

— Ar AAIl biudzetai ir finansinés ataskaitos skelbiami viesai? Ar AAl taikomas
nepriklausomas iSorés vertinimas? Ar atliekamas AAI iSorés auditas? Ar Sios
ataskaitos skelbiamos viesai?

— Ar AAI naudoja veiklos rezultaty rodiklius savo valdymo efektyvumui ir
audito darbo vertei jvertinti?

— Ar AAI stebi matomumg visuomeneéje, rezultatus ir poveikj ir ar naudojasi
jgyta patirtimi?

e Audito rezultaty ir iSvady skelbimas
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— Ar AAIl viesai skelbia savo audito rezultatus, iSvadas ir rekomendacijas
(iSskyrus tuos atvejus, kai jie laikomi teisiskai konfidencialiais)?

— Ar AAl vieSai pranesa apie platesnius finansy valdymo klausimus (bendras
biudzeto vykdymas, finansinés salygos, operacijos ir t. t.)?

— Jeigu AAl taip pat veikia kaip rumai, ar ji pranesa apie sankcijas ir bausmes,
skirtas valstybés tarnautojams ir kitiems darbuotojams?

F. AUDITO STANDARTAI, METODIKA IR KOKYBES KONTROLE

24.

25.

Praktinis AAl audito darbas ir kokybés kontrolé yra grindZziami INTOSAI
standartais (TAAIS) ir audito gairémis (GUID). Sie profesiniai standartai ir gairés
palaiko AAI profesinj metodga, taciau jie néra virSesni uz nacionalinius jstatymus,
reglamentus ar mandatus ir neriboja AAl jai atliekant tyrimus, apzvalgas ar kitus
jsipareigojimus, nepatenkancius j TAAIS taikymo srit;j.

Pagrindinis tarpusavio vertinimo tikslas gali buti jvertinti, ar AAIl laikosi jvairiy
standarty, susijusiy su jy perkélimu j audito vadovus ir kitas gaires, ir (arba) jy
taikyma praktikoje.

Audito standartai ir metodika

26.

27.

AAI turéty paskelbti standartus, kuriuos ji taiko atlikdama audita, ir uztikrinti,
kad Si informacija blty prieinama jos ataskaity naudotojams. AAI turéty remtis
Siais standartais, kad bty sukurtas tvirtas pagrindas uZztikrinti tinkamg audity
atlikima atsizvelgiant j metoda, metodikg ir kokybe. Tai batina padaryti siekiant
uztikrinti AAI patikimuma.

Tarpusavio vertinimo klausimy dél audito standarty ir metodikos pavyzdziai:

e Ar AAIl nustaté atitinkamus audito standartus, taikytinus jos darbui? Ar Sie
standartai buvo oficialiai patvirtinti?

e Ar Sie standartai, kiek leidZia AAl jgaliojimai ir teisiné padétis, atitinka INTOSAI
profesinius nutarimus, taip pat kitas tarptautiniu mastu pripazintas gaires ir
profesinius standartus?

e Ar AAI turi tinkamus vadovus ir gaires, kuriuose nurodoma, kaip turi buti
atliekamas jos profesionalus darbas?

e Ar AAl standartai ir susije vadovai bei gairés yra lengvai prieinami visiems
auditoriams?

e Ar AAIl savo auditoriams rengia tinkamas mokymus, susijusius su standarty,
vadovy ir gairiy taikymu?
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e Ar AAI atlieka proceduras, uztikrinancias, kad buty laikomasi jos standarty,
vadowy ir gairiy?

e Ar yra jrodymy, kad auditas atliekamas pagal paCios AAIl standartus? Ar yra
tinkamai pagrjsty ir patvirtinty neatitikties atvejy?

e Ar AAIl uztikrina, kad jos standartai, vadovai ir gairés buty periodiskai
perzitrimi ir atnaujinami?

Kokybés kontrole

28.

29.

AAI turéty sukurti ir palaikyti tinkama kokybés kontrolés sistemg, kuri apimty
visus jos darbo aspektus. Labai svarbu, kad kokybés buty siekiama nuosekliai,
siekiant sustiprinti AAl reputacijg ir patikimuma ir galiausiai jos gebéjimg
vykdyti savo jgaliojimus.

Tarpusavio vertinimo klausimy, susijusiy su kokybés kontrole, pavyzdziai galéty
batit0:
e Vadovybés atsakomybé uz kokybe

— Ar AAl strategijoje pripaZjstama, kad kokybés siekimas yra svarbiausias
tikslas?

— Ar AAIl vadovas (tai gali bati asmuo ar grupé, priklausomai nuo AAIl
jgaliojimy ir aplinkybiy) prisiima galutine atsakomybe uZ AAIl kontrolés
sistema? Ar tai yra tinkamai dokumentuojama ir apie tai pranesama?

— Ar AAI propaguoja vidine kokybés svarbos kulturg visais savo darbo
aspektais? Ar apie tai yra praneSama visiems AAIl darbuotojams ir visoms
Salims, su kuriomis yra sudaryta sutartis atlikti su AAI susijusius darbus?

— Ar AAl skiria pakankamai istekliy savo kokybés kontrolés sistemai?

— Ar taikomos Svelninancios priemoneés, kuriomis siekiama suvaldyti rizikg dél
politiniy, ekonominiy ar kity priezasciy, galin¢iy pakenkti AAl darbo kokybei?

— Ar AAl atpazjsta ir jvertina aukstos kokybés darbg?
— Ar yra jdiegtos sistemos ir proceduros, skirtos kokybés problemoms

nustatyti ir imtis priemoniy, kad jos nepasikartoty?

e |sipareigojimy priémimas ir testinumas

10 Jie yra pagrijsti kokybés kontrolés sistema, nustatyta 140-ajame TAIS ,AAl kokybés kontrolé”, atitinkami
klausimai pabreézti 12-ajame INTOSAI-P , Auksciausiyjy audito institucijy verté ir nauda — poveikis pilieciy
gerovei” bei kituose INTOSAI standartuose (TAAIS) ir INTOSAI gairése (GUID).
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— Ar AAl, rengdama savo darbo programa, atsiZzvelgia j tai, ar ji turi
pakankamai istekliy ir jgudziy, kad kiekvieng audito uzduotj galéty atlikti iki
pageidaujamo kokybés lygio?

— Jeigu atliekant audita nustatoma kokybés problema (pavyzdZiui,
nepakankami istekliai arba konkreéiy kompetencijy trdkumas), ar vyra
tinkamas mechanizmas, galintis uztikrinti, kad problema yra valdoma ir apie
ja yra praneSama AAl, o tam tikrais atvejais — teisés akty leidéjui arba
biudzZeto valdymo institucijai?

o Démesys zmogiskyjy istekliy kokybei!

— Ar AAl imasi priemoniy, kad turéty pakankamai istekliy (darbuotojy ir, kai
tinka, Saliy, su kuriomis jos vardu bus sudaryta sutartis), turinciy reikiama
kompetencija, gebéjimy ir jsipareigojanciy laikytis etikos principy, kad:

» atlikty savo uZduotis pagal atitinkamus standartus ir taikytinus
teisinius bei norminius reikalavimus;

» suteikty galimybe AAIl skelbti ataskaitas, kurios yra tinkamos
atsizvelgiant j aplinkybes?

— Ar AAI naudojasi iSorés Saltiniais, galinCiais uztikrinti, jog ji turi reikiamy
gebéjimy, jgudZiy ir kompetencijos audito darbui atlikti?

— Ar AAIl Zmogiskyjy istekliy politikoje ir procedlrose tinkamai pabréziami
kokybés ir etikos principai (jdarbinimo, veiklos vertinimo, profesinio
tobuléjimo, paaukstinimo, kompensacijy ir t. t. atzvilgiu)?

e UzZduociy atlikimas

— Ar AAIl taiko tinkamga politikg, proceduras ir metodikg, kad pagrjstai
uztikrinty, jog auditas ir kitas jos darbas buty atliekami laikantis atitinkamy
standarty ir taikomy teisiniy bei norminiy reikalavimy ir kad jos rengiamos
ataskaitos buty tinkamos atsizvelgiant j aplinkybes?

— Ar svarbis klausimai, kuriais siekiama nuosekliai skatinti aukstos kokybés
darbg, yra tinkamai jtraukti j Sig politikg, proceddras ir priemones?

— Ar Si politika ir procediros pakankamai aprépia priezilros ir perziuros
atsakomybe uz visg atliktg darbg?

— Ar AAl atlieka uzduoties kokybés kontrolés perzitras? Ar yra mechanizmy,
uztikrinanciy, kad per Sias perzilras iskelti klausimai buty tinkamai
sprendziami ir iSspresti?

e Kokybeés kontrolés sistemos stebésena

1 Taip pat Zr. C poskyrj dél istekliy valdymo, jskaitant Zmogiskuosius isteklius.
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— Ar vykdomas tinkamas kokybés uztikrinimo procesas siekiant uztikrinti, kad
AAl kokybés kontrolés sistema bty tinkama ir veikty taip, kaip numatyta?

— Ar kokybés uztikrinimo procesas apima sistemingg uzbaigty audito uzduociy
imties i$ jvairiy AAl atliekamy darby perziurg?

— Ar perzilros atliekamos nepriklausomai? Ar jas atlieka darbuotojai, turintys
pakankamai reikiamos patirties ir tam tikrus jgaliojimus?

— Ar atkreipiamas démesys | kokybés uztikrinimo darbo iSvadas ir
rekomendacijas ir ar imtasi veiksmy?

G. AUDITO METODAS

30.

Tarpusavio vertinimas gali apimti vieng ar kelis Siy skirtingy audito procesy
etapus!?:

a) atranka ir programy karimas;
b) elgesys;
c) audito rezultaty ataskaity teikimas ir praneSimas apie juos;

d) tolesni veiksmai ir poveikio vertinimas.

Geroji tarpusavio vertinimo praktika yra iSnagrinéti atlikty audito uzduociy imtj, kad
baty galima jvertinti jvairius audito proceso etapus. Toliau pateikiami kiekvienos is Siy
kategorijy tarpusavio vertinimo klausimy pavyzdziai.

Atranka ir programy kidrimas

31.

Tarpusavio vertinimo klausimy, susijusiy su atranka ir programy kirimu,
pavyzdziai:

e Ar AAl, planuodama savo audito darbg, taiko tinkamg metoda? Ar planavimas

yra susijes su strateginiais AAI tikslais? Ar AAI turi mechanizmg, leidZiantj
valdyti skirtingus privalomo ir neprivalomo audito prioritetus bei prioritetus
skirtingose audito srityse?

Dél galimy audito temy pasirinkimo:

— Ar AAl seka vieSosios politikos ir vieSojo administravimo valdymo pokycius
bei kylancCig rizikg? Ar AAl renka ir struktlriskai konsoliduoja svarbig
informacijg apie audituojamus subjektus, jskaitant ankstesnj audito darbg?

— Ar AAI taiko tinkamus kriterijus atlikdama audito temy atranka? Ar tai
apima tokiy klausimy, kaip sistemos trukumuy rizika, reikSmingi netikslumai

12 Jie remiasi INTOSAI standartais (TAAIS) ir INTOSAI gairémis (GUID).
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32.

finansinése ataskaitose, klaidos sandoriuose ar politikos tiksly nepasiekimas,
vertinimg?

— Ar nagrinéjant kiekvieno pasirinkto audito tinkamuma pakankamai démesio
skiriama reikiamiems finansiniams ir Zmogiskiesiems istekliams (jskaitant
reikiamus jgudZius ir kompetencijg turinciy audito darbuotojy skaiciy),
audituojamo subjekto dydziui ir sudétingumui, reikalingai imdciai, laikui ir
numatomam audito laikotarpiui, taip pat rizikai, kad bus dubliuojami Kkiti
panasus auditai ar vertinimai?

— Ar galimos audito uzduotys yra prioritetinés ir suskirstytos pagal eiliSkuma?
Ar galutiné audito temy atranka yra atlikta arba patvirtinta AAl vadovybés?
— Ar AAI audito darbo planavimas suteikia lankstumo ir gebéjimo prisitaikyti,

kad baty galima reaguoti j nenumatytus klausimus ar prasymus, kuriems
reikia skirti démesio ir j kuriuos reikia reaguoti greitai?

Planuodama auditg AAI taip pat turéty atsiZzvelgti j pagrindinius principus,
akcentuotus 100-ajame TAAIS, 200-ajame TAAIS, 300-ajame TAAIS ir 400-ajame
TAAIS dél tinkamo uzduotiy planavimo. Siuose TAAIS iSdéstyti principai
atsispindi toliau pateikty tarpusavio vertinimo klausimy (kurie gali bati
naudojami perzilrint atskiras audito uzduotis) pavyzdziuose:

Ar prieS pradédami auditg auditoriai uztikrino, kad audito sglygos buty
aiskios? Ar audituojamajam subjektui buvo pateiktos audito sglygos, nurodyti
atitinkami vaidmenys ir pareigos?

Ar auditoriai gavo pakankamai Ziniy apie audituojamo subjekto ar programos
pobudj ir aplinkg, taip pat apie vidaus kontrolés aplinkg?

Ar auditoriai atliko tinkamga rizikos vertinimg arba problemy analize,
atitinkancius audito tipg ir tikslus, ir ar nustaté galimg poveikj auditui?

Ar audito plane aiskiai apibrézti audito apimtis, tikslai, kriterijai ir metodas,
kuriy reikia laikytis atliekant audita? Ar jame yra audito tvarkarastis? Ar
nustatytas audito procediry pobadis, laikas ir mastas? Ar jame yra iSlaidy
sgmata? Ar planuojami Zmogiskieji iStekliai, jskaitant iSorés ekspertus?

Ar vykstant audito procesui planas yra reguliariai perzilrimas ir prireikus
atnaujinamas, atsizvelgiant j iSkilusias problemas ir prioritety pokycius?

Atlikimas

33.

Pagrindiniai principai, kurie yra pabréZzti 12-ajame INTOSAI-P, 100-ajame TAAIS,
200-ajame TAAIS, 300-ajame TAAIS ir 400-ajame TAAIS dél tinkamo audito
uzduoties vykdymo ir jo pridétinés vertés, yra geri tarpusavio vertinimo
klausimy Saltiniai. Toliau pateikti tokiy klausimy (kurie gali bdti naudojami
perzilrint atskiras audito uzduotis) pavyzdziai:

a 50



1900-0SI0S GUID , TARPUSAVIO VERTINIMO GAIRES” /

Ar auditoriai atliko pakankamas ir tinkamas audito proceduras, kad galéty
nustatyti audito tikslus? Ar buvo gauta pakankamai jrodymy padarytoms
iSvadoms pagrjsti?

Ar darbas buvo pagrjstas patikima ir iSsamia analize, taip pat nepriklausomu
profesionaliu vertinimu? Ar audito jrodymai buvo patikimi?

Ar audito procesas buvo pakankamai dokumentuotas?

Ar buvo padarytos iSvados visais audito klausimais?

Ar preliminarios iSvados buvo pateiktos audituojamam subjektui ir su juo
aptartos, siekiant uztikrinti jy tiksluma?

Ar auditas buvo atliktas laikantis tvarkarascio ir biudzeto? Ar vélavimai ir
virSijimai buvo dokumentuoti ir patvirtinti tinkamu lygmeniu? Ar audito
apimtis ir (arba) planas buvo pakoreguoti atsizvelgiant j bet kokias svarbias

nenumatytas problemas?

Ar iS audito proceso buvo jgyta patirties ir ja pasidalyta su likusia AAI dalimi
kaip mokymosi ir tobulinimosi veikla?

Ataskaity teikimas ir pranesimas apie audito rezultatus

34.

35.

INTOSAI standartai ir 12-asis INTOSAI-P ,Auksciausiyjy audito institucijy verté ir
nauda — poveikis pilieCiy gerovei“ gali biti naudojami kaip gairés, vertinant
audito rezultaty ataskaitas ir praneSimus apie audito rezultatus.

Tarpusavio vertinimo klausimy (kurie gali bGti naudojami tikrinant atskiras
audito uzduotis) pavyzdziai:

Ar AAl taiko tinkamas kontrolés ir perzitros proceduras, uztikrinancias, kad
visi esminiai audito klausimai buvo jtraukti j ataskaitg ir kad visa ataskaitoje
pateikta informacija buvo pagrjsta jrodymais?

Ar priesS paskelbiant atskaitos projekta buvo atliktas nepriklausomas vidaus ir
(arba) iSorés vertinimas, siekiant jvertinti jo kokybe?

Ar pries paskelbiant audito ataskaitos projektg audituojamasis subjektas jj
patvirtino, kad buty uztikrintas fakty tikslumas?

Ar galutiné audito ataskaita buvo aiski ir suprantama, ar klausimy, rezultaty,
iSvady ir rekomendacijy seka buvo logiska?

Ar rekomendacijos buvo aiskios, konkrecios, jtikinamos ir praktiskos?

Jeigu ataskaitoje buvo pateikta audito nuomoné, ar ji buvo tinkamai
panaudota ir ar ji atspindi gautus jrodymus?

Ar AAI taiko procediras audito metu nustatytiems rimtiems pazeidimams ir
sukciavimui nagrinéti?
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e Ar ataskaita buvo tinkamai perduota atsizvelgiant j AAIl jgaliojimus ir teisinj
statusg? Ar AAIl, pranesdama apie audito rezultatus, jtrauké savo
suinteresuotuosius subjektus, kad jsitikinty, jog jie suprato rezultatus ir
iSvadas?

Tolesni veiksmai ir poveikio vertinimas

36. Tolesni veiksmai yra susije su auditoriy patikrinimu dél taisomuyjy veiksmuy,
kuriy émeési audituojamas subjektas arba kitos Salys, remiantis AAl
rekomendacijomis. Tolesni veiksmai gali varijuoti nuo paprasto taisomyjy
veiksmy sgraso iki iSsamaus rezultatyvumo vertinimo audito.

37. Tolesniy veiksmy rezultatai gali buti pateikiami kiekvienu konkreciu atveju arba
reguliariai teikiamojoje konsoliduotoje ataskaitoje. | Sig ataskaitg gali buti
jtraukta bendry tendencijy ir kompleksiniy temy analizé. Sistemingi tolesni
veiksmai, susije su AAl veikla, gali padéti padidinti taisomyjy veiksmy skaiciy ir
geriau suprasti AAl vaidmenj prisidedant prie finansy valdymo gerinimo.

38. Poreikis imtis tolesniy veiksmy, susijusiy su audito iSvadomis ir
rekomendacijomis, skirsis priklausomai nuo svarstomo klausimo tipo ar svarbos.
PavyzdZiui, teisminj vaidmenj atliekanciy AAI atveju tolesni veiksmai gali apimti
teisiskai privalomy ataskaity ar sprendimy parengima. Pakartotinio finansinio ir
atitikties audito atveju tolesnés proceduros gali bati kity mety rizikos vertinimo
dalis. Atliekant veiklos auditg dél nepakankamy ar nepatenkinamy audituojamo
subjekto taisomuyjy veiksmy gali prireikti papildomos AAI ataskaitos.

39. INTOSAI standartuose pateikiamos konkrecios gairés dél tolesniy veiksmy, kuriy
reikia imtis atsiZzvelgiant j audito tipg. Tarpusavio vertinimo klausimy dél
tolesniy veiksmy pavyzdziai:

e Ar AAI turi tinkamas proceduras, kriterijus ir metodikas, kad galéty priimti
sprendimus dél tolesnio darbo ir jj vykdyti?

e Ar AAIl reguliariai imasi tolesniy veiksmy dél ankstesniy audito iSvady ir
rekomendacijy ir prireikus teikia ataskaitas teisés akty leidéjui?

e Ar AAl atlikus pakartotinj vertinimg yra jvertinama, ar audituojamas subjektas
iSsprendé problemas tinkamai ir per pagrjstg laikotarpj?

e Ar AAI turi tolesnés veiklos analize ir kitg tinkamg informacijg, kad galéty
jvertinti savo darbo poveikj?




