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PRATARME

1977 m. Limos deklaracija buvo pirmasis INTOSAI dokumentas, kuriame iSsamiai
iSdéstyta auksciausiosios audito institucijos (AAl) nepriklausomumo svarba,
primenant INTOSAI nariams, kad AAI gali buti objektyvios ir veiksmingos tik tuo
atveju, jei jos yra nepriklausomos nuo audituojamo subjekto ir yra apsaugotos
nuo isSorés jtakos. Buvo nustatyta kryptis, ir vélesniais metais nepriklausomumo
tema nagrinéta jvairiuose INTOSAI renginiuose.

44-ajame INTOSAI Valdymo tarybos posédyje Montevidéjuje, Urugvajuje, buvo
sudaryta specialioji darbo grupé, kuriai i$ pradziy vadovavo mano pirmtakas.
Darbo grupei buvo pavesta iSnagrinéti AAl nepriklausomumg ir pasitlyti badus,
kaip Sig sritj is tikryjy patobulinti.

AAIl nepriklausomumo darbo grupé baigé darbg ir 2001 m. kovo 31 d. paskelbé
galutine ataskaity. Savo pranesime darbo grupé pateiké astuonis pagrindinius AAI
nepriklausomumo principus. Ataskaitos preambuléje pirmininkas priminé AAl,
kad jos atlieka svarby vaidmenj uztikrinant, kad vyriausybés atsiskaityty uz
viesyjy lésy naudojima, ir kad jos gali pateikti nepriklausomg pozilrj j vieSojo
sektoriaus valdymo kokybe. Kaip dabartiné pirmininké kartoju, kad tai vis dar
aktualu ir Siandien, ypac atsizvelgiant j didéjantj visuomenés priezZitros ir
atskaitomybeés poreik;.

Viena i$ darbo grupés rekomendacijy buvo jsteigti pakomitetj, kuris skatinty AAI
nepriklausomumg ir parengty gaires AAl. 2001 m. tapau Sio pakomitecio,
sudaryto iS darbo grupés nariy AAl, pirmininke. Pakomitetj sudaré Sios Salys:
Austrija, Antigva ir Barbuda, Kamerinas, Egiptas, Portugalija, Saudo Arabija,
Svedija, Tonga ir Urugvajus. Pirmas dalykas, kurj pakomitetis buvo paprasytas
padaryti, —jvertinti nepriklausomumo parametrus, kartu atsizvelgiant j skirtingus
rezimus ir teisines sistemas.

Nuo 2001 iki 2004 m. pakomitetis dirbo su taikymo nuostatomis (pavyzdziais),
kurios paaiskinty, kg reiskia AAl nepriklausomumas. Siekiant jvertinti, kaip AAl
laikosi astuoniy pagrindiniy principy, buvo atlikta apklausa. JT / INTOSAI seminare
Vienoje (Austrija) 2004 m. daugelis dalyvavusiy AAIl vadovy iSsamiai diskutavo
apie AAl nepriklausomuma.

Nuo 2004 m. pakomitetis rengé AAIl nepriklausomybés chartijg ir parenge
astuoniy pagrindiniy principy jgyvendinimo gaires, atsizvelgiant j skirtingus AAIl
tipus. ISsamios konsultacijos su AAl labai prisidéjo prie dokumenty kokybés.



Turiu garbés pranesti, kad pakomitetis baigé savo darbg. Noréciau padékoti jo

nariams uZ jy pastangas ir atsidavima, taip pat visoms AAI, prisidéjusioms prie
musy darbo.

Nepriklausomybés pakomitecio pirmininké
Sheila Fraser, FCA
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MEKSIKO DEKLARACIJA DEL
AAIl NEPRIKLAUSOMUMO

PREAMBULE

Jungtiniy Tauty (JT) Generaliné Asambléja 2011 m. rezoliucijoje Nr. 66/209 ir
2014 m. rezoliucijoje Nr. 69/228 pripazino svarby aukscéiausiyjy audito institucijy
(AAIl) vaidmenj skatinant vieSojo administravimo efektyvumg, atskaitomybe,
veiksminguma ir skaidrumg, tai padeda pasiekti nacionalinius plétros tikslus ir
prioritetus, taip pat tarptautiniu mastu suderintus plétros tikslus.

Adis Abebos vystymosi finansavimo veiksmy darbotvarkéje, patvirtintoje 2015 m.
JT Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 69/313, valstybés narés jsipareigoja
stiprinti nacionalinius kontrolés mechanizmus, tokius kaip auksciausiosios audito
institucijos, ir skatinti vietiniy vieSyjy iStekliy mobilizavimg ir veiksminga
naudojima.

Sis pazadas i$plaukia i to, kad rezoliucijoje Nr. 69/228 aiskiai pripazjstamas AAl
vaidmuo skatinant vyriausybés atskaitomybe uz istekliy naudojimg ir jy darbas
siekiant plétros tiksly. Uztikrinant, kad AAI gali jgyvendinti $j siekj, dokumente
valstybés narés raginamos deramai jvertinti AAl nepriklausomumg ir gebéjimy
stiprinimg, atsizvelgiant j jy nacionalines institucines struktdras.

Suvokiant, kad nepriklausomumas turéty islikti svarbiausiu visy AAIl tikslu,
rezoliucijose taip pat raginama valstybes nares laikytis jy nacionaliniy instituciniy
struktiry, 1977 m. Limos deklaracijos dél audito principy gairiy ir 2007 m.
Meksiko deklaracijos dél AAl nepriklausomumo, kuri:

Meksike jvykes XIX Tarptautinés auksciausiyjy audito institucijy organizacijos
(INTOSAI) kongresas, atsizvelgdamas j tai, kad:
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Tvarkingas ir efektyvus valstybés léSy ir istekliy naudojimas yra viena i$
svarbiausiy tinkamo valstybés finansy valdymo bei rezultatyviy valdZios
institucijy sprendimy prielaidy.

1-ajame INTOSAI-P Limos deklaracijoje (dél audito principy gairiy) skelbiama, kad
AAl gali atlikti savo uzduotis tik budamos nepriklausomos nuo audituojamy
subjekty ir apsaugotos nuo isorinio poveikio.

Siekiant Sio tikslo, butina sveikos demokratijos sglyga, kad kiekvienoje valstybéje
baty AAI, kurios nepriklausomuma garantuoty jstatymas.

Limos deklaracijoje pripazjstama, kad valstybés institucijos negali bati visiSkai
nepriklausomos, joje taip pat pripazjstama, kad AAIl turéty turéti veiklos ir
organizacinj nepriklausomumag, kad galéty vykdyti savo jsipareigojimus.

Taikydamos nepriklausomumo principus, AAl gali jgyti nepriklausomumg
jvairiomis priemonémis, naudodamos jvairius saugiklius.

Deklaracijoje nurodytos taikymo nuostatos tik iliustruoja Siuos principus ir yra
laikomos nepriklausomos AAl idealiais siekiais. Pripazjstama, kad Siuo metu jokia
AAl neatitinka Siy taikymo nuostaty, todél pridedamose gairése pateikiamos ir
kitos gerosios praktikos nepriklausomumui jgyti.

» NUTARIA

Priimti, iSspausdinti ir iSplatinti dokumentg, pavadintg ,Meksiko deklaracija dél
nepriklausomumo®.

BENDROSIOS NUOSTATOS

Auksciausiosios audito institucijos paprastai pripaZjsta astuonis pagrindinius
principus, kylancius iS Limos deklaracijos ir XVII INTOSAI kongreso (Seule,
Koréjoje) metu priimty sprendimy, kaip esminius tinkamo vieSojo sektoriaus
audito reikalavimus.

1 PRINCIPAS

Tinkamos ir veiksmingos konstitucinés, statutinés ir teisinés sistemos buvimas
ir Sios sistemos nuostaty taikymas de facto

Reikalingi teisés aktai, iSsamiai reglamentuojantys AAl nepriklausomumo masta.
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2 PRINCIPAS

AAl vadowvy ir nariy (kolegialiose institucijose) nepriklausomumas, jskaitant
kadencijos sauguma ir teisinj imuniteta, jprastai atliekant savo pareigas

Taikomuose teisés aktuose nustatytos AAIl vadovo ir kolegialiy institucijy nariy
skyrimo, pakartotinio skyrimo, jdarbinimo, atstatydinimo ir iSéjimo j pensija
salygos, kai jie yra:

paskirti, pakartotinai paskirti arba atstatydinti laikantis procediry,
uztikrinanciy jy nepriklausomuma nuo vykdomosios valdzios (zr. 9030-3sias
GUID ,,Su AAI nepriklausomumu susijusi geroji praktika“);

skiriami pakankamai ilgai ir nustatytai kadencijai, kuri leidZia jiems vykdyti
savo jgaliojimus, nebijant atsakomuyjy veiksmuy;

apsaugoti nuo bet kokio persekiojimo uz ankstesnj ar dabartinj veiksmg,
kuris atliktas jprastai vykdant savo pareigas.

3 PRINCIPAS

Pakankamai platis jgaliojimai ir visiSka veiksmy laisvé, vykdant AAI funkcijas

AAIl turety tureti jgaliojimus audituoti:

valstybeés finansy, istekliy ar turto naudojimg nepriklausomai nuo jy gavéjo
teisinio statuso;

vyriausybés arba vieSojo sektoriaus subjekty pajamy surinkima;

vyriausybés ar vieSojo sektoriaus subjekty ataskaity teisétumag ir
tvarkinguma;

finansy valdymo ir atskaitingumo kokybe;

vyriausybés ir vieSojo sektoriaus subjekty veiklos ekonomiskumg,
efektyvuma ir rezultatyvuma.

ISskyrus atvejus, kai t3 konkreciai nurodo teisés aktai, AAl neaudituoja
vyriausybés ar vieSojo sektoriaus subjekty politiniy sprendimy, o apsiriboja
politiniy sprendimy jgyvendinimo auditu.
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Laikydamosi teisés akty leidéjo priimty jstatymy, reglamentuojandiy jy veiklg, AAl
yra laisvos nuo teisés akty leidéjo arba vykdomosios valdZios nurodymy ar
kiSimosi j:

e audito klausimy pasirinkimg;

e audity planavimg, programy rengima, atlikimg, ataskaity rengimg ir tolesniy
veiksmy auditg;

e institucijos veiklos organizavimg ir valdyma;

e sprendimy vykdymo kontrole, jeigu poveikio priemoniy taikymas yra jy
jgaliojimy dalis.

AAl neturéty niekaip dalyvauti arba sudaryti jspudj, kad dalyvauja, valdant
audituojamas organizacijas.

AAIl turéty uztikrinti, kad jy darbuotojai nepalaikyty pernelyg artimy santykiy su
audituojamais subjektais, kad galéty islikti objektyvas ir atrodyti nesaliski.

AAI turi turéti visiska veiksmy laisve vykdydamos savo pareigas, bendradarbiauti
su valstybés ar viesaisiais subjektais, kurie siekia gerinti valstybés lésy naudojimg
ir valdyma.

AAI turi taikyti tinkamus veiklos ir audito standartus bei etikos kodeksa, parengtg
vadovaujantis INTOSAI, Tarptautinés apskaitininky federacijos ar kity pripazinty
standartus rengianciy organizacijy oficialiais dokumentais.

AAIl turi teikti metines veiklos ataskaitas teisées akty leidéjui ir kitoms valstybinéms
institucijoms, kaip nustatyta konstitucijoje, jstatuose ar teisés aktuose, ir jos turi
bati skelbiamos viesai.

4 PRINCIPAS

Neribojama prieiga prie informacijos
AAI turi turéti atitinkamus jgaliojimus laiku, nevarZomai, tiesiogiai ir laisvai gauti

bet kuriuos reikiamus dokumentus ir informacijg, kad galéty deramai vykdyti
jstatymais jai nustatytas pareigas.

5 PRINCIPAS

Teisé ir pareiga teikti savo veiklos ataskaitas
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AAl neturéty buti variomos teikti savo darbo rezultaty ataskaitas. Pagal
jstatymuose nustatytus reikalavimus jos turéty pateikti ne maziau kaip vieng
metine audito darbo rezultaty ataskaita.

6 PRINCIPAS

Laisvé spresti dél audito ataskaity turinio, jy skelbimo ir sklaidos laiko
AAI gali laisvai nuspresti dél savo audito ataskaity turinio.

Savo audito ataskaitose AAl gali laisvai teikti pastabas ir rekomendacijas, jei reikia,
atsizvelgdamos j audituojamo subjekto nuomone.

Teisés aktuose nustatyti minimalts AAl audito ataskaity reikalavimai ir, kai reikia,
konkretls atvejai, kai teikiama oficiali audito nuomoné arba atliekamas
sertifikavimas.

AAI gali pacios nuspresti, kada pateikti audito ataskaitas, iSskyrus tuos atvejus, kai
konkrecius ataskaity teikimo reikalavimus nustato teisés aktai.

AAIl gali vykdyti konkrecius jstatymy leidéjy, kurios nors jy komisijos arba
vyriausybeés pageidavimus dél tyrimo ar audito atlikimo.

AAI gali laisvai skelbti ir platinti savo ataskaitas, jeigu jos tinkamai jformintos arba
pateiktos atitinkamai institucijai, kaip nustatyta jstatymuose.

7 PRINCIPAS

Veiksmingas AAl rekomendacijy jgyvendinimo kontrolés mechanizmas

AAl, kai reikia, teikia savo ataskaitas teisés akty leidéjui, vienai i$ jo komisijy arba
audituojamo subjekto valdybai, kad buty galima atlikti konkreciy rekomendacijy
perzilras ir imtis tolesniy veiksmy trikumams pasalinti.

AAIl turi savo vidaus rekomendacijy stebésenos sistemg, uztikrinancig, kad
audituojami subjektai tinkamai atsizvelgty j auditoriy, jstatymy leidéjy, vienos is$
jy komisijos arba audituojamy subjekty valdymo organy pastebéjimus ir
rekomendacijas.

AAl, kai reikia, teikia savo stebéjimo po audito ataskaitas jstatymy leidéjams,
vienai i$ jy komisijy arba audituojamo subjekto valdymo organams susipazinti ir
imtis atitinkamy veiksmy net ir tais atvejais, kai AAl turi pakankamai teisiniy galiy
stebéjimui po audito atlikti arba poveikio priemonéms taikyti.
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8 PRINCIPAS

Finansinis ir valdymo (administracinis) savarankiSkumas ir pakankami
zZmogiskieji, materialiniai ir piniginiai iStekliai

AAI turi turéti pakankamus ir pagrjstus Zmogiskuosius, materialinius ir piniginius
iSteklius. Vykdomoji valdZia neturéty tiesiogiai kiStis j Siuos iSteklius ir jy
kontroliuoti. AAl pacios valdo ir atitinkamai skirsto savo biudzeta.

Jstatymy leidéjai arba viena iS jy komisijy yra atsakinga uZ tinkamag AAl
aprupinima istekliais, batinais jos jgaliojimams vykdyti.

AAl turi teise tiesiogiai kreiptis j jstatymy leidéjus, jeigu ji nepakankamai
aprupinta istekliais, butinais jos jgaliojimams vykdyti.
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